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摘要：区域循环经济标准体系的构建，不仅需要科学的理论指导，还需要结合区域自身特点和循环经济发展水平进行设计。通过对区域的资源环境特点、循环经济产业现状、循环经济发展模式和标准现状进行分析后，运用程序分析法、模块化理论、生命周期理论等构建了以基础标准和专业标准为主体，以技术、工作、管理三类基础标准子体系和企业、园区、其他三类专业子体系为主要内容的“4+6”模块化区域循环经济标准体系。
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Abstract: The construction of the regional circular economy standard system requires not only scientific theoretical guidance, but also the design of regional characteristics and the level of circular economy development. this article builds the "4+6" modular standard system of regional circular economy which contains the technology, work, management of basic standards subsystem and business, parks and other types of professional subsystem by those theories like program analysis, modular theory, life-cycle theory and so on. 
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1循环经济标准体系研究现状
循环经济标准体系是一种建立在标准需求分析基础上的规范体系，它既是标准化建设的顶层设计工作，也是标准化建设的基础保障工作[1],同时对于指导循环经济标准的制修订具有重要意义。通过对我国循环经济标准体系相关研究内容的学术史梳理，循环经济标准体系构建研究可分为两个方面的内容。一是以理论框架[2]、实施模式[3]等为重点的循环经济标准体系基础研究，二是与循环经济不同领域相结合以不同层面的经济主体为对象进行的循环经济标准体系构建研究。概括来说循环经济标准体系的构建经历了一个由构建原则和构建框架逐渐健全，构建方法逐步系统化和科学化的过程，同时构建了相关企业、产业、园区、地区等不同层面的循环经济标准体系[4-6]。其中，虽然王小兵、刘程等对不同区域的循环经济标准体系进行了差异性研究，得出了循环经济标准体系的构建是要考虑自然因素、社会因素和地区差异等因素的综合性标准体系的结论[7]，但文章的研究对象只是对两个特定的地区进行了分析，并没有给出可供不同区域在标准体系构建时使用的具体通用方案。总体上，针对循环经济区域层面上的标准体系构建研究内容较少且已有并未给出区域标准体系构建的过程与方法。此外，由于目前我国循环经济标准体系并不完善，存在建立循环经济标准体系理论与实践衔接紧密性不强及技术条件不足等问题。因此，构建满足循环经济发展需要的通用、完善的区域循环经济标准体系意义非凡。
2循环经济标准需求分析
循环经济的发展依托于循环经济产业的发展，其核心内涵为资源循环利用[8]，而标准化作为助推循环经济发展的有效手段为循环经济提供了技术支持。为此，本文从资源循环利用、标准化、循环经济产业三方面内容入手，对循环经济标准需求进行了深入分析(见图1)。

[image: image1.emf]循

环

经

济

核心内涵

技术手段

依托载体

资源循环利用

标准化

循环经济产业

循

环

经

济

标

准

技术需求

产业需求

社会需求

节约资源 、 保护环境

提高标准化水平

产业规范 、规模化发展


图1 循环经济标准需求
2.1解决资源环境问题
由于长期以来的粗放型经济增长方式，我国资源环境问题日益突出。主要表现在：资源综合利用效率低、废旧资源产生量巨大、生态环境破坏严重、污染问题频发等方面。而循环经济的核心内涵是资源循环利用，发展循环经济，制定相关标准，以标准的形式对资源利用和环境保护加以规范、引导和创新，是解决我国经济发展过程中所面临的资源环境问题的有效途径。
现阶段，我国循环经济相关标准显然无法满足解决资源环境问题的需求。一方面由于我国长期以来的粗放型经济增长方式，使得资源环境日益突出，对经济增长的追求建立在牺牲资源环境的基础之上。另一方面由于我国循环经济发展起步较晚，循环经济相关工作并不完善加之各区域的资源禀赋差异和循环经济发展水平的差异，也对循环经济标准提出了不同要求。
2.2促进循环经济产业发展
在我国循环经济产业发展过程中，存在标准缺失、标准水平不高与标准竞争力不足等问题。以上这些问题都在一定程度上都限制了循环经济产业的规范化规模化发展。例如废旧资源回收行业，缺少回收品种分类标准、产品技术规范标准和环境安全检测等标准，尤其是废纸、废塑料、废建筑材料等品种，该种情况较为突出。如我国废塑料产品没有分类回收国家标准，也没有回收处理规范要求。相关标准的缺失不仅会带来产业交易成本的提高，还使得产业发展缺乏科学依据。虽然少数大型企业制定了满足自己发展的相关标准，但与其他企业进行合作时就会不可避免产生矛盾和冲突[9]。 
循环经济标准的本质并不是制约和限制循环经济产业，相反，它是能起到促进产业良好有序发展的有效工具，全面而又高水准的循环经济标准，对促进我国循环经济产业规范化规模化发展意义重大。无论从循环经济产业的自身竞争力提高还是循环经济产业的可持续发展方面来看，都对循环经济标准的制定提出了迫切的实践需求。
2.3提高循环经济标准化水平
随着我国标准化战略的实施，人们越来越深刻地认识到标准化的重要作用。在我国经济社会持续快速发展过程中，标准化事业也取得了长足进步，但与经济社会的发展需求相比，我国现阶段的标准化水平还存在一定的差距。主要表现在标准的全面性、标准的竞争力、标准的适应性与有效性等方面。而循环经济标准化作为我国标准化事业的一部分，作为促进我国循环经济发展的重要手段和必要条件，在循环经济发展过程中也同样面临着类似的问题。
标准作为标准化的核心要素，其实施效果的好坏直接影响着标准化水平的高低，也影响着标准化工作的落实与推广。提高标准化水平的重点在于制定标准化领域相关标准，不断提高标准制修订的水平。在我国生态文明建设和转变经济发展方式调整产业结构的社会背景下，在循环经济领域，通过制定和完善循环经济相关标准，不断提高标准化水平，增强我国标准化竞争力关键而迫切。
3循环经济标准体系构建
3.1 标准体系构建思路
通过前面的标准体系研究综述和标准的需求分析，我们认识到构建满足区域循环经济发展的标准体系的重要性。结合标准体系构建的一般流程，运用程序分析法，形成了如下循环经济标准体系总体构建思路（见图2）。构建过程划分为明确构建对象、确立构建目标、构建基础分析、层次结构设计、体系内容构建和体系生成六个阶段。
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图2 区域循环经济标准体系构建思路
3.2构建对象
区域循环经济标准体系是以省市层面的区域为研究对象进行体系的构建，构建内容涉及循环经济发展的各个领域。虽然资源循环利用是循环经济的核心，但本标准体系的构建范围并不只局限于此，还包括节水、节材、节能等资源节约内容，以及社会公共管理、环境保护、绿色消费等诸多领域。标准内容为循环经济领域内的国际标准、国家标准、行业标准、企业标准、团体标准等各级标准。总的来所，区域循环经济标准体系的构建是以省市区域为对象，以广义循环经济为内涵，以领域内各级标准为内容构建的一整套科学标准体系。
3.3构建目标
循环经济标准化的实施服务于循环经济产业的发展，促进循环经济产业规范化、规模化发展和提高循环经济标准化水平的最终目的在于促进循环经济健康有序的发展。其次，循环经的发展依托于循环经济产业，其内涵本质为资源循环利用，而解决资源环境问题的关键在于实现资源高效利用。因此，本文将标准体系的构建目标确定为以资源循环高效利用为核心促进区域循环经济产业发展为目标。
3.4构建基础分析
3.4.1理论基础
根据GB/ T1.1-2009《标准化工作导则》和GB/T 13016-2009《标准体系表编制原则和要求》中的相关内容，本标准体系的构建原则为：目标明确、全面系统、层次合理、划分清楚、开放扩展五条原则。同时，根据《标准化概论》一书，将标准体系的构建形式概括为简化、统一化、通用化和组合化四个特点[10]。
除此之外，在标准体系构建过程中还运用了模块化理论[11]和生命周期理论等理论知识。
3.4.2实践基础
从区域特点和循环经济发展现状两方面对循环经济标准体系的构建进行实践基础分析（如表1）。
表1 循环经济标准体系构建实践基础
	名称
	内容
	具体内容

	区域特点
	产业现状分析
	产业链、产业结构、产业规模等
重点领域、优势产业、典型企业园区等

	
	资源环境分析
	社会资源、自然资源、环境资源、废旧资源
社会环境、经济环境、技术环境、自然环境等

	循环经济现状
	发展模式分析
	城市层面、园区层面、行业层面、企业层面等

	
	标准现状分析
	已有标准、在研标准、需求标准等


不同区域有着不同的资源特点和产业特点，标准体系的构建与当地的资源特点和产业特点密不可分。其中产业分析包括产业链分析、产业结构分析、产业规模分析以及重点领域、优势产业、特色行业和典型企业等内容。通过产业特点的分析，能让我们对该地区的产业布局和产业发展情况有一个全面系统的认识和梳理，使得所构建的标准体系能够更好地满足区域产业发展需求。资源分析包括对社会资源、自然资源、环境资源、废旧资源等内容的分析。资源特点的分析，能让我们明确该地区的资源类型，发现其资源优势和短缺之处，从而更有针对性的通过标准的制定解决资源环境等问题。例如：太原市作为我国能源重化工基地，能源重化工项目占全国总体的19.6%，而这其中尤以煤炭产业为典型，无论从产业规模、结构和集群优势分析，煤炭产业都对助推当地经济发展起着十分重要作用，但与此同时，该产业也带来了高能耗、高排放、高污染等负面效应，对资源、环境产生了消极影响。因此在进行太原市循环经济标准体系构建时就需要优先考虑煤炭产业的循环经济标准制修订工作[12]。
评价循环经济发展水平的因素有很多，因本文的核心内容为标准体系构建，故从循环经济标准现状和标准化现状两方面对循环经济现状进行分析评价。
一个地区循环经济标准化水平的高低直接影响着该地区的循环经济的发展。对标准化现状进行分析，能为标准体系的构建提供技术支撑，更好的从宏观层面上把握标准体系的构建方向。而标准作为循环经济的发展工具，对其现状的分析则能够更清楚的从微观层面上确定标准体系的构建内容。具体来讲，通过对区域范围内的城市、园区、行业、企业等各个层面的循环经济发展模式进行分析，可以全方位的了解当地循环经济标准化现状，同时为体系内容的有效对接和完善提供技术依据。对重点领域、典型行业、特色产业、大型企业的循环经济标准现状进行分析，对相关国家、行业、地方和企业的现有标准进行梳理，使能我们清楚地发现在哪些领域范围存在标准的空白与不足，从而明确标准制修订内容和需求，在体系构建时做到有的放矢。有了构建基础的分析之后，就能更好的对标准体系内容进行设计。
3.5层次结构设计
循环经济标准体系的层次结构主要由体系内容和体系对象两部分内容组成。其中，体系内容包括通用基础类和不同专业类两种；体系对象内容包括企业型、园区型和其他三种类型（见图3）。体系内容和体系对象在层次上相互区分，同时又在结构上互为补充，两者的优化组合构成了区域循环经济标准体系的构建基础。
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图3 标准体系层次结构图
3.6体系内容构建
在前面的层次结构设计部分，将标准体系的层次结构划分为体系内容和体系对象两部分。体系内容中以专业类为重点，各专业类主体由企业、园区等构成。同时，企业型、园区型内容又是体系对象的组成部分。因此，作为标准体系的重要部分，接下来就以企业和园区为对象进行体系内容的构建工作。
企业型循环经济标准体系的构建以产品为核心，运用产品生命周期理论，将标准划分为原材料输入、产品生产加工、产品运输和销售、产品消费和使用、再利用和回收处理五个阶段（见图4）。
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图4 企业型循环经济标准体系
园区型循环经济标准体系的构建以产业链和产品为核心进行构建，其中产品类标准子体系参考企业型体系类型，产业链类标准子体系则根据产业属性的不同进行具体划分。通用基础标准作为公共模块，而模块1，2，3，……，n代表不同类型的行业或产业链类标准体系。园区型循环经济标准体系（见图5）。
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图5 园区型循环经济标准体系
4循环经济标准体系框架
构建标准体系的主要任务在于体系结构的设计和标准内容的选取。而标准体系的构建在严格遵循层次合理、全面系统等基本原则的同时还要对满足循环经济标准需求的各方面因素进行深入分析，进而从顶层上规范和引导循环经济标准的制修订工作。根据前面的标准体系构建过程阶段，最终绘制完成了如下区域循环经济标准体系框架。
4.1标准体系框架
由于循环经济涉及领域广泛、标准内容庞杂，考虑到体系构建的科学性，本文运用属性列举法和模块化理论对体系的结构和内容进行了研究。纵向，根据系统的层次属性不同划分为标准总体系、分体系和子体系三个层级。横向，根据标准适用范围的不同将其划分为通用基础标准和专业标准，根据职能属性的不同将基础标准分为技术、管理、工作三类；根据组织属性的不同将专业标准分为企业型、园区型和其他。因本标准体系内容包含四项通用基础标准子体系和六项专业标准子体系，故将其命名为“4+6”模块化标准体系（见图6）。
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图6  区域循环经济标准体系
4.2  框架内容说明
通用基础标准由技术、管理、工作三类标准分体系构成，该部分内容是循环经济标准的基础，同时也是对下级内容中的通用性标准的概括和总述，其作用在于对标准体系的基础性标准内容进行划分和归类，同时也为下级标准子体系内容的制定和实施提供指导和依据。
（1）技术标准：重复性的技术事项类标准，包括评估、分析、设计、工艺等各方面的技术类标准，其目的是为循环经济各层次主体提供一种共同遵守的技术依据。 

（2）管理标准：协调统一的管理事项类标准，包括循环经济通用评价指标、资质要求、过程规范等标准，其目的是确保循环经济各主体科学行使计划、监督、指挥、控制等功能。
（3）工作标准：科学规范的工作事项类标准，即包括术语、符号、标识类基础标准，也包括随着循环经济技术、管理标准的颁布和实施后转化形成的用于各项工作当中的通用基础标准。
专业标准作为体系的重要组成部分包含内容众多，而专业标准的内容不仅要划分合理避免内容重复交叉，还要有指向性的实现各方面的需求满足。在将专业标准划分为企业型、园区型和其他三类标准分体系的基础上，通过对循环经济产业相关组织结构、废旧资源回收利用和不同层面的标准化模式案例等内容的分析和梳理，又将三类专业标准分体系具体划分为以下六种标准子体系。
（1）企业类标准子体系：以农业、工业、服务业各产业在内的企业为对象，该类标准以产品为核心，内容涉及企业相关的各级循环经济标准。如：铝业循环经济标准、轻烃类产品循环经济标准等
（2）园区类标准子体系：以技术开发区、工业园区、化工园区、实验区、示范区等为对象，以产业链为核心制定的园区领域内的循环经济标准。如：煤电产业链、食品加工产业链等。
（3）废旧资源类标准子体系：其构成内容涉及企业、行业、地方、国家等各级标准，内容主要是与再生资源，伴生资源，废水（液）、废气、固体废弃物三废资源相关的废旧资源循环利用标准。如：再生金属回收利用、包装物回收利用等。
（4）资源节约类标准子体系：以节水、节材、节能、节地等为内容的循环经济标准。如：建筑节能设计、农业灌溉节水工程等。
（5）公共管理类标准子体系：与公共产品和服务相关的循环经济标准，其中包括公共交通，公共医疗卫生，公共基础设施与服务等领域，同时也涉及到与公共管理相关的规章制度类标准内容。如：政府采购绿色供应链、城市污水处理等。
（6）其他：指除上述类型外，作为补充和延伸部分的循环经济标准类型。
以上六种类型的专业标准较全面的涵盖了循环经济各层次各领域内容，在进行目标对象标准体系构建时，可根据自身的特点和现状，进行子体系类型的选择和编制，每一类子体系所包含的内容又是多种类多层次的，所有子体系类型的集合就构成了专业标准部分。
5  总结
循环经济标准渗透于区域经济发展各层次、各领域、各环节，同时涉及能源、资源、环境、社会等诸多方面。本章，通过对标准体系构建过程的回顾和梳理，总结了以下三点内容:
（1）区域循环经济标准体系的构建与区域发展现状结合。标准体系的构建服务于区域的发展，在深入分析和了解区域发展现状的基础上，进行标准体系的构建工作，有利于提高标准体系结构科学性和合理性，从而更好的对接和指导该区域的循环经济发展。
（2）区域循环经济标准体系内容要满足区域循环经济发展的需要。明确循环经济发展的需求，综合考虑区域发展阶段需求、产业需求等因素。以需求为导向进行标准体系内容的设计，有利于降低标准制定的盲目性，提高标准的实用性和协调性，从而解决区域循环经济发展过程中最为紧迫和现实的问题。
（3）区域循环经济标准体系要在实施过程中仍需不断丰富和完善。标准体系的构建是一项复杂的系统性工作，是一个需要不断摸索、不断完善的动态过程。
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构建主体：以省市为单位的区域范围。
构建内容：宏观循环经济领域内的各级标准。


明确体系构建对象


确立标准体系构建目标


目标：发展循环经济，促进资源循环高效利用


构建基础分析


理论基础：构建原则、构建方法、构建依据。
实践基础：区域特点分析、循环经济发展现状。


体系层次结构设计


层次对象：“企业+园区+其他”结构。
层次内容：“通用基础标准+专业标准”结构。


体系内容构建


企业：以产品为核心，以生命周期理论为依据的企业体系。
园区：以产品+产业链为核心，以模块化理论为依据的园区体系。
其他：结合区域情况，进行设计。


生成标准体系


完成标准体系框架的最终绘制和说明
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