基于专利视角的北京涉农领域科技创新现状分析

郑怀国
，贾 倩，张 辉，串丽敏
（北京市农林科学院农业信息与经济研究所，北京 100097）
摘要：本文以专利视角，运用文献计量法从科技创新态势、创新水平和创新主体三个方面对北京涉农领域科技创新现状进行了分析。结果表明：北京涉农领域科技创新能力和专利保护意识显著增强，涉农企业的科技创新主体地位日益巩固，但各行业科技创新实力不均衡、龙头企业较少、有效专利占比少、专利强度不高，科技创新水平有待进一步提升。针对当前现状及存在的问题，本文提出了推进北京涉农领域科技创新的相关建议。
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Abstract: With the method of bibliometrics, the present status of scientific and technological innovation in Beijing agriculture related fields based on patent perspective was analyzed from three aspects including scientific and technological innovation situation, innovation level and innovation subject. The results showed that the capability of scientific and technological innovation and patent protection awareness of Beijing agriculture related fields had been significantly improved, The main position of agriculture enterprises in scientific and technological innovation were increasingly consolidated, but with problems of unbalanced innovation strength in various subfields, less leading enterprises, less effective patents, low patent strength, the level of scientific and technological innovation should be further improved. In view of the current status and problems, some suggestions were given to promote the scientific and technological innovation of Beijing agriculture related fields.
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1前言

我国作为一个农业大国，农业的生产发展状况对我国经济发展有着重要影响。农业的高效生产和快速发展离不开先进的农业科学技术，而农业知识产权是农业科学技术的集中体现，在农业知识产权中，涉农专利是与农业联系最紧密、作用最直接的农业科学技术，是提高我国农业生产、促进农产品加工升级、生产优质农产品、提高我国农业国际竞争力的重要保障。

随着《国家知识产权战略纲要》、《农业知识产权战略纲要》的颁布与实施，知识产权强国建设的深入推进，我国成为了继美、日之后第三个国内发明专利拥有量突破百万件的国家[1]。我国涉农领域的专利申请量和授权专利量也呈现逐年上升的趋势。北京作为首都，集聚众多知名高校和科研机构，具有较强的创新能力，北京涉农领域的专利储备量巨大，逐渐成为重要的农业科技战略资源，也成为了农业科技创新能力的一个重要体现。
据世界知识产权组织统计，90%～95%的科技创新成果是以专利的形式体现出来，而且许多发明创造成果仅仅出现于专利文献中[2]。在国外，专利已经成为衡量一个国家和组织技术创新能力和水平的重要指标。国内学者也开始了以专利分析为基础的科技创新分析研究。信丽媛等对以京津冀3省市农科院申请的专利为研究对象，从专利数量、IPC部类、技术发展阶段等方面分析了京津冀农业技术研究状况、研究实力和发展趋势[3]；简红江等以专利为视角，分析了安徽省科技创新的现状与问题，明确了安徽省在专利申请布局方面的不足并提出针对性建议和对策[4]；王弋等从专利数量、类型、专利领域分布、专利申请主体等方面分析了河北省农业科技自主创新能力现状[5]。用涉农专利作为衡量农业领域技术创新能力的指标，具有其独特的优势。通过分析涉农专利数据，可以了解农业科技创新的活跃程度、行业布局、发展趋势、创新主体分布以及农业技术的区域创新能力等方面的特征。
本文以专利视角，从申请趋势、申请类型、行业分布、法律状态、专利强度、专利权人类型等维度对北京涉农领域专利进行统计分析，旨在了解北京农业领域的科技创新现状，为北京涉农领域科技创新、产业发展和政策决策提供数据支撑，为制定促进北京农业领域的竞争力和科技创新力提升的相关政策提供参考和借鉴。
2数据来源及研究方法
本文所说的涉农专利是指产生于种植业、林业、畜牧业和渔业等产业，包括与其直接相关的产前、产中、产后的专利，其主要客体是现代农业中的农业科技与成果[6]。

本文参考国民经济行业分类、中图分类等现有分类体系，以国家知识产权局专利审查范畴分类和IPC分类为基础，制定涉农专利范畴分类表。本研究数据范围为申请日在1985年1月1日至2016年12月31日间的北京涉农发明专利和实用新型专利。检索数据库为国家知识产权局专利之星系统，检索日期为2017年1月19日。需要说明的是，专利检索只能对已经公布的专利文献进行，已向有关机构提出专利申请但尚未公布的专利文献无法检索到，未公开专利文献不包括在本次检索范围内。就中国专利而言，发明专利从申请到公开一般有一定的时滞（通常为18个月），因此，2015、2016年的专利数申请量并非实际申请量，在此仅供参考。
3结果与讨论

3.1北京涉农领域科技创新态势分析

3.1.1专利申请年度趋势

1985年至2016年北京涉农专利申请量为49392件，如图1所示，大致呈三个发展阶段：（1）缓慢增长阶段（1985-2001年）：这段时期中国专利制度逐步建立，1985年4月1日专利法正式实施。之后，经历了1992年、2000年的二次修改。随着专利法及专利法实施细则的颁布实施，人们开始有了专利保护意识，相关的涉农专利申请随之出现，但是，这一阶段专利制度、专利概念刚刚进入大众视野，人们的专利保护意识还处于萌芽期，因此，涉农专利申请量增长趋势较缓。（2）平稳阶段（2002-2007年）：2002年北京涉农专利突破了1000件，达1301件；之后经历了一个相对平稳期，在千余件上下浮动。（3）极速增长阶段（2007以后）：自2007年起，我国对专利等知识产权的重视度不断提升，国家层面出台了《国家知识产权战略纲要》，北京市出台了《北京市专利申请资助金管理暂行办法》《北京市“十二五”时期知识产权（专利）事业发展规划》《北京市专利保护和促进条例》等一系列专利相关政策，在此背景下，北京涉农专利申请量迅速攀升，呈现良好增长势头，目前仍处于增长阶段。
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图1  北京涉农专利申请量年度趋势
通过上述专利年度趋势分析，可见，近年来北京涉农领域的专利申请逐年上升，反映出北京涉农领域科技创新比较活跃，其科技创新能力和专利保护意识逐年增强[7]。
3.1.2专利申请类型

1985-2016年度北京涉农专利申请量为49392件，其中发明专利38228件，占77%；实用新型专利11164件，占23%。北京涉农发明专利申请量是实用新型专利申请量的3.4倍（如图2所示）。从专利申请结构角度来看，北京的发明专利占比显著超过实用新型专利，说明其专利申请重心向发明专利倾斜。
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图2  北京涉农专利申请类型占比情况

一般情况下，发明专利是新产品和新工艺的核心，具有更高的技术含量，其科技创新水平和含金量要高于实用新型，对其量化测度是衡量技术创新能力的重要指标之一，更能代表一个组织或领域的科技创新水平[8]。从这个角度来看，北京涉农领域的科技创新水平较高。
3.1.3专利申请行业分布

依据涉农专利范畴分类，将北京涉农专利分为12个行业，对行业分布情况进行分析。各行业专利申请的数量，详见表1。
表1  北京涉农专利申请行业分布情况

	行业分类
	专利申请总量（件）
	发明专利申请量（件）
	实用新型专利申请量（件）

	生物技术
	23096
	21784
	1312

	农业机械
	14654
	5624
	9030

	种植业
	7245
	3671
	3574

	食品
	6656
	4904
	1752

	农业信息化
	3311
	2235
	1076

	农药
	2184
	1780
	404

	养殖业
	1986
	727
	1259

	其他
	1376
	1197
	179

	肥料
	1323
	1135
	188

	饲料
	1009
	901
	108

	能源与环境
	842
	549
	293

	水产业
	450
	126
	324

	总计
	49392
	38228
	11164


注：因专利所属类别有交叉情况存在，即1件专利有同属2个及以上类的情况，因此，各类专利数量的总和大于申请专利的总件数。

生物技术类专利申请数量最多，23096件，占47%；农业机械类排名第二，14654件，占30%；排名第三位的是种植业，7245件，占15%；排名第四位的是食品类，6656件，占13%；其他各类比例较小，均小于10%。

专利申请量与技术创新能力有一定的相关性，一般来说，某一行业的专利申请量大，说明该行业的技术创新能力较高。结合上图数据，可以发现生物技术、农业机械、种植业和食品类这四个领域的技术创新能力较高。

在发明专利、实用新型和外观设计三类专利中，发明专利毫无疑问是技术含量及创新性最高的一类专利，因而世界各国在评价科技创新能力时，一般以发明专利申请量和授权量为主要评价指标[9]。上述涉农领域各行业中生物技术行业发明专利申请量占比高达90%，可见，该行业的科技创新力更胜一筹。
3.2北京涉农领域科技创新水平分析

3.2.1专利申请法律状态

如图3所示，49392件北京涉农专利申请中有效专利17667件，无效专利19769件，审中状态专利11956件，有效专利仅占北京涉农专利的36%。可见，北京涉农有效专利占比不高，仅有约三分之一的专利获得授权并保持维护。
[image: image3.png]B, 11956,
3%, 19769, 2%

40%

A, 17667,
36%





图3  北京涉农专利法律状态情况

一般而言，发明专利的有效状况是衡量企业、地区或国家自主创新能力和市场竞争力的重要指标[9]。从这个角度来看，北京农业领域的自主创新能力和市场竞争力略显不足。

北京涉农有效专利比例偏低的现象也反映出北京涉农领域专利技术本身创新力和市场竞争力不强、专利价值不高的现状。这一现状与专利申请的初衷和目的密切相关，由于有些专利的申请不是出于对科研成果的保护、实施和转化的需要，而是为了完成科研项目任务、实现职称晋升、获得奖励荣誉等，因此，随着相关活动的结束，期间处于申请状态或授权状态的专利也会被束之高阁，最终成为失效专利。

对19769件无效专利分析其失效原因，如图4所示，其中因未缴年费专利权终止的9832件，占50%，无效专利中有近一半的专利是因未及时缴纳年费而终止，有近1/3的专利是由于逾期未办理相关手续而被视为撤回，真正有效期届满的专利仅占无效专利总量的3%。这一现象反映出农业领域专利管理不善，由于专利申请后未定期进行进度跟进，未能及时办理专利申请过程中的相关手续、错过年费缴纳期限、未及时答复审查意见等原因，最终导致专利失效。因此，在实际的科技创新过程中，注重专利申请的同时，也应当重视专利的管理和维护工作，确保专利制度发挥知识产权保护作用，避免来之不易的研发成果付诸东流。
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图4  北京涉农专利失效原因分布

3.2.2专利维持时间

北京涉农有效专利17667件，其中有效发明专利11981件，有效实用新型专利5686件。对上述有效发明专利进行维持时间分析，由图5可见，北京涉农发明专利的维持量先随时间延长逐渐增长，在第3年这个时间点达到峰值，为2571件，随后随着维持时间的增长，有效发明专利的维持量在逐年下降，第3年到第9年下降幅度较大，之后趋于平缓，维持15年及以上（含15年）的专利极少，只有447件，约占3.7%；专利维持10年及以上（含10年）的专利同样不多，有1902件，约占16%。与我国发明专利20年的保护期限相比，北京涉农有效发明专利的维持时间偏短，半数以上发明专利其维持时间小于5年。
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图5  有效发明专利维持时间情况

对上述有效实用新型专利进行维持时间分析，由图6可见，维持时间为1年的专利数量最多，有1892件，之后到第2、3年间专利数量呈现快速下降趋势，在第5年虽略有增长，但之后随着维持时间的增长，专利数量在缓慢下降，从第5年到第8年间，维持状态的专利数量每年下降100余件，专利维持10年（含10年）的专利极少，只有38件，占1.9%；与我国实用新型专利10年的保护期限相比，北京涉农有效实用新型专利的维持时间偏短，约一半的专利其维持时间小于3年。
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图6  有效实用新型专利维持时间情况

一般而言，通过专利维持时间长短可以体现出专利的重要性，专利维持时间越长，表明其创造经济效益越大，市场价值越高，该专利属于重点专利[10]。北京涉农有效发明专利的维持时间主要集中在五年之内，反映出国内本领域创新主体掌握的专利以“短平快”型为主，总体技术水平不高，核心专利偏少，另一方面也说明创新主体在专利权的维持上可能存在困难，需要予以扶持。
3.2.3专利强度

“专利强度”是专利价值判断的综合指标。专利强度受权利要求数量、引用与被引用次数、是否涉案、专利时间跨度、同族专利数量等因素影响，其强度的高低可以综合反应该专利的价值大小。Innography按照“专利强度”值对相关专利进行分类：专利强度值为0-30%、30-80%、80-100%的专利分别被称为相应技术领域的一般专利、重要专利、核心专利。通过Innography软件对获得授权并处于有效状态的北京涉农专利进行专利强度分析，结果显示，专利强度80-100%的核心专利有54件，专利强度在30-80%的重要专利有3441件，占19.6%，专利强度在0-30%的一般专利有14056件，占80.1%。核心专利和重要专利占比较低。

北京涉农专利维持时间短，核心专利和重要专利的比例不高，一般来说，具备一定经济理性的专利权人，面对每年都需要支付且逐年升高的专利维护费用，只有在专利预期经济收入足够高的情况下才会长时间维持专利[11]。因未缴年费专利权终止和专利维持时间短的现象，一方面反映出北京农业领域专利本身技术竞争力不够强，经济价值不高、专利管理欠缺等问题，另一方面可以推断出有相当一部分专利，专利权人在申请专利时，出于吸引投资、完成科研项目任务、晋升职称、荣誉等方面的需要，而并非为了知识产权保护和实施转化。
3.3北京涉农领域科技创新主体分析

3.3.1专利权人类型分布
对授权并处于有效状态的北京涉农专利进行专利权人类型分析，由表2可见，从专利权人类型来看，企业拥有的北京涉农有效专利最多，达7098件，占到北京涉农有效发明专利总量的40%；其次是科研机构，5381件，占30%；大专院校排名第三，3271件，占19%。这一分布情况在发明专利和实用新型专利中也类似。可见，在北京涉农领域科技创新方面，大专院校、科研院所和企业基本形成三足鼎立的局面，企业占据国内有效专利主体地位，正逐渐成为本领域的研发主力，其科技创新主体地位逐渐形成。
表2  涉农有效专利专利权人类型分布情况

	专利权人类型
	有效专利总量
	发明专利数量
	实用新型专利数量

	大专院校
	3271
	2651
	620

	科研机构
	5381
	3955
	1426

	企业
	7098
	4381
	2717

	个人
	1376
	619
	757

	其他
	541
	375
	166

	合计
	17667
	11981
	5686


3.3.2主要专利权人类型的专利申请趋势
对北京涉农领域的主要专利权人类型（大专院校、科研机构和企业）进行专利申请年度趋势分析，由图7可见，在2007年之前，大专院校、科研机构和企业拥有的专利数量均较少。这一期间，我国知识产权制度处于起步阶段，专利概念尚未普及推广，国内公众整体的知识产权意识比较淡薄，加之，我国大专院校和科研机构的价值取向是论文导向，以论文发表、获奖为终极目标，考核评价制度多以科研论文和获奖为主，专利申请尚未纳入科研考评体系，故而形成了科研机构和大专院校专利偏少的局面。2007年到2013年期间，在知识产权战略、现代农业发展等农业、科技创新相关政策的推动下，全民知识产权意识得到提升，专利的重要性得到广泛认可，专利逐渐纳入大专院校和科研机构考评机制，三类专利权人的涉农专利申请急剧增多，2013年达到峰值。其中，在2007-2010年之间，科研机构和企业的涉农专利量不相上下，科研机构与企业在涉农领域的创新实力呈现势均力敌的态势；2010之后（除2013年之外），企业拥有的涉农专利显著多于科研机构和大专院校，可见，北京涉农企业科技创新更活跃，其主体地位日益巩固、创新能力不断提高，在本领域技术研发和科技创新方面已具备较强实力。
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图7  北京涉农有效专利主要专利权人类型专利申请趋势

3.3.3主要专利权人

从授权且处于有效状态专利的专利权人的排名来看，如图8所示，排名前十的多为大专院校和科研院所。其中，中国农业科学院的有效专利最多，为1973件；中国农业大学排名第二，1875件。中国石油化工股份有限公司、北京市农林科学院、中国科学院分列第三、四、五位。在北京市农业领域，排名前十的专利权人有2家企业、3家大专院校和5家科研院所，企业专利权人较少，且整体排名落后于科研机构和大专院校。该现象一方面反映出农业领域的技术处于研究开发阶段，尚未进入成熟阶段，距离产业化和市场化应用有一定距离；另一方面也说明就专利权人个体而言，涉农企业研发实力不及同领域的科研机构和大专院校，涉农龙头企业较少。中国农业大学、中国农业科学院这两个中央级单位在农业领域科技创新方面优势较强。
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图8  北京涉农行业有效专利专利权人排名

4结论

通过对北京涉农领域从科技创新态势、科技创新水平和科技创新主体三个维度的分析，揭示了目前北京地区涉农领域的科技创新现状，得出以下结论：

（1）北京涉农领域科技创新能力和专利保护意识显著增强
北京涉农领域的专利申请从2007年开始呈现良好增长势头，2008年增长率达到82.8%，2010年之后，其专利申请量超过3000件，到2014年专利申请量达5917件，增长率为37.9%，目前仍呈现增长趋势。此外，与我国整体专利申请中实用新型专利多，发明专利偏少的情况不同[8]，北京涉农专利中发明专利占比显著多于实用新型专利，体现出北京涉农领域科技创新能力和专利保护意识得到了显著提升。
（2）北京涉农领域各行业科技创新能力发展不均衡

北京涉农专利申请行业排名前3位为生物技术、农业机械和种植业；涉农发明专利申请行业排名前3位为生物技术、农业机械和食品类；生物技术行业作为农业高新技术行业，在创新性上显著优于其他各类，科技创新实力较强。
（3）北京涉农领域科技创新水平有待进一步提升
北京涉农专利中有效专利占比为36%，有效发明专利占比为24%。半数以上的北京涉农有效发明专利其维持时间小于5年，半数以上的北京涉农有效实用新型专利其维持时间小于3年。北京涉农专利维持时间短，核心专利和重要专利的占比较少。专利失效多因未缴年费、发明专利申请公布后未及时答复审查意见等专利管理不善导致。
（4）北京涉农企业的科技创新主体地位日益巩固
在北京涉农领域科技创新方面，大专院校、科研机构和北京涉农企业基本形成三足鼎立的局面，企业的科技创新主体地位日益巩固、创新能力不断提高，但涉农龙头企业较少，其科技创新实力不及同领域的科研机构和大专院校，以中国农业大学、中国农业科学院和北京市农林科学院为代表的农业大专院校和科研机构掌握着北京市农业领域的主要科技成果。
5建议

综上所述，结合北京涉农领域科技创新现状及特点，提出了如下推进北京涉农领域科技创新的建议：
（1）加强涉农领域科技创新政策的引导和支持

政府部门应当通过制定政策法规、科研计划、专项基金、奖励政策和优惠措施等激发涉农领域从业人员的科技创新动力和积极性，鼓励农业领域的创新性研究，鼓励创新成果取得专利权。针对发展前景好、研究基础较弱、当前市场需求尚不明晰的涉农领域行业，政府层面应当出台针对性的政策来引导相关行业的科技创新和专利申请，发挥政策导向作用，来缓解北京市涉农专利在行业分布层面的不均衡性。
（2）注重专利等知识产权知识、法律法规及相关政策的宣传

通过开展培训、讲座等多种形式的宣传，提供形式多样的知识产权公共服务，提升涉农领域从业人员的知识产权保护意识，提高涉农领域从业人员对专利等知识产权的重视度，使其充分认识到农业专利等知识产权保护在科技创新和发展中的重要作用。加强专利费用减缓办法等资助政策的宣传，使涉农领域从业人员了解我国在专利申请、审查及授权全过程的费用减缓政策，缓解其在专利维护方面的资金不足，进而减少因专利维护成本不足引起专利失效情况的发生。

（3）加强对涉农专利的管理

鼓励各创新主体注重知识产权专业人才的培养，组建专业化的知识产权管理队伍，设立完善的知识产权管理机构，统一管理知识产权相关工作，制定健全的知识产权管理制度，规范日常知识产权管理流程[12]，设立专利申请基金，提供专利资金保障，全面提高涉农领域创新主体对专利等知识产权的管理能力，使各创新主体注重专利的申请和管理，及时高效地对已有创新成果进行专利挖掘和布局，避免因未缴年费、专利申请公布后未及时答复审查意见等管理方面的原因导致的专利失效。
（4）提高涉农专利质量

调整和规范农业科研院所的专利申请动机，促进各创新主体以“知识产权”为纽带开展合作，促进涉农技术的转化实施及产业化应用[13]。推动科研评价体制的改革，评价考核指标由量向质的转变。应当引导科研评价考核指标由量向质的转变，应变重数量为重质量、变重申请为重授权、变重拥有为重转化，将科技成果转化情况作为对相关单位及人员评价、职称评定、科研资金支持的重要内容和依据，将其纳入岗位管理和考核评价制度中，并逐步建立有利于促进科技成果转化的绩效考核评价体系，引导农业科研单位和高校树立正确的专利申请观念，改变过去单纯为项目申报专利、为职称申报专利和为奖励申报专利的情况，提高优质、可转化专利的申报比例，使专利制度能发挥其激励创新的根本作用。

（5）加强涉农企业与同领域大专院校和科研机构的协同创新

当前，科研机构和大专院校是北京涉农领域科技创新的主力，掌握着本领域前沿的科研成果，以企业为主体的产业界处于市场的最前线，对市场需求有精准的把握。通过探索建立由高校、研究机构和企业共同组成的新技术产业联盟或战略合作伙伴等多种产学研合作模式，鼓励和引导涉农企业与高校、科研机构开展协同创新，借助科研机构和高校的人才、技术优势，为企业持续发展提供技术来源，同时，通过协同合作带动企业快速增强其科技创新力，提升其自主创新力和市场竞争力，进一步强化其主体地位[14]。
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