基于绿色经济福州城市发展研究

王舜淋
，张向前

（华侨大学工商管理学院，福建泉州，362021）
内容摘要：“绿色经济”是实现“绿色发展”的重要路径，是“十三五”时期福州市适应新常态经济发展趋势的必由之路。通过相关数据对绿色经济下福州城市发展各指标变化趋势进行分析，总结影响绿色经济下福州城市发展的主要因素及其机遇与挑战，构建由发展测评指标、驱动、控制、发展与转型子等五个子系统组成的绿色经济下福州城市发展体系，提出“加强顶层设计、制定绿色经济下福州城市发展战略”、“构建多层次、高时效的福州城市发展测评与控制体系”等五项实施建议。
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Abstract: "Green economy" is an important way to achieve "Green development" and the only for Fuzhou to adapt to the new normal of economic grow during the 13th Five-Year Plan. Based on the relevant data, this paper analyzes the change trend of Fuzhou urban’s green economy development indicators, summarizes the main factors which influence Fuzhou urban’s green economy development, concluds opportunities and challenges of Fuzhou urban’s green economy development, constructs Fuzhou urban development system under the theory of green economy which is composed by development evaluation index sustem, drive system, control system, development and transformation system. Putting forward ”Strengthen top-level design and develop green economic development strategy of Fuzhou”, “Construct multi level and high efficiency evaluation control system of Fuzhou urban’s green economy development” and other five implementation recommendations.
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1研究背景

福州，简称“榕”，福建省会、历史文化名城、海峡西岸经济区中心城市之一。近年来福州市凭借其优势的地理位置以及国家政策的大力支持，2009年福州获批成为海西经济开发区之一、2015年福州正式获批设立自由贸易区等，社会经济发展成绩斐然。根据数据显示[
]，2011-2015年地区总产值年平均增长速度达11.23%，其中第一、第二、第三产业年均增速分别为4.38%、12.55%与11.09%，在福建省名列前茅；2016年福州市地区总产值突破六千亿（6 197.77亿元），经济发展势头强劲。另一方面，2015年与2016年福州市地区生产总值分别较上年增长8.68%与8.5%，与“十二五”期间的平均增速11.23%相比有所放缓，与此相对应，2015年以来福州市第一、第二、第三产业的增长幅度较“十二五”期间的平均水平也有所降低，其中第二产业尤为明显。兼顾社会经济发展与生态环境保护、既关注经济发展数量又关注经济发展质量，最终实现社会经济整体绿色健康发展，是未来五年乃至更长时期里福州城市发展的新课题、新挑战。2015年十八届五中全会在会议公报中首次将“绿色发展”发展理念提到“五大发展理念”的高度[
]，强调绿色发展是新常态经济环境下的必然选择。福州市政府积极响应党中央号召，将“绿色发展”理念贯彻落实到福州新区发规划等一系列政策文件当中，强调“强化生态文明理念，围绕国家生态文明试验区建设，按照生态型城市发展模式指导新区开发建设，维护新区自然绿色”[
]。“绿色经济”这一概念最早由英国环境经济学家Pearce（1989）提出，后为国内外学者所广泛研究。邓楠[
]认为，绿色经济是一种兼顾生态与效率的经济形态，它既要求减少资源消耗、降低污染物排放和减轻生态环境压力，也要求保障经济可持续发展；向书坚、郑瑞坤[
]等人认为，绿色经济是建立在传统经济基础之上的一种以市场为导向，通过一定的技术水平与管理手段，促使现有社会再生产诸环节适应人类健康与生态健康并不断获得生态经济效益的新经济形式等。关于“绿色发展”与“绿色经济”的关系，范思贤、李兰[
]等人认为：绿色经济是绿色发展的起点，绿色发展包含绿色经济，发展绿色经济是实现绿色发展的路径之一，促进绿色发展是发展绿色经济的最终目标。然而现有基于绿色经济的福州城市发展研究寥寥，仅靠政策理念指导并不能够满足福州市未来城市发展的决策需要。因此，本文拟在绿色经济理论的视角下分析福州市当前绿色经济发展水平、总结影响绿色经济下福州城市发展的主要因素及其机遇与挑战、构建福州城市发展理论体系、提出福州城市发展政策建议，助力实现福州城市整体绿色转型与发展。
2理论综述

城市的概念古而有之且内涵界定十分丰富，不胜枚举。本文拟采用国标《城市规划基本术语标准》中对城市的定义：以非农产业和非农业人口聚集为主要特征的居名点，包括按国家行政建制设立的市和镇。关于城市发展，学者邓智团在综合研究“城市”以及“发展”含义的基础上，给出关于城市发展的新含义：城市变化的一种长期动态过程、城市质的变化而不仅仅是量的扩张、城市从简单到复杂、从低级到高级的演进过程[
]等。

目前绿色经济视角下的城市发展研究主要体现为以下两大方面：发展与转型方面方面：钱争鸣、刘晓晨[
]等人在构建绿色经济效率分析框架的基础上进行实证分析得出：针对不同地区而言，环境管制在长期对提高绿色经济效率水平具有促进效用，目前加强环境管制对于东部地区城市而言具有先负后正的效用，但对中、西部地区城市则仍具有抑制作用；李萌、李学锋[
]等人剖析了中国城市发展绿色转型的必要性和紧迫性，探讨城市绿色发展转型面临的问题与挑战，提出中国城市绿色发展转型的路径选择与政策安排；YI H、LIU Y[
]等人通过构建空间误差模型（SEM）得出清洁能源是地区绿色经济发展的重要驱动力之一，且推行清洁能源政策的地区要比没有推行的地区多出54.3%的绿色工作岗位以及61.8%的绿色企业；ZHANG LY[
]认为，绿色城市经济转型的重点在于绿色经济活动的增长、全方位的社会技术制度变化、强烈的愿景与协调行动，而城市发展战略（CDS）在这个过程中发挥着巨大作用；JI QUNFENG、PHIL JONES[
]举唐山、保定、深圳等例分析了我国不同时期所提倡的生态城市、低碳城市、低碳生态城市发展过程中的得失，认为应明确目标与愿景、实施低碳生态理念、提倡市场化发展、学习国际经验，向建设全面绿色城市转型、迈进等。发展水平测评与控制方面：朱斌、吴赐联[
]，等人通过构建绿色经济发展指标体系，辅以改进的TOPSIS、影响度模型等分析工具对福建绿色城市发展情况进行整体测评，提出促进福建地区城市绿色发展的政策建议；于学成、葛仁东[
]等人通过构建环境库兹涅兹扩展模型，选取1989-2013年辽宁省各城市的国民经济发展数据进行实证研究得出，投资和消费与绿色经济增长密切相关，对辽宁省绿色经济增长作用呈“增-减-增”的趋势，并对此提出相应的控制措施，以提升辽宁省绿色经济发展水平；韩国学者MIN KYUNG SAM[
]指出，韩国已经构建了一个由绿色发展指标（GGIs）和绿色生活方式的指标（GLIs）构成的交叉检查与绿色增长的政策评价指标体系，并通过整体的环境经济核算体系（SEEA）对具体的绿色增长活动进行监测与测评，以此促进具体城市乃至国家整体的绿色经济发展等。
3基于绿色经济福州城市发展现状分析

3.1福州城市经济增长绿化度分析指标体系介绍

《中国绿色发展指数报告——区域比较》是由北京师范大学、西南财经大学和国家统计局三家单位每年联合发布的中国绿色发展指数报告，该书全面测度和评估中国各省（区、市）的绿色发展，方法持续创新，指数不断完善，得到国内社会各界的广泛认可。因此，本节拟通过该书2012-2016年连续发布的关于福州市在2010-2014年间“城市经济增长绿化度”部分指标（如下表1所示）测量值的变化情况，来分析近年来福州城市绿色经济发展状况。
表1 《中国绿色发展指数报告——区域比较》中国城市经济增长绿化度指标体系[image: image1.emf]一级指标 二级指标 三级指标 指标单位 指标属性

A1:人均地区生产总值 元/人 正

A2:单位地区生产总值能耗 吨标煤/万元 逆

A3:人均城镇生活消费用电 千瓦时/人 逆

A4:单位地区生产总值二氧化碳排放量 逆

A5:单位地区生产总值二氧化硫排放量 吨/亿元 逆

A6:单位地区生产总值化学需氧量排放量 吨/亿元 逆

A7:单位地区生产总值氮氧化物排放量 吨/亿元 逆

A8:单位地区生产总值氨氮排放量 吨/亿元 逆

B:第一产业 B1:第一产业劳动生产率 万/元人 正

C1:第二产业劳动生产率 万/元人 正

C2:单位工业增加值水耗 万/吨万元 逆

C3:单位工业增加值能耗 逆

C4:工业固体废物综合利用率 % 正

C5:工业用水重复利用率 % 正

D1:第三产业劳动生产率 万/元人 正

D2:第三产业增加值比重 % 正

D3:第三产业就业人员比重 % 正
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3.2 福州市城市经济增长绿化度指标发展趋势分析

福州市绿色增长效率评价指标主要由A1:人均地区生产总值、A2:单位地区生产总值能耗、A3:人均城镇生活消费用电、A4:单位地区生产总值二氧化碳、A5:单位地区生产总值二氧化硫、A6:单位地区生产总值化学需氧量排放量、A7:单位地区生产总值氮氧化物排放量、A8:单位地区生产总值氨氮排放量等指标构成，通过引入环境保护因素对经济发展的绿色效率进行全方位测评。由下表2可以得出，具有正向发展趋势的指标分别是A1:人均地区生产总值、A2:单位地区生产总值能耗、A5:单位地区生产总值二氧化硫及A7:单位地区生产总值氮氧化物排放量；具有负向发展趋势的指标分别是A3：人均城镇生活消费用电与A8:单位地区生产总值氨氮排放量，A6:单位地区生产总值化学需氧量排放量指标发展趋势起伏变化较大但有负向发展的可能。总体而言，福州市在2010-2014年之间较好得处理了城市经济发展与环境保护之间的关系，多数因经济发展带来的环境污染因素得到了有效抑制，经济发展的绿化度不断提高。

福州市第一产业发展绿化度指标指的是第一产业劳动生产率。由下表2可以得出，福州市第一产业劳动生产率在五年间一直处于上升的状态，具有正向发展趋势。第一产业劳动生产率是每年全市第一产业生产总值与当年全市从事第一产业生产的劳动力人数之比值，该指标的正向发展意味着近年来福州市凭借着发展新型绿色农业（例如：农家乐、休闲农场、农民创业园等）与不断提高农业机械化、专业化、智能化、标准化、规模化、集约化水平等强农政策取得了一定成果。

福州市第二产业发展绿化度评价指标（如下表2所示）主要由C1:第二产业劳动生产率、C2:单位工业增加值水耗、C3:单位工业增加值能耗、C4:工业固体废物综合利用率、C5:工业用水重复利用率等构成。由下表2可以得出，第二产业发展绿化度各项测评指标（C3:单位工业增加值能耗数据缺省除外）均具有正向发展趋势，可见近年来福州市在工业发展过程中的水耗控制、能耗控制、工业用水重复利用方面表现优异，几节省了生产成本又提高了生产效率，使产业整体发展朝着绿色化、可持续化迈出了坚实的步伐。
福州市第三产业发展绿化度评价指标主要是由D1:第三产业劳动生产率、D2:第三产业增加值比值、D3:第三产业就业人员比重等构成。由下表2可以得出，D1:第三产业劳动生产率、D2:第三产业增加值比值与D3:第三产业就业人员比重三个指标均具有正向发展趋势。其中“D1:第三产业劳动生产率的正向发展趋势”指的是，第三产业生产效率连续五年保持增长态势，虽然增长幅度较为缓慢，但总体上随着产业结构的不断调整、产业制度趋向成熟，后期发展潜力较大；“D2:第三产业增加值的正向发展趋势”主要指，第三产业越来越体现出依靠服务、技术、创新所展现出的其产产业类型所不能比拟的优势，随着福州市的海西经济区以及自由贸易区的深入推行与发展，将会源源不断得吸引更多的高端服务业入驻从而创造更高的产业产值，体现为该指标的正向发展趋势；“D3:第三产业就业人员比重具有正向发展趋势”指的是，依据以上两个指标正向发展趋势的叙述容易总结：随着福州市产业结构的调整与成熟，第三产业就业人员占全部产业就业人员的比重必然会持续增长。
表2 2010-2014年福州市经济增长绿化度指标体系测量值分析

[image: image2.emf]2010年 2011年 2012年 2013年 2014年

A1 正 44,000.00 52,152.00 58,202.00 64,045.00 69,995.00

A2 逆 0.40 0.03 0.59 0.57 0.43

A3 逆 474.68 514.27 526.90 556.50 544.21

A4 逆 - - - - -

A5 逆 34.37 29.33 21.99 19.67 11.08

A6 逆 17.74 22.61 20.48 18.54 20.08

A7 逆 43.42 32.51 24.73 18.36 13.77

A8 逆 0.95 3.12 2.77 2.52 3.00

B B1 正 3.04 467.76 835.75 1,915.71 1,849.41

C1 正 11.04 25.30 22.25 24.36 27.32

C2 逆 0.00 35.64 35.62 28.52 0.00

C3 逆 - - - - -

C4 正 80.40 89.80 90.00 94.32 95.97

C5 正 70.44 67.02 74.27 79.79 79.43

D1 正 9.03 35.11 38.89 38.67 40.25

D2 正 46.06 45.50 45.84 45.80 46.45

D3 正 43.00 37.49 35.93 41.46 40.30
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4影响福州城市绿色经济发展主要因素分析

4.1福州市还未构建清晰的绿色经济发展顶层管理制度

城市的绿色经济发展是一项涉及范围极广的社会性工程，因此清晰的顶层管理制度设计对于福州城市绿色经济发展来说至关重要。目前，福州市正处于城市绿色经济发展转型的初级阶段，政治（行政）、经济金融、文化教育等各方原有的规章制度也正处在改革的缓冲期，与城市绿色经济发展的要求还不完全匹配，从而影响了现阶段福州城市绿色的发展进度。具体表现为：在行政方面，虽然近年来福州市政府在大力推进“简政放权”工作，但总体上还是存在重审批而轻监督、重管理而轻服务、政府各行政部门之间配合度不高等现象，无法为城市绿色经济创新发展提供灵活、快速的政策支持保障；在经济方面，福州市绿色金融建设刚刚起步，绿色投融资市场依然面临着期限错配、信息不对称、产品和分析工具缺失等诸多问题，处于探索期的绿色金融体系建设对于福州绿色经济的发展利好还未得到完全释放；在文化教育方面，目前福州各院校还未普遍展开关于绿色发展或绿色经济相关的专业课程或通识课程教育，关于城市绿色经济发展的提法任然提留在政府的报告、方针上，对具有绿色发展理念的新建设者的培育不足等。总体而言，福州市还应该在提高行政效率、完善绿色金融体系以及加强绿色发展文化教育等顶层管理制度方面多下功夫，使其有机结合以助力福州城市绿色经济的发展。

4.2福州市还未形成完整的绿色经济发展动力体系

影响福州城市绿色经济发展的另一个重要因素是福州市尚未形成完整的绿色经济发展动力体系。城市的绿色经济发展是一个全民性的建设活动，而福州市当前主要还是由政府充当建设者的角色，大大降低了绿色经济发展的效率。完整的城市绿色经济发展动力体系应该是包括消费者、企业（产业）、政府在内的社会经济建设的主要参与者，并通过充分挖掘消费者的绿色消费驱动力、企业（产业）的创新驱动力以及政府的政策驱动力推动福州城市绿色经济的整体发展。需要注意的是，政府的政策驱动力必须区别于政府一味的管理干涉（例如：层层审批、政企不分、政经不分、以频繁的市场干预代替市场自我调节等），政府政策驱动力的力量来自于清晰的顶层管理制度设计，包括政府高效的行政体系、有效的财政支持、鼓励企业（产业）进行技术创新与经营模式创新、制定有吸引力的技术与人才引进政策等。

4.3福州市还未建设起完善的绿色经发展基础设施

城市绿色经济的发展所涉及的绿色消费、绿色交通、绿色金融、绿色生产、绿色流通等诸多方面都需要符合要求的基础设施支持，而目前福州市尚未建设起满足绿色发展各方要求的基础设施体系，因此在一定程度上影响了福州城市绿色经济的发展效率。具体而言，要引导消费者进行绿色消费、企业（产业）进行绿色生产，就必须根据明晰的顶层管理制度设计，由相关部门机构或引入社会经济市场力量构建起绿色交通基础设施（如：建设地铁、BRT专道等公共交通设施）、绿色金融（如：绿色支付系统、绿色投融资系统等）、绿色生产（如：清洁能源供应系统、高新技术设备研发基地等）、绿色流通（如：绿色物流网络、绿色营销系统等）。此外，绿色基础设施的建设必须围绕顶层管理制度与城市绿色发展战略规划展开，使各项基础设施工程的建设体系化，发挥集聚效应。

4.4福州市还未搭建有效的绿色经济发展测评控制体系

福州城市绿色经济的整体发展受到顶层管理制度的施行状况、绿色经济发展动力体系的运行情况、绿色经济发展基础设施的使用效率等多重因素影响，一个有效的城市绿色经济发展测评控制系统是实现实现其可持续发展的重要保障。据前文所述，目前福州市已经开始“服务型政府”、“绿色金融”、“绿色交通”、“政策推动”等一些列发展绿色经济的转型探索，但效果不尽如人意的重要原因之一在于目前福州市还未搭建起一个有效的绿色经济发展测评控制体系，各方面改革与转型措施的执行过程、执行结果的信息往往独立且不成体系，无法为决策方的下一步行动提供有效的参考。因此，福州市政府应该联合有关研究机构、高校牵头搭建起包括消费者绿色消费与、企业（产业）绿色生产以及政府的绿色执政等多层次的绿色经济发展测评控制体系，明晰发展现状以及改革与发展方向。
5基于绿色经济福州城市发展机遇与挑战分析

5.1基于绿色经济福州城市发展的机遇分析

5.1.1积极建设环境生态体系为绿色经济发展夯实基础

一直以来福州市都十分关注生态环境的建设与保护，着力打造“绿色福州、宜居福州和智慧福州”，深入践行“绿色发展”的新理念。2016年1月18日福州市城乡规划局公布了《生态福州总体规划》，总体规划指出，绿色福州的自然生态体系分为三部分：构筑“两环两廊五楔网状系统”的自然生态总体格局，实现“显山露水”为目标的山水城格局，以及构筑环城绿带生态控制线，以实际行动来改善城市的生态环境、打造“宜居福州”。此外，福州市政府还始终以强有力的环境整治方式与手段为城市居民生活以及经济活动的开展提供优质的环境保障，根据国家环境保护部对全国74个城市空气质量展开的监测与评价数据显示，福州市在2016年1月至11月之间空气质量排名平均数为7.8，超越众多其他省会城市，展现出巨大的生态环境发展优势。以上这些举措通过生态环境保护与建设宣传、建设成果共享等方式，一方面从环境层面上保障了社会经济的正常运行秩序（不因雾霾等环境问题停工、停产等情况从而造成社会经济损失），另一方面向公众传达了绿色发展的基本概念，凝聚了福州城市全面绿色发展转型的社会共识与民意基础，最大程度上规避绿色转型发展过程中可能产生的舆论压力，有效得夯实了绿色经济发展的基础。

5.1.2“四区叠加”、“一区毗邻”给绿色经济发展带来强劲动力

中央支持福建经济社会加快发展，国家级新区、自贸试验区、海上丝绸之路核心区、生态文明先行示范区“四区叠加”和平潭综合试验区“一区毗邻”的独特优势将为福州“十三五”期间的城市发展带来众多的“机会窗口”，催生政策、项目、资金等要素汇集，给福州市的绿色经济发展带来强劲的动力支持[
]。综合各方关于“绿色经济”的定义不难看出，绿色经济下的城市发展不像原始粗放型经济发展模式那样一味强调经济增长速度，而是更加关注融入社会民生、生态环境、可持续等概念的城市发展质量。未来的城市发展既要向经济发展要生态环境效益，又要使切实得提高城市的经济水平及人民的生活水平，因此发展绿色经济最基本的要求依然是机会与动力。“四区叠加”、“一区毗邻”的独特区位与政策优势是“十三五”期间福州城市发展的最大引擎，是基于绿色经济的城市发展思路能够得到贯彻于执行的根本动力，充分利用这一优势条件是福州城市发展走向绿色化、高效率的重要途径。

5.1.3“两纵一横”新交通网为绿色经济发展保驾护航

福州市多次在2017年2月28日国务院发布的《国务院关于印发“十三五”现代综合交通运输体系发展规划的通知》中被提及，中国将在“十三五”期间构建横贯东西、纵贯南北的“十纵十横”综合运输大通道，其中有“两横一纵”途径福州，分别是同江至三亚的沿海运输通道、北京至港澳台运输通道以及福州至银川运输通道[
]。福州市的绿色经济转型发展需要更多的创新型人才、创新型企业、技术交流以及更加广阔的产品市场。“两横一纵”的交通网将使福州成为南北贯通、东西相连的重要交通枢纽，如此不仅能够大大得提升既有产业的经营效率，还能够更大范围得拓展本地产品、服务、旅游资源的市场容量；此外，便捷的城市基础设施还能够吸引更多的知识型与创新型人才、创新型企业以及资本投资，推动福州市产业发展的高效化、高端化，促进福州的产业结构优化与完善，为绿色经济发展保驾护航。

5.2基于绿色经济福州城市发展的挑战分析

福州城市发展绿色转型的所面临的挑战主要体现在以下几个方面：（1）福州市三次产业发展水平及结构比例仍不理想，是绿色经济发展的巨大阻力。发展结构方面，“十二五”期间福州市将三次产业结构从8.7：45.80：45.50调整为7.74：43.60：48.66，产业转型升级取得了阶段性的成果，但与“十二五”期末北京：79.7%、上海：67.8%、广州：67.11%、深圳：58.8%等一线城市的第三产业占相比可知，福州市三次产业发展结构仍有待调整与完善；发展水平方面，目前福州市三大产业发展处于产业链中低端比例较大，三大产业仍需不断引进新制度、新技术、新设备、新发展方式以提高发展质量与水平。城市的产业结构与水平会影响到社会经济的方方面面，包括生产资料的利用率、生产效率、环境效益等，而目前主流的绿色经济（绿色发展）水平测评体系又几乎都包含或涉及这些指标，因此未来福州市的绿色发展必须既要保障效率又要兼顾环境效益，这是一项重大挑战。（2）政府体制改革与顶层设计尚未完善，是绿色经济发展的又一大阻力。目前福州市正积极推荐政府职能转变改革与社会经济发展的其他方面的顶层设计，但多层次的行政体系、税制及财政政策体系有待改善、民营经济发展环境尚待优化、金融市场还需完善与公共资源配置市场化急需改革等一系列问题都还需要进一步规划落实。而绿色经济的发展势必涉及到市场经济制度改革、生态环境保护、行政体系扁平化与快捷化反应变革等诸多方面，立足当前、放眼未来做好适应绿色经济发展的长期顶层设计与体制改革是又一项重大挑战。（3）经济发展常态化趋势明显，绿色发展面临更大压力与更多不确定因素。“十二五”与“十三五”时期正是中国经济由高速发展走向新常态发展的重大变革时期，与其相伴随的还有“供给侧改革”、“创新驱动”、“互联网+”、“一带一路”等一些列新名词、新趋势、新政策，在信息量膨胀的新经济时代，选择合适的方式、方法获取创新型人才、创新型企业、创新型发展模式，是绿色经济发展的一大挑战。

6基于绿色经济福州城市发展理论体系构建


图1 基于绿色经济的福州城市发展体系

绿色经济下福州城市发展测评指标子系统（如上图1所示）。发展测评指标子系统是绿色经济下福州城市发展体系的基石，要构建起有效的绿色经济发展下的城市发展体系，必须从时间与空间两大维度进行考虑。目前国内关于城市绿色发展的指标测量体系繁多，虽能够从一定程度上体现全国（某省、某市）的绿色发展状况，但也略有不足。从空间角度来看，针对全国或全省的绿色发展测评指标体系的不足之处在于其所构建的绿色发展指标针对的目标群体过大，虽然国内各省市绿色发展过程中的矛盾具有普遍性，但不同城市的发展背景不同（例如：经济基础、社会文化环境、政策环境等）会对指标体系的信效度产生较大的影响。因此构建绿色经济下福州城市发展测评指标体系时必须考虑到空间因素，一方面从不同的指标体系中汲取适用的部分，另一方面更要探索福州城市发展独有特点使二者有机融合，不可生搬硬套。从时间角度来看，目前针对福建省或省内某地市的绿色指标发展体系构建名目繁多，包括福建省的绿色发展指标体系构建（朱斌、吴赐联等，2015）、厦门市绿色发展指标体系构建（杜芸芝，2010）等，但多数指标体系的构建并没能随着时间的发展适时得进行更新与整理，这样沿用旧指标体系得出的政策建议时效性便无法保障。因此，在构建基于绿色经济视角下的福州城市发展测评指标体系时须考虑到福州城市发展所处的发展阶段，近、中、长期发展规划等时间因素。绿色经济下福州城市发展测评指标子系统的建立旨在为福州城市发展的整体系统提供兼具信效度的测评与决策基础，能够清晰得辨别出发展过程中的不足之处与新的动力因素，对绿色经济下的福州城市发展进行有效的控制与引导。

绿色经济下福州城市发展驱动子系统（如上图1所示）。要实现绿色经济下福州城市发展体系的可持续发展必对它的内在动力机制进行探究，采取一定的方法与手段促进动力机制的良性运作。本文构建了由消费者、产业、政府三个社会经济建设的直接参与者为主体的驱动系统，具体表述为：（1）消费者的消费驱动，社会经济发展的根本动力在于创造价值与共享价值，因此绿色经济下的福州城市发展可以尝试以消费者的消费行为作为切入口，倡导、鼓励消费者绿色消费。其一，消费时选择未被污染或有助于公众健康的绿色产品；其二，转变消费观念，崇尚自然、追求健康，在追求生活舒适的同时注重环保，实现可持续消费；其三，在消费过程中注重对垃圾的处置，尽量不造成环境污染。通过消费者的绿色消费行为与消费倾向引导社会经济的绿色生产、绿色流通，形成来自消费者的绿色消费动力。（2）产业的创新驱动，产业的创新发展对绿色经济下的福州城市发展助力有二：其一，产业通过引进创新型的人才、创新型的设备技术、创新型的生产经营理念能够有效降低生产过程中不必要的能源消耗、不必要的环境污染排放以提高生产效率，助力福州市绿色经济发展；其二，产业通过自身的创新发展可以实现社会经济整体结构更加合理、完善，在提升第一、第二产业生产率的同时，不断提升高端服务业的占比，助力福州绿色经济发展。（3）政府的政策驱动，政府加强顶层设计与制度建设，通过扁平高效的行政体系及时响应绿色经济发展过程中所涉及的基础设施、财政与金融支持、检查监管等相应事务，为绿色经济下的福州城市发展提供大力度的政策支持，形成绿色经济发展的政策驱动体系。

绿色经济下福州城市发展控制子系统（如上图1所示）。控制子系统是绿色经济下福州城市发展系统的神经中枢，起到发展监控与决策支持的重要作用。绿色经济下福州城市发展系统的控制子系统主要由信息采集、数据测评、风险预测、结果反馈等几个部分组成，其中信息采集主要是获取指标体系的各项发展数据以及调整情况、驱动系统中驱动要素的表现情况并探索发现新驱动因素、发展转型过程中存在的矛盾等信息，以供系统整体决策参考；数据测评部分则主要负责将之前获取到到的信息按照数据处理的规则进行集中处理与测评；风险预测主要是将数据测评结果进行横、纵向比较，探寻本期数据以及与以往各期相比较各项测评指标是否存在异常与风险，进行风险预测；结果反馈主要是根据控制系统对各项数据、信息处理的结果向决策者提供决策建议。

绿色经济下福州城市发展与转型子系统（如上图1所示）。发展与转型子系统是目标型子系统，该系统是整个体系反复运行的结果，主要由目标结构转型、制度结构转型、分配结构转型、需求结构转型、产业结构转型、排放结构转型等六个部分组成。目标结构转型主要指，在绿色经济下福州城市城市发展体系的反复运行下，从以经济增长为发展目标逐渐向生态化、和谐化、可持续化的绿色经济发展为目标发展与转型的过程；制度结构转型主要指，包括政治、经济、社会、文化在内的等各种制度类型从原来在发展绿色经济过程总出现互相分离、重叠、缺位等情况的状态向完整、协调、高效的生态化制度结构变化的过程；分配结构转型主要指，生产资料的分配从原来侧重第一、第二产业逐渐向第三产业转型、国民收入分配结构更加合理化的转型过程；需求结构转型主要指，不断提高需求“三驾马车”中最稳定、最长效、最可持续的居民消费比例，使绿色经济下的福州城市需求结构不断完善的转型过程；产业结构转型主要指，绿色经济下福州从现下7.74：43.60：48.66的产业结构向更加合理的产业结构比例变化的过程（向国内外先进城市看齐，着重提高第三产业结构比例）；排放结构的转型主要指，在绿色经济福州城市发展理念下排放结构由原先的以高污染物排放向低污染、无污染排放结构的变化过程。

绿色经济下福州城市发展理论体系综述（如上图1所示）。总体而言，绿色经济下福州城市发展理论体系所包括的发展测评指标子系统、驱动子系统、控制子系统以及发展与转型子系统之间是相互联系、相互作用的。具体而言：其一，以发展测评指标子系统为基础向整体提供驱动、测评与转型的基本规则框架；以驱动系统的三大驱动力量为轴心，推动体系各大系统不断循环运转，从而最终实现绿色经济下福州城市六大方面的转型发展；以控制系统四大流程的结果为决策基础，及时发现系统的运行状况，调整体系结构与现实发展不相适应的部分；以发展与转型系统为目标，体系各子系统运行的最终目标就是实现绿色经济下福州城市各维度的转型与发展。其二，体系各子系统之间的联系与作用是非线性的，各子系统之间互为始末、互相矫正的关系，运行过程也是循环往复的，通过不断验证与改进不断进行自我完善同时引导绿色经济下的福州城市良性发展。

7基于绿色经济福州城市发展研究的实施建议

7.1加强顶层设计、制定绿色经济下福州城市发展战略

基于绿色经济的福州城市发展是一个综合性、系统性问题，它涉及到社会发展的方方面面，因此必须加强必要的顶层设计并制定好详细的发展战略，明确发展重点与目标。其一，福州城市发展必须推进行政、法律、金融、环保等各个方面的顶层制度设计、简政放权，打造扁平化及高效率的行政运行机制，保证政府权力在绿色经济发展过程中做到反应及时、不缺位、不越位；其二，应该加强以政府为主导联合相关研究机构或者高效，立足福州市目前发展状况结合相关理论研究制定出适用于指导绿色经济下福州城市发展的整体战略以及具体策略目标。同时要注意的是，顶层设计与绿色经济下的发展城市发展整体战略制定应该有机得结为一体，二者相辅相成，脱离发展战略的顶层设计是无效的，不能适应顶层设计的发展战略也必定无法执行，这有赖于政府以及其他相关机构的密切合作与协调。

7.2构建多层次、高时效的福州城市发展测评与控制体系

绿色经济下的福州城市发展研究是一个兼具时间与空间属性的课题，因此构建多层次、高时效的城市发展测评与控制体系十分重要。多层次指的是，福州市政府应当牵头在发展战略的基础上建立起包含社会公众、产业（企业）以及政府部门自身在内的多级发展测评体系，构建统一的数据处理平台汇总分析来自社会公众层面的绿色消费等方面数据、产业（企业）层面绿色生产及绿色流通等方面数据、政府自身绿色办公的方面数据；高时效指的是，社会上各层面的绿色信息汇总务必追求实效，一方面政府及相关机构可以依据最新的数据信息对下一步的绿色发展计划乃至发展战略做新的挑战与部署，另一方面社会公众与产业（企业）能够及时得到自身绿色消费以及绿色生产行为的反馈，有助于激励其身体力行继续支持绿色发展。

7.3建立消费者、产业、政府多方联动的福州城市发展动力机制

建立消费者、产业、政府多方联动的动力机制的目的是通过挖掘社会合力实现绿色经济下福州城市发展的最终目标。消费者可以通过自身的绿色消费行为与消费倾向来引导社会经济的绿色发展，构成来自消费者的消费驱动力；产业可以通过创新生产方式、创新经营管理方式、引进新技术设备与知识型人才来降低生产过程的能耗、提高生产效率、实现产业发展的精细化与高端化，构成来自产业发展的创新驱动力；政府可以通过规章制度规范污染物排放、利用财政优惠激励消费者的绿色消费行为与产业发展过程中的创新创造等，构成来自政府的政策驱动力。消费者、产业、政府是社会经济运行过程中的重要角色，要想更好得实现绿色经济下福州城市的长足发展，必须加强三者之间的联系与互动，发挥各自的驱动作用形成福州城市绿色发展不竭的动力源泉。

7.4构建灵活、高效的福州城市发展结果反馈与巩固机制

绿色经济下的福州城市发展是一个长期、循环往复的过程，不可能一蹴而就，因此必须加强每个阶段的发展成果反馈与巩固机制。本文构建的基于绿色经济福州城市发展体系中将福州城市发展转型归结为目标结构转型、制度结构转型、分配结构转型、需求结构转型、产业结构转型、排放结构转型等六个方面，在长期、循环往复的发过程中，应该注重归纳总结不同方面的发展转型成果，积极得考察其是否具有可复制与可推广性，去粗取精并将最终结果向社会群众、产业（企业）、政府部门反馈，作为下一轮战略制定与战略制定、生产计划的决策基础。只有通过一轮又一轮与一次又一次的总结、反思、反馈才能够不断丰富基于绿色经济的福州城市发展体系架构、促进绿色经济下的福州城市长足发展。

7.5凝聚绿色经济、绿色发展的社会共识

与韩国、日本等一些发展国家相比，我国国民对于绿色经济、绿色发展的意识普遍不高，虽在现实生活中时常接触诸如“生态”、“低碳”、“绿色”等概念，但距离将这些理念融入日常生产、消费行为还有一定的距离。故此，福州市可在践行绿色经济下的城市发展过程中通过制定规章制度（例如：限制污染物排放、鼓励企业旧品回收、引进新技术与新人才等进行绿色发展技术创新）、宣传（课堂教育、社区宣传）等方式提高企业的绿色责任意识、引导普通民众树立绿色环保意识，争取在最大范围内凝聚起绿色经济、绿色发展的社会共识，为绿色经济下福州城市发展的整体战略布局与实施打好民意及舆论基础。
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以牺牲环境为代价的社会经济发展是不可持续的，绿色经济发展理念强调社会经济发展要以效率、和谐与可持续为目标。绿色经济下的福州城市发展不仅要保持与生态环境的和谐共处，还要积极得向发展要效益，促进产业升级、完善产业结构、提高全市人民的生活水平。本文通过对绿色经济下福州城市发展各指标变化趋势进行分析，总结福州城市发展所面对的机遇与挑战，构建由发展测评指标、驱动、控制、发展与转型子等五个子系统组成的绿色经济下福州城市发展体系，提出“加强顶层设计、制定绿色经济下福州城市发展战略”、“构建多层次、高时效的福州城市发展测评与控制体系”、“建立消费者、产业、政府多方联动的福州城市发展动力机制”、“构建灵活、高效的福州城市发展结果反馈与巩固机制”、“凝聚绿色经济、绿色发展的社会共识”等五项实施建议，可供相关决策单位参考。
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