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摘要：国防科技成果登记是大数据时代把握国防科技投入产出状况、促进信息交流和科技创新的重要手段。分析国防科技成果登记的需求、发展现状和存在的主要问题，构建集成果信息收集、整理、挖掘、发布和服务等于一体的新型国防科技成果登记体系，提出组织体系、工作模式、数据标准、工作平台和制度机制等重点建设思路。
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Abstract: Defense scientific and technological achievement registration is an important means to grasp defense scientific and technological input-output in big data's time, and to promote information exchange and technological innovation. This article analyses the requirement, development status and main problem of defense scientific and technological achievement registration, constructs new system which concludes information collection, arrangement, digging, release，puts forward the key construction ideas of organization system, work mode, data standard, work platform and system mechanism,etc.
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1  研究背景
    党的十八大以来，国家全面实施创新驱动发展战略和军民融合发展战略，大力深化国防和军队改革，全面开发利用和推广转化国防科技成果是加快实施这两大战略的一项重要举措，引起了军地相关部门和机构的高度重视。（此处建议作者考虑相应增强十九大有关进一步强调要求或新要求？）国防科技成果登记是建设成果信息资源、促进成果转化运用的基础性关键环节，虽然该项工作的开展已经有几十年的历史，但是始终处于时轻时重、亦有亦无的状态，且局限于成果信息的收集，国防科技成果登记应有的作用尚未发挥出来。
    我国学术界亦未对国防科技成果登记进行深入的研究，与其相关的书目仅有2005年国防工业出版社出版的《国防科技成果管理》一书，该书从工作层面介绍了1998年前国防科技成果登记开展情况[1]。在中国知网、维普电子期刊、万方数字化期刊等电子资源对“国防科技成果登记”进行检索，显示相关文献仅为“推进国防科技成果登记管理工作的新探索”1篇，该文提出了国防科技成果登记的指导思想、基本原则和措施建议[2]。与“科技成果登记”相关的文献集中于国家和各省份的科技成果年度统计分析报告[3-4]，反映出国家科技成果登记、年度统计分析报告的制度化，但是对科技成果登记制度完善、体系设计深入思考的研究寥寥无几[5]。因此，新形势下，如何建立与国防科研工作相融合、与大数据时代相接轨，集成果信息收集、整理、挖掘、发布和服务等于一体的新型国防科技成果登记体系，是当前亟待研究和解决的一个重大课题。
2  国防科技成果登记的需求分析
[bookmark: _Toc471375877][bookmark: _Toc471377017][bookmark: _Toc480731580]2.1 推动国防科技创新的需要
充分运用大数据技术理念，全面开展国防科技成果登记，便于把握国防科技发展趋势，紧盯科技创新前沿，挖掘科技创新潜力，为科研人员在国防科研立项申报、技术攻关和成果利用的过程中提供基础性数据支撑，是进一步加快科技创新的现实需要。
[bookmark: _Toc471375878][bookmark: _Toc471377018][bookmark: _Toc480731581]2.2 优化国防科技计划管理的需要
全面开展国防科技成果登记，是对科技成果进行统计分析和跟踪管理的前提，有利于实现部门间信息共享，使科研管理部门能够全面掌握国防科研投入、产出状况，对防止重复立项和重复投入，辅助国防科技计划规划拟制和管理具有重要作用。
2.3  加速国防科技成果转化的需要
由于缺乏有效的成果信息交流，军队内部、军地之间许多成果无法相互利用，造成了成果闲置浪费。做好国防科技成果登记，有利于实现成果信息交流，推动成果转化运用，促进国防建设、国民经济建设的协调发展。
3  传统国防科技成果登记的发展及存在问题
3.1发展状况
国防科技成果登记工作于1961年率先在国内起步，在1998年我军武器装备管理体制调整前后呈现出不同的阶段特征。
3.1.1实行集中统一管理的国防科技成果登记工作(1961—1998年)
1985年原国防科技工业委员会对国防科技成果采取了分级登记的集中管理制度。1990年发布了中华人民共和国国家军用标准《国防科学技术成果登记格式要求》(GJB849—90)，建成了国防科技成果登记信息管理系统，汇集了1978—-1998年军工单位和军队系统通过鉴定或定型的重大科技成果23 375项，开展了3批国防科技成果解降密，出版了《国防科技成果通报》，为促进国防科技成果的科学管理、信息交流和转化应用提供了基础保证。
3.1.2  实施有限分散管理的国防科技成果登记工作(1998年至今)
国防科工局2010年颁布了《国防科技工业科技成果登记管理暂行规定》，强调国防科技工业科技成果在鉴定后必须进行登记，并在有关奖励实施细则中要求登记后的成果方可申报科技奖励。原总参谋部和原总后勤部的成果登记工作分散在各二级部和有关单位。原总装备部2003年颁布了装备科技成果鉴定办法，明确要求经过鉴定的装备科技成果登记备案；2014年以后要求科技奖励申报时须附带成果登记信息，该做法延续至今。总体上看，国防科技工业科技成果登记的规范性和全面性仍较差，未能充分发挥应有作用。
3.2存在的主要问题
     长期以来，传统意义的国防科技成果登记工作采取行政管理手段，基本局限于按照隶属关系进行登记这一孤立环节,特别是目前国防科技成果登记制度刚性不足，与现实需求存在很大差距。主要存在以下问题：
3.2.1成果登记定位不准
多年以来，国防科技成果登记工作的基础性作用未得到有效重视，很多部门和单位对成果登记工作存在误区，仅把登记作为科技奖励工作的附属工作，为了报奖才登记，不申请奖励就不登记。国防科技成果登记未建立起全面可行、系统有效的工作制度，无管控措施，更无激励手段，客观上造成登不登记一个样、登记多少一个样、登记质量好坏一个样。
3.2.2与科研管理融合不足
由于统筹协调不足，国防科技成果登记与科研项目管理工作之间“两张皮”现象比较严重。从科研计划项目申报到验收的全过程，成果登记始终未纳入项目管理的工作程序，已有的登记系统与科研业务系统也未建立接口,使得成果登记及其反哺科研管理的作用难以实施，导致一些人主观上认为成果登记是在科研工作之外增加的额外负担。
3.2.3 成果登记制度规范缺失
1998年武器装备管理体制改革后，原国防科技成果登记制度和登记标准已经不再适应，国防科技工业系统和军队系统的成果登记工作处于分散实施状态，组织体系不完善、管理制度不健全，缺乏统一的登记数据规范，导致成果登记数据比较有限；即使登记上来的成果数据也比较繁杂，影响了进一步的数据分析、数据交换和信息交流。
3.2.4 成果登记方法手段落后
大数据概念尚未进入国防科技成果登记工作。国防科技成果登记的方法手段与20世纪别无二致，一直采取的是单机成果数据录入或单机数据接收的方法，一般以单一数据库方式存在，与其他数据无交互关系。互联网时代的网络条件未很好地应用于成果登记工作，成果登记的方法手段与大数据时代的特征格格不入，直接影响了成果登记的质量和效率。
3.2.5成果信息作用有待发挥
国防科技成果大多涉密，对成果信息的交流使用存在一定制约。国防科技成果登记信息数量规模较低，无法支撑大数据的统计分析。军地之间相对封闭，与国家有关部门、单位的信息未实现良好互动。成果信息或束之高阁，或有限范围交流，未实现卓有成效的共享交流和深度服务。成果登记工作显性效应不强，进一步淡化了部门、单位的登记意识。
4  新型国防科技成果登记体系构建
新形势下，应以推动国防科技成果信息共享和转化应用为目标，遵循立足当前、着眼长远、系统设计、分步实施的思路，构建层次清晰、结构合理、功能齐全、协调军地的新型国防科技成果登记体系，为促进国防科技创新发展、推动国防科技成果尽快形成部队战斗力和现实生产力提供基础信息支撑。国防科技成果登记体系不再局限于传统运行模式，范围将更广阔、内容将更丰富，体系结构如图1所示；新型国防科技成果登记体系与传统国防科技成果登记体系的对比如表1所示。               
图1内总体思路中，“立足当前”后的逗号应改为顿号！

图1 新型国防科技成果登记体系

表1 新型与传统国防科技成果登记体系对比
	类别     
	法规制度
	数据标准
	登记内容
	登记方式
	工作环节
	保障平台
	保障机制
	与科研管理关系
	服务功能

	传统国防科技成果登 记
	1998年前
	无
	国家军用标准
	成果评价、知识产权和成果转化情况涉及少
	按照行政隶属关系自下而上收集
	成果登记单一环节
	单机版成果登记系统
	保密解密机制
	孤立，无关联
	简要信息服务

	
	1998年后
	各部门分散实施，仅国防科工局颁布了成果登记暂行办法
	无
	登记内容不一，字段较少，难以反映成果全貌
	按照行政隶属关系自下而上收集
	成果登记单一环节
	单机版成果登记模块（奖励申报系统一部分）
	无
	孤立，无关联
	作为奖励申报必备条件

	新型国防科技成果登记
	国务院和中央军委共同颁布《中华人民共和国国防科技成果登记办法》
	国家军用标准（修订）
	反映成果全貌，侧重知识产权、成果评价、投入产出与成果转化
	按照行政隶属关系自下而上收集、自愿登记、数据交换、按需采集等多种方式
	含成果收集、信息处理、信息发布、深度挖掘和信息服务全过程
	单机版与在线版登记信息系统，在线信息发布平台
	保密保护（含保密解密和知识产权保护）、关联协同和激励约束机制
	融合，进入科研项目管理程序，反哺科研管理工作
	深度服务科研管理、科技创新与成果转化



4.1组织体系
国防科技成果登记工作的组织体系是国防科技成果登记体系的工作力量,覆盖军地不同性质的部门和单位，在军队系统，纵向分为全军、部门和基层单位三级科技成果登记管理体系及相关登记机构；在国防科技工业系统，纵向分为归口管理部门、部门（军工集团、地方国防工办或其他主管部门）和军工单位登记管理体系及相关登记机构，横向涵盖承担军品任务的地方高等院校、科研单位、企业等。横纵交错的组织体系通过国防科技成果登记顶层法规实现有机联系和统一管理。
4.2 内容体系
    国防科技成果登记工作的内容体系是国防科技成果体系的工作内容,包括收集、处理、发布和服务等。成果信息收集主要是按照不同渠道和规范格式要求，采取计划项目验收后登记、非计划项目自愿登记、数据交换和按需采集4种方式。成果信息处理主要包括对成果数据进行的规范化处理、成果信息统计等基本处理，是成果登记必须的工作内容。成果信息发布主要是在不同知密范围内对成果信息进行分级分类发布，发布方式以网络信息发布为主，同时可以有数据库、出版物和统计报告多种方式。成果信息挖掘主要指对规范后的成果数据进行的深入分析、深度挖掘等深层处理，是成果登记拓展的工作内容[6]。成果信息服务主要包括为科研管理提供的数据支撑服务、为科技攻关提供的专题服务和为成果转化提供的信息服务。
4.3保障体系
国防科技成果登记的保障体系是国防科技成果登记的保障支撑,包括国防科技成果登记制度体系和相关保障条件。制度体系主要指国防科技成果登记顶层法规，与之配套的激励约束制度、保密解密制度、知识产权保护制度、信息挖掘制度和各级成果登记规定。保障机制主要指为保障国防科技成果登记顺利有效实施而建立的保密保护、关联协同、激励约束等机制。保障条件主要包括保证国防科技成果登记而建设的国防科技成果登记数据标准、国防科技成果信息系统等工作平台、必要的人力和经费保障等。
5  新型国防科技成果登记体系建设重点
[bookmark: _Toc471375893][bookmark: _Toc471377039][bookmark: _Toc480731596][bookmark: _Toc471377040]5.1组织体系建设
5.1.1明确归口管理部门
    军队系统成果登记工作由中央军委科学技术行政主管部门归口管理，各军兵种（战区、军委有关部门）科学技术行政管理部门分头管理，各所属单位科研管理部门具体管理。国防科技工业系统成果登记工作由国务院国防科技工业主管部门归口管理，各军工集团科研管理部门（省、自治区、直辖市国防科技工业主管部门）分头管理，各所属军工单位科研管理部门具体管理。承担军品任务的高等院校、科研院所和企事业单位成果登记由其科研管理部门具体管理，接受军队系统和国防科技工业系统双重领导。
5.1.2健全成果登记机构
各级国防科技成果登记管理部门指定并指导成果登记机构，依托国防科技成果信息系统，做好本级成果信息的接收、审核、汇总、上报和开发利用。军队系统和国防科技工业系统的总归口管理层面和数据集中部门层面可指定所属科技信息机构作为成果登记数据中心，开展专业化的成果登记工作。其他部门层面可委托能够独立接受成果登记申请、提供成果登记服务和具备保密资质的科技中介机构或社会组织作为登记机构。
[bookmark: _Toc471375894][bookmark: _Toc471377042][bookmark: _Toc480731597]5.2 工作模式建设
5.2.1成果收集模式
    在传统成果登记基础上，成果收集的模式拓展为4种方式：一是与科研计划结合方式。对于列入各级各类国防科研计划的国防科技成果，采取与国防科研计划项目一一对应的方式，在项目验收时即必须进行登记。二是自愿登记方式。对于非计划的、可用于国防建设的民用高新技术，采取自愿登记方式。三是数据交换方式。与国家相关科技成果管理机构、相关信息中心、相关文献中心等形成良好的接口和数据交换渠道。四要按需采集方式。建立国防和军队建设领域技术需求发布制度，通过国防科技成果信息系统采集直接满足需求的国防科技成果。同时，应采取分权限的在线成果登记、自动检索抓取、发放电子登记证书等信息手段。
5.2.2信息管理模式
将国防科技成果登记作为一个动态的过程来管理，盘活成果信息，使登记工作充满活力。定期开展成果登记，及时更新成果资源库；对立项申报项目内容进行查重检索，避免重复立项；定期进行统计分析，为国防科研管理宏观决策提供参考；推送深度专题服务，为技术攻关提供信息支撑；分级分类发布成果信息，为成果有效转化运用牵线搭桥，全面提高登记成果的使用效益。
[bookmark: _Toc471375895][bookmark: _Toc471377046][bookmark: _Toc480731598][bookmark: _Toc471377047]5.3数据标准建设
5.3.1明确登记内容
对各类成果登记格式要求调研发现，有的过于简单，如现行的军队科技成果登记表数据项仅有11项，难以进行后续的统计分析和支撑服务；有的过于复杂，如国家科技成果登记格式要求比较严谨，但因数据项多而难以填全，使登记人员容易产生排斥心理。对国防科技成果登记数据项设计，应尽量反映国防科技成果本质特征，防止与其他科技信息采集重复；内容宁简勿繁，能够满足后续服务目标即可；数据项科学合理，既有学术性又有实用性。初步确定登记内容由科技成果的基本情况、简要技术内容、评价情况、成果转化情况、完成单位及完成人情况等5部分构成，每一部分由相应范围内的几个数据项支撑。
5.3.2修订数据标准
在此基础上修订原标准GJB849—1990。修订后标准与GJB849—1990相比，主要有以下变化：一是标准名称、标准适应范围、标准涉及的术语、标准登记目的均结合现阶段情况作适应性的修改。二是标准的主体仍为科技成果登记表和填写说明两部分[7]，但要依据上述内容对登记表重新进行设计，仅保留符合科技成果共性特征、仍有现实意义的部分，填写内容也要重新研究论证，相应地根据登记内容重新拟制填写说明。
[bookmark: _Toc471375896][bookmark: _Toc471377049][bookmark: _Toc480731599][bookmark: _Toc471377050]5.4 工作平台建设
5.4.1开发成果信息系统
[bookmark: _Toc471377051]开发信息录入标准规范、功能模块灵活可控、人机界面友好的成果信息系统，具有维护查询、数据导入导出、统计分析、数据挖掘、个性化服务等登记功能，并针对国防科研项目立项论证、验收评审、奖励申报、转化应用等工作特点，实现成果登记系统与其他管理系统的无缝联接，最大限度简化登记工作内容和程序。
[bookmark: _Toc471377052]5.4.2打造网络共享平台
按照军内、军地两种模式，建立统一的国防科技成果信息共享平台，快捷地实现成果信息的传递、交流与共享。考虑到国防科技成果涉密的特殊性，依托军综网（全称？）建立军队内部国防科技成果信息共享平台，依托互联网建立军地国防科技成果信息共享平台，两个平台进行物理隔离；对于密级较高的成果信息，则只能采取单机定点服务。
[bookmark: _Toc471375897][bookmark: _Toc471377053][bookmark: _Toc480731600]5.5制度机制建设
[bookmark: _Toc480563423][bookmark: _Toc480731601]5.5.1保密保护机制
国防科技成果登记既要采取定密适当、数据库受控、分级发布、定点服务等措施保证成果的安全保密，又要按照国家和军队保密法规及时有序地做好解密，方便成果的交流使用；同时，采取对拟进行专利申请的成果仅提供少量必要信息或延迟提供、所有成果仅提供让用户一目了然的简要信息而非详细技术指标等措施，消除因知识产权顾虑而不愿意进行成果登记的问题。
[bookmark: _Toc480563424][bookmark: _Toc480731602]5.5.2关联协同机制
建立与国防科研管理各项工作深度融合的关联协同机制，加强与计划项目管理的融合，将成果登记纳入科研项目管理程序；加强与国防科技报告管理的融合，将成果登记信息与国防科技报告在项目验收后一并提交；加强军地成果信息库的关联，开展一定范围的数据交换；成果登记机构、成果信息数据中心的设置，可以考虑与成果转化服务机构合二为一，从而提高管理效率，减轻科研人员负担。
[bookmark: _Toc480563426][bookmark: _Toc480731604]5.5.3激励约束机制
将国防科技成果登记证书作为科技奖励申报、成果转化项目申报的必备条件，经过登记的成果方可申报科技奖励和申请成果转化专项计划的资格；建立成果登记信息质量等级评定制度，将成果登记的数量、质量和共享情况作为后续科研项目滚动支持的重要依据；将成果登记情况作为岗位绩效考核和职称评定的主要参考指标，激励开展成果登记的积极性和主动性。
6  结语
党的十八大提出，要建立推动军民融合发展的统一领导、军地协调、需求对接、资源共享机制。（此处建议作者考虑相应增强十九大有关进一步强调要求或新要求？）新修正的《中华人民共和国促进科技成果转化法》提出“国家建立、完善科技报告制度和科技成果系统，向社会公布科技项目实施情况以及科技成果和相关知识产权信息，提供科技成果信息查询、筛选等公益服务”。全面开展国防科技成果登记已成为大势所趋，被提上工作日程。本文分析了传统国防科技成果登记工作存在的问题，构建了涵盖组织、内容和保障三大体系的国防科技成果登记体系，提出了组织体系、工作模式、数据标准、工作平台、制度机制等方面的重点建设思路，为新形势下国防科技成果登记工作的设计与实施提供了支撑，便于领导机关理清工作思路、科学制定方案，促进该项工作高起点、高质量开展，更好地实现国防科技成果共享，促进科技创新和成果转化。
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