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摘要：选取中国1995—2015年间125份海洋可再生能源产业政策文本，按照政策数量、发布形式、政策主体、政策内容4个维度进行量化分析，基于政策工具-产业链视角对政策内容进行分析。研究表明，中国海洋可再生能源产业政策存在差异性政策运用不够、政策体系建设不健全、政策工具结构不合理与产业链过程结合不紧密等问题，其中需求型政策工具运用不足和产业链政策着力点不均衡是制约产业快速发展主要政策因素。
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[bookmark: _GoBack]Abstract: Based on 125 marine renewable energy policies issued in the past two decades (1995-2015), this paper analyzes the issuing from four dimensions, which are subject of policy, policy amount, policy forms, and the content of the policy. The content of the policy is analyzed from the perspective of policy instruments and industry chain. The results show that，China's marine renewable energy policy exists such problems as not adequate utilization of different policies, imperfect policy system, irrational policy tool structure, and not closely integrated industry chain process. Among them, lack of demand policy tools and unbalanced focus of industrial chain policy are the main policy factors that restrict the rapid development of industry.
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我国海洋可再生能源（以下简称海洋能）蕴藏丰富。根据2004年国家海洋局组织开展的“908专项”调查1）显示，我国近海海洋可再生能资源蕴藏量约15.8×108 kW，技术可开发量6.47×108 kW。积极开发与利用海洋可再生能源，不仅可以增强海洋碳汇功能，还对缓解能源瓶颈、环境污染、海岛用电、海洋权益维护和国防安全等问题有重要意义。本文研究的海洋可再生能源种类包括潮汐能、波浪能、潮流能、温差能、盐差能，不包括海上风能和生物质能2）。由于海洋能与其他传统能源之间存在很强的替代性，在目前的电力价格体系中很难具有竞争力，靠市场机制运转则会产生“市场失灵”的问题，政府有必要及时地发挥其主动性和政策优势，起到战略规划的设计者、产业发展的激励者、市场环境的营造者、技术创新的推进者和生态环境的监管者的作用[1]，从而提高资源配置效率，促进海洋能产业的健康发展。本文梳理1995—2015年期间我国出台的海洋能相关政策，从政策数量、政策形式、政策主体、政策内容4个分析维度逻辑进行系统性研究，并基于政策工具和产业链视角分析政策工具的使用情况和产业链的政策分布规律，为海洋能产业政策的制订提供相应思路参考。
1   文献综述
近年来，随着海洋强国的实施，关于海洋能方面的文献日益增多，但与海洋能产业政策的文献还相对较少，目前的文献研究集中从法律层面、发展路线、税收融资以及国内外政策对比等方面进行，鲜有从海洋能具体政策进行探讨。张晏瑲[2]从《联合国海洋法公约》的角度探讨海洋可再生能源开发的法律制度构建，提出立法应与国际接轨以保障产业的可持续发展。麻常雷等[3]梳理国内外海洋能发展技术与产业现状，提出了中期和长期发展目标，建议采取差异化政策支持和加快海洋试验等方式来促进我国海洋能发展。王宝森等[4]通过对比英国、美国、加拿大等国家现行的海洋可再生能源激励政策，认为我国应出台专项规划，加强部门协调性和宣传力度。王欣等[5]【已修改】与文后文献不符！提出我国2015—2035年基于种子期、萌芽期、成长期和成熟期的海洋能发展政策。然而，尚未有文献运用政策工具来研究海洋能产业政策的演变。
政策工具的研究是伴随着公共管理主体多元化、公共政策的复杂程度和执行难度的增加而兴起的，是近年研究产业政策的新兴的分析工具，是政策目标与结果之间的桥梁，对政府实现既定的政策目标具有重要作用[6]。政策工具分类研究方面，国外具有代表性的研究是：Rothwell等[7]具体引用页码---图书类文献在文内多次引用的，每一引用处须标注具体引用页码！[已修改]认为技术创新政策工具是一套复合的政策体系，是政府干预技术创新活动的有效手段，并提供了一个目前较为通用的二维政策工具分析图谱；Liao[8]基于政策工具分析方法对1995—2014年我国风能产业政策进行分析。国内具有代表性的研究是：张雅娴等[9]提出需求类、供给类、环境类的分类标准，为后续研究提供有益的参考；彭纪生等[10]首次结合我国实际国情提出一整套完整的量化科技政策度量标准，探讨科技政策对经济与技术绩效的影响；李承宏等[11]则将政策目标与政策工具分类讨论，探讨我国高技术产业的政策效力；王晓珍等[12]梳理了1994—2014年我国风电产业政策，从政策内容、政策形式、政策力度和发布部门4个维度构建了COPA的（中文名称？）【是上述的英文缩写！没有中文名称】政策分析框架评价政策实施效果；曾婧婧等[13]按照文本形式、政策年度、政策主体、政策内容4个分析维度，对2006—2013年我国光伏产业政策内容进行分析；黄萃等[14]将政策内容与产品生命周期价值链相结合，构建了中国风能产业政策分析的二维框架；黄萃等[15]探讨了政策内容与产业发展阶段的互动关系，并丰富和完善技术路线图相关研究；赵海滨[16]结合清洁能源产业链5个维度建立清洁能源政策分析框架。
上述研究为本文研究提供了良好的思路启发。本文基于1995—2015年时间脉络，构建政策工具—产业链的二维分析框架，研究我国海洋能产业政策演变过程，并在文本数量分析中对不同种类的海洋能政策数量进行细化分析，为处于不同生命周期的海洋能政策制订提供参考。
2  海洋能产业政策分析
2.1 政策文本选取原则
本文从政策数量、政策形式、政策主体、政策内容4个维度分析我国的海洋能产业政策，通过国家能源局网站、国家海洋局网站、北大法宝数据库收集各类海洋可再生能源政策文本，采集文本的原则为：一是仅采用发文单位是全国人大、国务院及其直属机构，地方部门的政策法规不予采用[17]；二是与海洋能产业密切相关，通过“海洋能”“海洋可再生能源”“潮汐能”等与海洋可再生能源产业政策相关的关键词进行全文检索，仅仅泛指新能源、可再生能源以及海上风能的有关产业政策不予采用；三是政策类型主要选取法律法规、规划、意见、办法、通知公告等能直接体现政府对海洋能产业发展所持态度的政策，复函、批复类不计入[5]；四是研究时间范围为1995—2015年。共收集政策文本125份。
2.2 政策文本数量及分类政策发展趋势分析
从图1可知，我国海洋能产业政策总体呈现稳步提升态势，从“十五”开始，综合政策（仅提及海洋能）与分类政策（提及具体细分种类：潮汐能、波浪能、潮流能、温差能、盐差能）的数量差距逐步拉大，分类政策中海洋能各种类间的数量差距则呈现收敛趋势。



图1的纵坐标标目为“政策数量/份”，上下居中，字顶左底右、自下而上连读；横坐标标目为“时间/时期”，左右居中，坐标轴上的时期数应分别加双引号如“九五”【已按贵社意见修改，谢谢！】

图1 1995—2015年我国海洋能产业政策发布数量
具体而言，“九五”至“十五”期间，由于国家对海洋能的重视程度还停留在初级阶段，与海洋能相关的产业政策数量较少且不连续，这一时期的政策数量仅占到125份政策总量的18%。政策文本多笼统提及海洋能，或者主要关注对潮汐能的开发利用，如开发技术、电站建设、开发项目的环境影响等；对于其他种类潮流能、波浪能和温差能提及较少，且只在《鼓励外商投资高新技术产品目录》（2003修订）和《可再生能源产业发展指导目录》中---全称！有提及，说明这3种海洋能只是发展方向，未进入实际运作阶段，盐差能则未提及。“十一五”至“十二五”期间，随着《中华人民共和国可再生能源法》的实施和专项资金支持力度的增强，政策环境大为改善，涉及海洋能的政策数量呈跳跃式增长态势，在125份政策文本总量的占比高达82%，政策连续性不断增强；细分海洋能的政策文本逐渐增多，涵盖了海洋能的所有种类。其中，波浪能与潮流能从技术研发向实用化发展，逐渐取代潮汐能成为未来产业化发展新方向；温差能、盐差能也随着其他产业的技术进步，向综合能源系统的共性技术方向发展；涉及实际开发利用包含有“技术研发、装备制造、标准设立、开发项目的环境影响、并网电子系统示范项目建设”等内容的政策文本覆盖了波浪能、潮流能和温差能；盐差能也获得政策支持进入技术研发和实验阶段。
2.3 政策文本形式分析
125份政策文本形式具体包括：“法律”“纲要或规划”“条例”“规定”“办法”“目录”“公告”“通知”“意见”和“暂行办法”10种不同名称，反映我国对海洋能产业的支持方式日益多样化。如表1所示，从总体来看，主要以“目录”“通知”“规划”和“暂行办法”形式出现的政策文本最多，占总数的82%。其中，以“目录”形式的政策文本占总数的27%，为海洋能产业发展提供公共信息，引导资金投资方向，减少和避免海洋能产业发展中的信息不对称；“规划”和“通知”占比分别为22%、20%，尤其在“十二五”期间，随着国家提出发展海洋战略性新兴产业，海洋能产业内部的专项规划以及其他产业间的产业链互补性规划均大幅增加，结合具体文本内容发现，“加快”“推进”“大力支持”等出现频率较高，说明中央政府对海洋能产业给予更多支持与关注，为海洋能产业发展勾勒良好的发展前景；同时，“暂行办法”数量也逐年增多，“法律”“规定”则出现相对较少，这说明我国海洋能产业政策仍停留在支持引导的起步阶段，制度环境层面的强制性、规范性建设较少。总体而言，1995—2005年国家对海洋能的扶持政策主要停留在宏观引导层面，政策的实用性和可操作性不强；而后10年政府在强化了对海洋能产业的宏观指导之外，还制定出台了多项具体的配套实施措施，政策合力显著增强。
            表1  1995—2015年我国海洋能产业政策发布文本形式             份
	时期
	法律
	纲要规划
	条例
	规定
	办法
	目录
	公告
	通知
	意见
	暂行
办法

	“九五”
	0
	2
	0
	0
	0
	4
	0
	2
	0
	1

	“十五”
	1
	1
	0
	0
	0
	7
	0
	4
	0
	1

	“十一五”
	3
	7
	1
	2
	3
	7
	0
	8
	4
	10

	“十二五”
	1
	17
	0
	0
	1
	16
	2
	11
	5
	4

	总计
	5
	27
	1
	2
	4
	34
	2
	25
	9
	16


注：1）“十五”期间国家海洋局颁布的《全国海洋功能区划》从政策效力的角度应属于法律性文件，故而将其归并为法律；2）“十一五”期间全国人民代表大会常务委员关于修改《中华人民共和国可再生能源法》的决定也归属于法律性文件。

2.4 政策发布部门分析
从政策发布部门来看，125份政策文本涉及23个部门（见图2），其中国家发改委、国家海洋局、商务部、财政部、科技部发布的政策文本最多。在1995—2000年期间，涉及我国海洋能产业政策的相关部门较少，且未把海洋能作为一项重要的战略资源加以重视，仅是科技部、国家经贸委等部门从技术开发、项目投资的角度出发进行的某种“多元化”尝试[12]。从2002年起，以国家海洋局、财政部、国税总局为代表的一批掌握雄厚资源“实力派”部门相继关注海洋能产业，在陆续发布相关政策的同时，在客观上逐渐营造了促进海洋能产业发展的长效机制。随着2006年《中华人民共和国可再生能源法》颁布后，其他利益相关的政策主体也参与到海洋能产业化过程中来，尤其是国家电监会对海洋能发展履行监督职能，改变以往由国家发改委“监管一体化”的状态，更有力地保障我国海洋能有序发展。
图2的纵坐标标目为“政策数量/份”，上下居中，字顶左底右、自下而上连读；横坐标标目为“发布主题”，左右居中。【已按贵社要求修改，在横坐标的标题改为“发布主体”】
图示符号代表的时期数应分别加双引号如“九五”。【已按贵社要求修改，谢谢！】
发布主体中，“发改委”“经贸委”“知识产权局”等机构前“国家”二字不能随便省略；“税务局”应为“国税总局”，“工商管理局”应为“国家工商总局”；等等。请逐一认真核实各发文主体的名称使用是否正确！[已按贵社要求修改!]


注：1）机构名称前的日期代表该机构发布第一条政策的年份；2）由于本研究关注我国“九五”至“十二五”期间海洋可再生能源政策发布主体，2018进行的大部委改革难以展现政策的演变历程，故而采用2016年的部门名称，同时按政策数量累计计入，其中将国家发展计划委员会计入国家发改委，国家科委计入科技部，对外经贸合作部计入商务部，国家环境保护局计入国家环保部
图2 1995—2015年我国海洋能产业政策发布主体与数量
目前，我国海洋能的管理总体采取分散型管理形式，如国家能源局负责海洋能资源开发利用的许可、海洋能投资项目的审批以及并网发电项目的许可等；国家海洋局负责海域审批和海洋环境保护等；交通部负责海事相关内容；国家电监会负责电力业务的生产许可等；环保部负责对海洋环境影响评价报告书的审批；水电水利规划设计总院负责可再生能源发电工程定额和造价的组织管理工作等[18]。
2.5 政策内容分析
基于我国海洋能整体处于发展初期的特点，本文应用Rothell等[7]具体引用页码---图书类文献在文内多次引用的，每一引用处须标注具体引用页码！【已修改】研究提出的三类型政策工具理论，借鉴赵海滨[16]对政策工具和产业链的划分方法对125份政策文本进行分解，从而构建政策工具-产业链的二维政策分析框架，如图3所示。
[image: ]
图3 政策工具-产业链分析框架
具体分析步骤：首先，将125份政策文本内容按照“政策编号-具体条款/章节”进行编码；然后，根据政策工具-价值链的二维分析框架，将其分别归类统计，形成基于政策工具的215条海洋能政策文本内容分析单元编码表（略）；最后，根据文本内容出现频次，按时间维度统计，结果如表2所示。
表2：提供非图片的可编辑的WORD文本形式【已按贵社要求修改，谢谢！】
项目栏的“政策工具”改为“政策工具（占比/%）”，其对应列下的数值置于括号内、“%”删；“产业链维度”改为“产业链维度/份”【前两项已按贵社要求修改！最后“产业链维度/份”应该为“产业链维度/条”，本文是将每份政策文本当中的具体内容进行归类统计，故而以“条”为单位更为合适。】
            表2 1995—2015年我国海洋能产业政策内容的政策工具-产业链频数分布

注：产业链维度用字母代替，A为资源调查、B为技术研发、C为投资生产、D为上网输送、E为消费
2.5.1 政策工具维度分析
从表2可知，环境面政策工具占比最高为48.84%，供给面政策工具次之为35.81%，需求面政策工具占比最低仅为15.35%，反映我国中央政府对海洋能发展环境的营造高度重视，提供直接的要素支持如，从资金投入、公共服务、科技信息等方面，而促进海洋能产业发展的政策具体措施不足或缺失，政策拉动力不强。
从时间维度来看，“九五”至“十五”期间，供给面、环境面、需求面的政策工具比例为22︰45︰33，此阶段的政策重点主要关注发展环境的营造，相关配套措施未及时跟进。从内部结构分析，供给面政策工具仅涉及“基础设施建设”“科技信息”“公共服务”，其他对海洋能研发起重要推动作用的“资金投入”“人才培养”政策工具均未使用，环境面政策工具在此期间也主要集中于“目标规划”，其次是“法规管制”“策略性措施”，“金融支持”比重较小仅为8%，这种比例结构反映政策主要停留在宏观面规划，实际支持措施匮乏，如“金融支持”仅依靠银行的信贷支持，其他金融支持渠道均未涉及；需求面政策工具主要集中在“引进外资”方面，比例高达88.89%，其他要素涉及较少或未涉及，“引进外资”占比较高与我国当时海洋发展初期资金缺乏、技术、设备和基础设施落后，政府鼓励引进国外技术、设备与投资状况相吻合，尽管这种鼓励性政策措施事后审视存在种种弊端，但不能否认其对发展初期的我国海洋能产业起到了带动作用。
“十一五”至“十二五”期间，随着《中华人民共和国可再生能源法》的颁布和修订，海洋能进入加速发展期，政府出台了一系列配套政策，3种政策工具被悉数使用，供给面、环境面、需求面的比例为38︰49︰13。供给面政策工具的高频使用表明政府加大了直接拉动海洋能产业发展的政策力度，尤其自2010年起安排了海洋可再生能源发展专项资金直接投入到海洋能的产业发展中，对海洋能的技术研发和基础设施及示范项目建设等环节给予有力支持。从内部结构分析，供给面政策工具主要聚焦在“资金投入”和“公共服务”上，“基础设施建设”和“科技信息”绝对量增幅较大，“人才培养”实现零突破，反映出政府开始重视多种要素支持海洋能的发展；除“专项资金”支持外，“公共服务”占比大幅提升，在“产业指导目录、标准化建设、规划编制技术要求、项目申报指南”等方面提供了系列服务，也反映出此阶段向“服务型政府”转型的政策特色。环境面政策工具在注重“目标规划”的基础上加强了“法规管制”和“策略性措施”的使用频率，但“金融支持”力度依然不足，比重仅为2.15%，其中，“法规管制”主要关注海洋能开发利用的规范和对海洋环境的影响，陆续出台了《中华人民共和国可再生能源法》《中华人民共和国海岛保护法》等一系列法规性文件；“策略性措施”主要集中海洋能产业链拓展以及区域性布局，尤其是海洋能与其他相关产业综合性应用成为关注重点趋势，例如与海水淡化、绿色港口建设、绿色船舶应用相结合。需求面政策工具则呈现特色各异，“引进外资”比重同前期相比降幅较大，其原因与我国综合国力和创新能力的增强，资金、技术、设备等方面对外依存度下降有关；“政府采购”有所增加，“价格补贴”措施开始使用，反映出政府对海洋能产业终端的并网和电力消纳问题已引起一定重视，试图通过倒逼机制来促进产业上、中游的发展；“对外合作”首度被提及，说明我国海洋能的发展已经从对外引进、自我发展逐渐走向重视国际交流合作、互利共赢的开放之路。
2.5.2  产业链维度分析
图4内：（a）饼图各占比总和不足百分百，请核查！【已进行核查和修正，谢谢贵社意见！】
（b）纵坐标标目为“占比/%”，上下居中，字顶左底右、自下而上连读，坐标轴上各数值后面的“%”删；横坐标标目为“产业链”，左右居中【已进行修正，谢谢贵社意见！】
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（a）产业链分布                                （b）产业链分布演变   
图4  1995—2015年我国海洋能政策的产业链分布
从产业链总体来看，如图4（a）所示，对海洋能产业链的基本环节都施加了影响，其中最为关注的是“技术研发”和“投资与生产”两个环节，比重分别高达32.09%和31.63%，原因主要是海洋能的开发属于科技含量高、多专业交叉、综合性强的高新产业，重研发、高投入是进行产业培育的必备条件之一；“上网输送”和“能源资源”环节也受到了一定关注，占比分别为13.49%和14.88%；对“消费”环节关注度最小，仅为7.91%。
从时间维度来看，如图4（b）所示，“九五”至“十五”期间，产业链政策分布严重不均衡，对“技术研发”和“投资生产”关注最多，占比分别为44.44%和37.04%，其次是“能源资源”（14.82%）、“消费”环节（3.70%），缺乏对“上网输送”环节的重视；“十一五”至“十二五”期间，政策分布较前期均衡，对“技术研发”（30.32%）和“投资生产”（30.85%）仍然关注较多，其次是“上网输送”（15.43%），最后为“资源调查”（14.89%）和“消费”环节（8.51%），这种均衡型政策分布表明我国海洋能的发展已经从技术可行性研究阶段到产业化发展阶段；同时，“上网输送”和“消费”环节政策关注度比重较前期明显提升，反映出政府开始意识到海洋能的“上网输送”和“消费”环节对其产业链的形成及发展起到重要作用，着手采取措施解决阻碍海洋能最终产品价值实现的体制机制和技术稳定性问题，从而逐渐引导投资预期，增强投资动力，维持产业的良性循环。
3 我国海洋可再生能源产业政策存在的问题
3.1 海洋能地域发展不平衡，差异性政策不足
受自然禀赋、产业基础及技术设备等因素的影响，我国的海洋能呈现区域发展不平衡和内部各种类发展水平不同的双重特色。从资源空间分布的角度来看，海洋能主要分布在浙江、广州、福建等南部沿海地区，这些地区对海洋能开发利用程度也远优于北部沿海地区，存在资源分布和开发利用的地域差异。从内部各种类的角度来看，海洋能内部各种类发展水平不均衡，目前潮汐能的开发利用已初步实现商业化、规模化运营，波浪能和潮流能的开发利用技术逐渐成熟，温差能和盐差能仅开展了一些探索性研究和试验工作。基于上述两个角度，针对性强的差异化发展政策显得尤为重要，虽然现有政策的差异性逐渐显现，仍缺乏适合不同区域、海洋能各种类所处生命周期的差异性扶植、激励政策，对海洋能各种类的发展促进作用有限。
3.2 政策体系和机制建设尚不健全
从政策形式来看，海洋能的专门性、完整性政策不多，大多呈零星、碎片化状态，制度环境层面的强制性、规范性建设较少，规划性、暂时性政策多，政策效力较低，尚未建立完善的促进海洋能产业的配套实施细则或政策。从制定的机构看，政策措施制定的部门、单位多达23个，存在政出多门现象，分散型管理体制使得电力企业面临多头管理状态，不利于海洋能的统筹发展。从政策内容看，一些关键性的政策体系和机制还未建立健全，如海洋能产业服务体系、技术标准规范体系、技术创新体系、内外合作交流促进机制等，缺乏促进海洋能产业发展的配套实施细则和产业推进机制，现有政策中，资金投入、人才培养、政府采购、科技信息服务等方面的配套政策措施还比较匮乏，政策的实施效果大打折扣。
3.3 政策工具使用合理性欠缺
“九五”至“十二五”期间，我国海洋能产业发展政策偏重应用环境面和供给面政策工具，需求面政策工具不仅使用不足，且起步较晚、发展缓慢。需求面政策工具是政府通过相关具体政策措施支持减少市场的不确定性、拉动产业发展，其对海洋能发展的促进作用比环境面政策工具更直接有效；而环境面政策工具是一种间接影响力，间接促进海洋能的发展，要与需求面和供给面的使用相匹配。在三大类政策工具内部也存在结构合理性欠缺的问题，例如，在供给面政策工具中，“基础设施建设”和“人才培养”政策工具使用较少，导致缺乏系统的海洋能技术开发体系，基础研究和创新能力不强，人才结构不合理，高精尖人才缺乏、核心人才高龄化，关键技术和共性技术研究滞后，未形成产学研结合的技术创新体系；在环境面政策工具中，“目标规划”过溢，而“金融支持”和“税收优惠”鼓励资本投入的政策工具使用严重不足，在海洋能产业发展初期政府直接的资金投入是必要的，但要为海洋能发展构建良好的资本环境，必须疏通多元化融资渠道；在需求面政策工具中，“引进外资”占比最高，“政府采购”“价格补贴”和“项目示范”占比较低，前一项政策工具使用频率较高极易引发国内企业自主研发动力不足，部分核心设备和高品质的配套件对外依赖度过高，后3项措施使用较低则难以增强海洋能的电力消纳能力和加快产业化进程，阻碍推动海洋能终端产品的价值实现。
3.4 政策工具与产业链契合度不紧密
从图4可知，政策工具使用频率在产业链维度中呈现倒U型，主要应用于“技术研发”和“投资与生产”两个产业中游环节，而产业上、下游的“资源调查”和“上网输送”及“消费”等关键环节的政策支持明显不足，缺乏对资源前期调查，同时重开发轻输送利用少的问题比较突出，未形成包括发电、并网、用电在内完整的激励政策体系，导致海洋能产业发展基础工作不扎实、发展动力不足。
4  对策建议
4.1 因地制宜、因类施策，提高政策的靶向性
根据我国海洋能资源的自然禀赋、区位条件，结合各种类海洋能的特点和发展的不同阶段，建议尽快制定差异化的引导、扶持和规范发展政策，以保障海洋能各种类的均衡协调发展。因地制宜，对资源储量丰富、开发利用程度高的南部地区继续予以政策倾斜，鼓励其向更高水平迈进；对资源相对匮乏、开发利用程度不高的北方地区，加强统筹规划和区域协调，集中优势资源发展，避免重复建设和资源浪费。因类施策，对已经开始逐步进入商业化、规模化运营阶段的潮汐能，加强提高科技含量、降低成本、鼓励使用、给予电价上网补贴和税收减免等提高其市场竞争力的政策制定，并解决阻碍潮汐能发展的港口运输与开发利用的矛盾，对维持海洋生态平衡、解决泥沙淤积等诸多环境问题给予一定的政策关注；对开发利用技术已较为成熟的潮流能与波浪能，在海上独立电网的构建和疏通产供销渠道上制定相应的政策，为其进入商业化、规模化运营奠定基础；对仍处于技术研发阶段的温差能和盐差能，在做好发展规划、放宽准入限制、鼓励技术创新、加大专项资金投入、实行税收减免等方面发挥政策的引导扶持作用，做好技术研发和产业培育工作。
4.2  建立健全管理体制和政策体系
功能完善的海洋能管理体制和政策体系是海洋能产业快速发展的重要保障。一方面，发挥海洋主管部门功能，建立一站式统筹管理体制，形成部门间协调合作机制；另一方面，着力实施持续稳定的政策法规环境，加强政策实施力度。例如英国、美国和加拿大等国家早在2010年制订了至2030年的海洋能长期发展规划[19-21]，而我国仅在2013年颁布了《海洋可再生能源发展纲要（2013—2016年）》，更注重解决短期问题，不利于海洋能的稳定发展。建议加快制订海洋能在资源调查、技术研发、装备制造和电站建设等方面详细的发展目标，绘制海洋能长期发展路线图，为社会投资主体营造一个稳定的市场预期；同时，加快配套措施的制定，逐步从支撑服务平台建设、技术标准规范建立、创新链设计、国内外合作交流促进机制等层面完善海洋可再生能源政策体系。
4.3 优化政策工具的结构配比
强化供给面政策工具的制定和实施力度，发挥其推动作用。重视对人才的激励，增加对海洋能产业链各环节的技术支持，加强海洋能产业的基础设施建设，形成衔接有序、梯次配套、合理分布的人才培养格局，提高企业自主创新能力和核心竞争力，降低对国外技术和设备的依赖度；同时积极搭建信息共享平台，借助“互联网+”的优势，加大科技投入，采取有效政策措施解决巨量信息的整合问题，加快以信息为主导的智慧海洋工程建设，促进海洋能产业的发展。
适当降低环境面政策工具的使用频率并优化其内在结构。改变环境面政策工具过溢而需求面和供给面政策不足或缺失的现象，需要拓宽金融支持渠道，变单一依靠银行信贷支持为多元渠道支持，通过证券、债券等形式，鼓励风险投资、创业投资、民营资本等社会资本进军海洋能产业，加大金融支持力度，实现“海洋能科技成果转化+海洋能产业集聚发展+海洋金融”融合发展三大模式创新。
完善需求侧的强制使用和激励制度，疏通产业链的需求端通道。学习借鉴海洋能开发利用发达国家如英国、德国等的成功政策经验，根据我国社会经济发展状况和用电需求，通过制定完善的发电配额政策、强制上网电价制度和绿色证书交易制度等多种激励措施，逐步解决海洋能发电的电力消纳问题，增强社会投资主体的信心和参与度，推动海洋能的产业化进程[18]。重视示范工程建设，通过创新发展示范工作，并构建国际合作新机制，结合“一带一路”建设，引入全球创新资源，重视技术的引进、消化和吸收，将“共同开发+吸收引进”相结合，拓展合作发展新空间。
4.4 加强政策工具与产业链契合度
政策工具使用与产业过程的深度融合就是政策措施对产业链的各个环节发生作用，引导和促进产业的发展。在“资源调查”环节，加强对能源资源的保护和管理。明确落实中央和地方二级政府对能源资源的保护和管理责任；做好海洋能开发过程中对资源、环境、生态等的影响评估工作，防止“二次污染”现象发生；细化产业布局，突出地方优势，合理配置资源，减少重复建设，避免资源的破坏和浪费。一是由国家能源主管部门和海洋主管部门组织建立海洋能检测体系，牵头建立公共测量平台，建立信息数据共享机制；二是根据我国海情制订海洋能观测和评估规范及技术标准，指导评估工作；三是在现有海洋能观测系统的基础上增加观测项目，全面进行海洋能资源的综合评价；四是以政府为主导、企业为辅助进行系统、长期的实地调查、观测测量及综合评估等，通过科学合理数据引导地方及企业对海洋能的开发，以开展对海洋能开发利用的科学管理。
在海洋能“技术研发”环节，政府组织搭建科研信息资源共享平台，打破科研“碎片化”格局，发挥协同创新功能，组建科研“国家队”，变“单打冠军”为“团体冠军”，形成有利于海洋能创新的科研生态环境；对内搭建平台的同时，响应“中国科技走出去”的号召，通过构建全球协同创新网络，提高在世界海洋能开发利用领域的影响力和话语权。在“投资生产”环节，政府改善投资环境，引导多元投资投入；着力解决海洋能发电技术的瓶颈，实现从“能发电”到“稳发电”的突破。在“上网输送”和“消费”环节，建立健全海洋能并网及输送相关管理规范和终端电网企业收购海洋能发电的激励政策，逐步形成包括发电、并网、用电在内的完整的激励政策体系。



注释：
1）2004年由国家海洋局组织的“我国近海海洋综合调查与评价”专项，首次对我国近岸海域潮汐能、潮流能、波浪能、温差能、盐差能、海洋风能资源进行全面普查。2018年3月国务院进行了部委改革，国家海洋局撤销并入自然资源部，其他部委也有调整，但本文研究内容为国民经济“九五”至“十二五”期间海洋可再生能源政策演变，以2016年各部委的名称为基准。
2）根据2013年国家海洋局出台《海洋可再生能源发展纲要（2013—2016年）》的定义。
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“九五”	1995国家发改委	1995科技部	1995国家经贸委	1995商务部	1996全国人大常委会	1997电力工业部	2002国家海洋局	2002国家工商总局	2002财政部	2002国税总局	2003环保部	2003建设部	2006国务院	2007国家知识产权局	2007国家标准化委员会	2007国家电监会	2007国家能源局	2007交通部	2011工业和信息化部	2011农业部	2011中科院	2013国家电网	2015中国人民银行	7	2	4	2	1	1	“十五”	1995国家发改委	1995科技部	1995国家经贸委	1995商务部	1996全国人大常委会	1997电力工业部	2002国家海洋局	2002国家工商总局	2002财政部	2002国税总局	2003环保部	2003建设部	2006国务院	2007国家知识产权局	2007国家标准化委员会	2007国家电监会	2007国家能源局	2007交通部	2011工业和信息化部	2011农业部	2011中科院	2013国家电网	2015中国人民银行	7	3	2	4	0	0	3	1	2	1	1	1	“十一五”	1995国家发改委	1995科技部	1995国家经贸委	1995商务部	1996全国人大常委会	1997电力工业部	2002国家海洋局	2002国家工商总局	2002财政部	2002国税总局	2003环保部	2003建设部	2006国务院	2007国家知识产权局	2007国家标准化委员会	2007国家电监会	2007国家能源局	2007交通部	2011工业和信息化部	2011农业部	2011中科院	2013国家电网	2015中国人民银行	13	2	0	4	4	0	12	0	4	1	4	0	3	1	4	2	2	2	“十二五”	1995国家发改委	1995科技部	1995国家经贸委	1995商务部	1996全国人大常委会	1997电力工业部	2002国家海洋局	2002国家工商总局	2002财政部	2002国税总局	2003环保部	2003建设部	2006国务院	2007国家知识产权局	2007国家标准化委员会	2007国家电监会	2007国家能源局	2007交通部	2011工业和信息化部	2011农业部	2011中科院	2013国家电网	2015中国人民银行	15	5	0	5	0	0	12	0	7	1	2	1	9	1	2	0	6	1	7	1	1	1	1	发布主体
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目标规划

				日期		部门		发布部门数		举措和政策		颁布形式		能源种类		作用维度		作用精度		相关内容		效力级别		法规类别		政策工具细分类别		政策工具类别

		1		1995.01.05		国家计委办公厅\国家科委办公厅\国家经贸委办公厅		3		关于印发《新能源和可再生能源发展纲要》的通知
（1995-2010）		通知		潮汐能		设备制造		设备制造		现状：我国海洋能开发利用方面，目前已建有潮汐发电站总装机容量5930千瓦，年发电量1021万度电；波浪发电试验电站也在建设之中。
目标：潮汐能的开发重点以浙江和福建等地区为主，2000年以前开展低水头、大流量万千瓦级的全贯流机组及海工技术的试验和研究。开发能力达到5万千瓦;2010年争取建成30万千瓦实用型电站，年供能量达到31万吨标准煤		部门规范性文件		科技计划，能源综合规定		目标规划		环境面工具

		3		1996.03.17		全国人民代表大会		1		中华人民共和国国民经济和社会发展“九五”计划和2010年远景目标纲要		法律		海洋能		能源结构调整		并网发电		积极发展风能、海洋能、地热能等新能源发电。加强电源结构调整，限制小火电发展。		工作文件		人大议事		目标规划		环境面工具

		14		2002.06.21		国家经贸委、财政部、科学技术部、国家税务总局		4		关于印发《国家产业技术政策》的通知		通知		潮汐能						四、重点产业技术发展方向，“十五”及以后5年，(一)高新技术及产业化。　新能源：要积极开发利用可再生能源，发展太阳能利用、地热发电、大功率风力发电、潮汐发电、生物质能发电技术。		部门规范性文件		科技综合规定与体改		技术发展方向		供给面工具

		15		2002.08.14		科学技术部		1		《可持续发展科技纲要》(2001—2010年)		纲要		潮汐能						(8)清洁能源与再生能源。发展沼气技术，太阳能利用技术、风能利用技术，地热直接利用和发电技术，潮汐能发电技术的试验和研究；		部门规范性文件		 科技综合规定与体改		技术发展方向		供给面工具

		21		2005.08.18		国家发展和改革委员会、国家海洋局、财政部		3		关于印发海水利用专项规划的通知		通知		潮汐能						3. 海岛。因地制宜地利用海岛风能、太阳能、潮汐能等可再生能源，积极发展风能、太阳能、潮汐能等海水淡化技术装备，降低造价，提高竞争力；（三）依靠科技进步，构筑海水利用技术装备支撑体系。因地制宜选择海水淡化技术路线。积极探索太阳能、风能、潮汐能海水淡化技术；		部门规范性文件		海洋资源		应用方向		供给面工具

		22		 2005.10.27		建设部、科学技术部		2		《绿色建筑技术导则》				海洋能
潮汐能						充分利用场地的自然资源条件，开发利用可再生能源，如太阳能、水能、风能、地热能、海洋能、生物质能、潮汐能以及通过热泵等先进技术取自自然环境（如大气、地表水、污水、浅层地下水、土壤等）的能量。		部门规范性文件		建筑安装施工		应用方向		供给面工具

		23		2005.11.29		国家发展改革委		1		可再生能源产业发展指导目录										81海洋能发电：潮汐发电、波浪能发电、海洋温差发电和海流能发电。发展状况：技术研发、项目示范
82设备/装备制造：海洋能发电成套装备 包括：波浪能发电成套装备、海洋温差发电成套装备、海流能发电成套装备。发展状况：技术研发		部门规范性文件		节能管理		技术发展方向		环境面工具

		24		 2005.12.02
（失效）		国家发展和改革委员会		1		产业结构调整指导目录(2005年本)										第一类 鼓励类5.风力发电及太阳能、地热能、海洋能、生物质能等可再生能源开发利用。
产业结构调整指导目录(2011年本)		部门规范性文件		国家产业政策		目标规划		环境面工具





引进外资

				引进外资

		2		1995.06.28
（失效）		国家计委、国家经贸委、外经贸部		2		外商投资产业指导目录		目录		海洋能		技术开发		６．海洋开发及海洋能开发技术。
本篇法规已被《外商投资产业指导目录》（发布日期：2002年3月11日 实施日期：2002年4月1日）废止		部门规章		外商投资企业综合规定		引进外资		需求面工具

		7		 1997.12.31
（失效）		国家计划委员会、国家经济贸易委员会、对外贸易经济合作部		3		鼓励外商投资产业目录		目录		潮汐能		电站运营		（六）电力工业5．新能源电站的建设、经营（包括太阳能、风能、磁能、地热能、潮汐能、生物质能等）		部门规章		外商投资企业综合规定		引进外资		需求面工具



		11		2002.03.04
（失效）		国家发展计划委员会、国家经济贸易委员会、对外贸易经济合作部		3		《外商投资产业指导目录》		目录		海洋能		技术开发		鼓励外商投资产业目录3．海洋开发及海洋能开发技术。
本篇法规已被《外商投资产业指导目录》（发布日期：2004年11月30日 实施日期：2005年1月1日）废止		部门规章		外商投资企业综合规定		引进外资		需求面工具

		13		2002.04.30		国家工商行政管理总局		1		执行新的外资产业政策有关问题的通知		通知		潮汐能		电站运营		鼓励外商投资产业目录.四、电力、煤气及水的生产及供应业。７．新能源电站的建设、经营（包括太阳能、风能、磁能、地热能、潮汐能、生物质能等）		部门规范性文件		外商投资企业综合规定		引进外资		需求面工具

		18		2003.06.02		科学技术部、商务部		2		鼓励外商投资高新技术产品目录		目录		潮汐能波浪能		设备制造		新能源与高效节能。11 潮汐发电成套设备2 波浪发电装置		部门规范性文件		对外开放与鼓励外商投资		引进外资		需求面工具

		19		2004.11.30发布
2005.01.01实施		国家发展和改革委员会、商务部		2		《外商投资产业指导目录》(2004年修订)		目录		海洋能		技术开发		3．海洋开发及海洋能开发技术
《外商投资产业指导目录(2007年修订)》（发布日期：2007年10月31日 实施日期：2007年12月1日）停止执行		部门规章		对外经贸机构与公司企业		引进外资		需求面工具



		33		2006.12.31		商务部、科技部		2		鼓励外商投资高新技术产品目录(2006)		目录		潮汐能波浪能		设备制造		潮汐发电成套设备、波浪发电成套设备		部门规范性文件		对外开放与鼓励外商投资		引进外资		需求面工具

		45		2007.12.01
（失效）		国家发展和改革委员会、商务部		2		外商投资产业指导目录(2007年修订)		目录		海洋能		技术开发		鼓励外商投资产业目录3. 海洋开发及海洋能开发技术、海洋化学资源综合利用技术、相关产品开发和精深加工技术、海洋医药与生化制品开发技术
外商投资产业指导目录(2011年修订)		部门规章		对外经贸机构与公司企业		引进外资		需求面工具

		60		2009.07.22
（失效）		国家发展改革委、财政部、商务部		3		关于发布鼓励进口技术和产品目录（2009年版）的通知		通知		潮汐能		设备制造		三、鼓励发展的重点行业。清洁能源发电设备及制造（核电、太阳能、潮汐等）
国家发展改革委、财政部、商务部关于发布鼓励进口技术和产品目录(2011年版)的通知		部门规范性文件		技术进出口与国际合作		引进外资		供给面工具



		80		2011.04.29
（失效）		国家发展改革委、财政部、商务部		3		鼓励进口技术和产品目录(2011年版)		目录		潮汐能		设备制造		一、鼓励引进的先进技术。可再生能源、氢能等新能源领域关键设备的设计制造技术。
三、鼓励发展的重点行业。清洁能源发电设备及制造（核电、太阳能、潮汐等）
鼓励进口技术和产品目录(2014年版)		部门规范性文件		技术与设备进出口，进出口商品监督与管理		引进外资		需求面工具

		91		2011.12.24发布
2012.01.30实施		国家发展和改革委员会、商务部		2		外商投资产业指导目录（2011年修订）		目录		海洋能		技术开发		3. 海洋开发及海洋能开发技术、海洋化学资源综合利用技术、相关产品开发和精深加工技术、海洋医药与生化制品开发技术
外商投资产业指导目录(2015年修订)		部门规章		对外经贸机构与公司企业		引进外资		需求面工具

		121		2014.03.13		国家发展和改革委员会、财政部、商务部		3		关于印发鼓励进口技术和产品目录（2014年版）		目录		海上风电		设备制造		进口贴息政策对促进自主创新和结构调整的积极作用。三、鼓励发展的重点行业。C3。海上风电机组技术开发与设备制造。		部门规范性文件		技术与设备进出口		引进外资		供给面工具

		128		 2015.04.10		国家发展和改革委员会、商务部		1		外商投资产业指导目录(2015年修订)		目录		潮汐能、潮流能、波浪能		技术开发、设备制造、电站运营		海洋开发及海洋能开发技术、海洋化学资源综合利用技术、相关产品开发和精深加工技术、海洋医药与生化制品开发技术。
新能源发电成套设备或关键设备制造：光伏发电、地热发电、潮汐发电、波浪发电、垃圾发电、沼气发电、2.5兆瓦及以上风力发电设备。
新能源电站（包括太阳能、风能、地热能、潮汐能、潮流能、波浪能、生物质能等）建设、经营		部门规章		外商投资企业综合规定		引进外资		需求面工具
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Sheet1

				产业发展维度				政策支持维度		三位编码

				研发				规划		政策作用维度		编码

				示范				政策支持

				推广				协调

				产业化				资金投入

				产业链				政府采购

				创新				科研机构

				核心技术				技术标准

				知识产权

				产业联盟

				市场需求

				产业结构升级





部门

								九五				十五				十一五				十二五

								单部门		多部门		单部门		多部门		单部门		多部门		单部门		多部门				单部门		多部门		国家发改委

		1		九五的政策发布部门		全国人民代表大会		1								4								九五		3		5		6

		2				国家计委办公厅（后改为国家发改委）		2		4		3		3		7		8		8		7		十五		6		9		6

		3				国家科委办公厅																		十一五		10		10		15

		4				科技部				2		1		3				2		3		1		十二五		14		11		15

		5				国家经贸委办公厅																				单部门		多部门		国务院		国家发改委		科技部		国家能源局		国家海洋局

		6				国家经济贸易委员会				4				2										九五		4		12		0		6		2		0		0

		7				外经贸部				1														十五		9		15		0		6		4		0		3

		8				对外贸易经济合作部				1				1										十一五		36		23		4		15		2		1		13

		9				电力工业部		1																十二五		47		26		11		15		4		7		10

		10		十五的政策发布部门		建设部(已撤销)						1		1

		11				国家海洋局						2		1		11		2		8		2

		12				国家工商行政管理总局						1

		13				国家税务总局								1				1				1

		14				国家环境保护总局(已撤销)
改为环境保护部						1				2		1		1		1

		15				商务部								2				4		1		2

		16				财政部								1		1		2		1		6

		17		十一五的政策发布部门		国务院										3		1		10		1

		18				国家知识产权局												1		1		1

		19				国家标准化管理委员会										2				2

		20				电监会　能源办										3		1

		21				交通部(已撤销)										2				1

		22				国家能源局										1				4		3

		23				工业和信息化部														6		1

		24				国家电网公司														1

		25				中国人民银行														1

								4		12		9		15		36		23		47		26

								4		12

								9		15

								36		23

								47		26





政策效力

						九五期间		十五期间		十一五期间		十二五期间

				政策效力1		2		7		15		16

				政策效力2		6		16		22		34

				政策效力3		0		0		4		0

				政策效力4		0		0		0		0

				政策效力5		1		0		4		8

				综合		9		23		45		58

														135



政策效力1	九五期间	十五期间	十一五期间	十二五期间	2	7	15	16	政策效力2	九五期间	十五期间	十一五期间	十二五期间	6	16	22	34	政策效力3	九五期间	十五期间	十一五期间	十二五期间	0	0	4	0	政策效力4	九五期间	十五期间	十一五期间	十二五期间	0	0	0	0	政策效力5	九五期间	十五期间	十一五期间	十二五期间	1	0	4	8	

政策形式

		时期		法律		纲要规划		条例		规定		办法		目录		公告		通知		意见		暂行
办法

		九五期间		0		2		0		0		0		4		0		2		0		1				0.04		0.216		0.008		0.016		0.032		0.272		0.016		0.2		0.072

		十五期间		1		1		0		0		0		7		0		4		0		1

		十一五期间		3		7		1		2		3		7		0		8		4		10

		十二五期间		1		17		0		0		1		16		2		11		5		4

		总计		5		27		1		2		4		34		2		25		9		16		125

				4%		22%		1%		2%		3%		27%		2%		20%		7%		13%

		年份		数量		综合政策		分类政策		潮汐能		波浪能		潮流能		温差能		盐差能				82%

		1995		2		1		1		1

		1996		1		1		0		0

		1997		3		1		1		1

		1998		1		1		0		0

		1999		1		1		0		0

		2000		1		1		0		0

		2001		0		0		0		0

		2002		6		2		4		4		1		1		1

		2003		2		1		1		1		1

		2004		0		0		0		0

		2005		6		3		3		3		1		1		1

		2006		9		6		3		2		2		0		0		2

		2007		12		9		3		3

		2008		10		4		6		6		3		1		3

		2009		7		2		5		5		2		2		2		0

		2010		6		5		1		1		1		1

		2011		17		10		7		7		4		2		1		1

		2012		13		8		5		3		5		3		2

		2013		12		6		6		6		5		5		2		2

		2014		5		3		2		1		2		2		0		0

		2015		11		7		4		2		2		2		0		2

				125

		年份		综合政策		分类政策		潮汐能		波浪能		潮流能		温差能		盐差能				综合政策		分类政策		潮汐能		波浪能		潮流能		温差能		盐差能

		1995		1		1		1										“九五”		5		2		2		0		0		0		0

		1996		1		0		0										“十五”		4		5		5		2		1		1		0

		1997		1		1		1										“十一五”		26		18		17		8		4		5		2

		1998		1		0		0										“十二五”		34		24		19		18		14		5		5

		1999		1		0		0

		2000		1		0		0

		2001		0		0		0

		2002		2		4		4		1		1		1

		2003		1		1		1		1

		2004		0		0		0

		2005		3		3		3		1		1		1

		2006		6		3		2		2		0		0		2

		2007		9		3		3

		2008		4		6		6		3		1		3

		2009		2		5		5		2		2		2		0

		2010		5		1		1		1		1

		2011		10		7		7		4		2		1		1

		2012		8		5		3		5		3		2

		2013		6		6		6		5		5		2		2

		2014		3		2		1		2		2		0		0

		2015		7		4		2		2		2		0		2



数量	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2	1	3	1	1	1	0	6	2	0	6	9	12	10	7	6	17	13	12	5	11	综合政策	“九五”	“十五”	“十一五”	“十二五”	5	4	26	34	分类政策	“九五”	“十五”	“十一五”	“十二五”	2	5	18	24	潮汐能	“九五”	“十五”	“十一五”	“十二五”	2	5	17	19	波浪能	“九五”	“十五”	“十一五”	“十二五”	0	2	8	18	潮流能	“九五”	“十五”	“十一五”	“十二五”	0	1	4	14	温差能	“九五”	“十五”	“十一五”	“十二五”	0	1	5	5	盐差能	“九五”	“十五”	“十一五”	“十二五”	0	0	2	5	时间/时期



政策数量/份









部门数量

						九五		十五		十一五		十二五

		1995		发改委		7		7		13		15				1995发改委		42

		1995		科技部		2		3		2		5				1995科技部		12

		1995		经贸委		4		2		0		0				1995经贸委		6

		1995		商务部		2		4		4		5				1995商务部		15

		1996		人大		1		0		4		0				1996人大		5

		1997		电力工业部		1		0		0		0				1997电力工业部		1

		2002		海洋局				3		12		12				2002海洋局		27

		2002		工商管理局				1		0		0				2002工商管理局		1

		2002		财政部				2		4		7				2002财政部		13

		2002		税务局				1		1		1				2002税务局		3

		2003		环保部				1		4		2				2003环保部		7

		2003		建设部				1		0		1				2003建设部		2

		2006		国务院						3		9				2006国务院		12

		2007		知识产权局						1		1				2007知识产权局		2

		2007		标准化委员会						4		2				2007标准化委员会		6

		2007		电监会						2		0				2007电监会		2

		2007		能源局						2		6				2007能源局		8

		2007		交通部						2		1				2007交通部		3

		2011		工业和信息化部								7				2011工业和信息化部		7

		2011		农业部								1				2011农业部		1

		2011		中科院								1				2011中科院		1

		2013		国家电网								1				2013国家电网		1

		2015		中国人民银行								1				2015中国人民银行		1

						“九五”		“十五”		“十一五”		“十二五”				总量

				1995国家发改委		7		7		13		15				42

				1995科技部		2		3		2		5				12

				1995国家经贸委		4		2		0		0				6

				1995商务部		2		4		4		5				15

				1996全国人大常委会		1		0		4		0				5

				1997电力工业部		1		0		0		0				1

				2002国家海洋局				3		12		12				27

				2002国家工商总局				1		0		0				1

				2002财政部				2		4		7				13

				2002国税总局				1		1		1				3

				2003环保部				1		4		2				7

				2003建设部				1		0		1				2

				2006国务院						3		9				12

				2007国家知识产权局						1		1				2

				2007国家标准化委员会						4		2				6

				2007国家电监会						2		0				2

				2007国家能源局						2		6				8

				2007交通部						2		1				3

				2011工业和信息化部								7				7

				2011农业部								1				1

				2011中科院								1				1

				2013国家电网								1				1

				2015中国人民银行								1				1



1995发改委	1995科技部	1995经贸委	1995商务部	1996人大	1997电力工业部	2002海洋局	2002工商管理局	2002财政部	2002税务局	2003环保部	2003建设部	2006国务院	2007知识产权局	2007标准化委员会	2007电监会	2007能源局	2007交通部	2011工业和信息化部	2011农业部	2011中科院	2013国家电网	2015中国人民银行	42	12	6	15	5	1	27	1	13	3	7	2	12	2	6	2	8	3	7	1	1	1	1	“九五”	1995国家发改委	1995科技部	1995国家经贸委	1995商务部	1996全国人大常委会	1997电力工业部	2002国家海洋局	2002国家工商总局	2002财政部	2002国税总局	2003环保部	2003建设部	2006国务院	2007国家知识产权局	2007国家标准化委员会	2007国家电监会	2007国家能源局	2007交通部	2011工业和信息化部	2011农业部	2011中科院	2013国家电网	2015中国人民银行	7	2	4	2	1	1	“十五”	1995国家发改委	1995科技部	1995国家经贸委	1995商务部	1996全国人大常委会	1997电力工业部	2002国家海洋局	2002国家工商总局	2002财政部	2002国税总局	2003环保部	2003建设部	2006国务院	2007国家知识产权局	2007国家标准化委员会	2007国家电监会	2007国家能源局	2007交通部	2011工业和信息化部	2011农业部	2011中科院	2013国家电网	2015中国人民银行	7	3	2	4	0	0	3	1	2	1	1	1	“十一五”	1995国家发改委	1995科技部	1995国家经贸委	1995商务部	1996全国人大常委会	1997电力工业部	2002国家海洋局	2002国家工商总局	2002财政部	2002国税总局	2003环保部	2003建设部	2006国务院	2007国家知识产权局	2007国家标准化委员会	2007国家电监会	2007国家能源局	2007交通部	2011工业和信息化部	2011农业部	2011中科院	2013国家电网	2015中国人民银行	13	2	0	4	4	0	12	0	4	1	4	0	3	1	4	2	2	2	“十二五”	1995国家发改委	1995科技部	1995国家经贸委	1995商务部	1996全国人大常委会	1997电力工业部	2002国家海洋局	2002国家工商总局	2002财政部	2002国税总局	2003环保部	2003建设部	2006国务院	2007国家知识产权局	2007国家标准化委员会	2007国家电监会	2007国家能源局	2007交通部	2011工业和信息化部	2011农业部	2011中科院	2013国家电网	2015中国人民银行	15	5	0	5	0	0	12	0	7	1	2	1	9	1	2	0	6	1	7	1	1	1	1	发布主体



政策数量/份





Sheet5

				政策工具		价值链		九五		十五		十一五		十二五		合计		占比						政策工具		价值链		九五		十五		十一五		十二五		占比

				 目标规划		研发		1		4		8		16		29		16.86%		31.98%				 目标规划		研发		1		4		8		16		16.86%		31.98%

						装备制造		0		1		6		12		19		11.05%								装备制造		0		1		6		12		11.05%						65.12%

						生产		2		0		1		4		7		4.07%								生产		2		0		1		4		4.07%

				应用空间		生产		0		3		6		8		17		9.88%		9.88%				应用空间		生产		0		3		6		8		9.88%		9.88%

				产业链延伸		研发		0		1		0		2		3		1.74%		1.74%				产业链延伸		研发		0		1		0		2		1.74%		1.74%

				引进外资		研发		1		2		1		4		8		4.65%		10.47%				引进外资		研发		1		2		1		4		4.65%		10.47%

						装备制造		0		1		2		3		6		3.49%								装备制造		0		1		2		3		3.49%

						投资		2		1		0		1		4		2.33%								投资		2		1		0		1		2.33%

				国际合作		研发		0		0		1		1		2		1.16%		1.16%				国际合作		研发		0		0		1		1		1.16%		1.16%

				金融支持		投资		1		0		2		1		4		2.33%		2.33%				金融支持		投资		1		0		2		1		2.33%		2.33%

				税收优惠		投资		0		0		3		2		5		2.91%		2.91%				税收优惠		投资		0		0		3		2		2.91%		2.91%

				资金支持		研发		0		0		3		3		6		3.49%		12.79%				资金支持		研发		0		0		3		3		3.49%		12.79%

						装备制造		0		0		2		3		5		2.91%								装备制造		0		0		2		3		2.91%

						投资		0		0		2		2		4		2.33%								投资		0		0		2		2		2.33%

						生产		0		0		4		3		7		4.07%								生产		0		0		4		3		4.07%

				并网发电		消费		0		1		6		7		14		8.14%		8.14%				并网发电		消费		0		1		6		7		8.14%		8.14%

				环境保护		投资		0		1		7		1		9		5.23%		5.23%				环境保护		投资		0		1		7		1		5.23%		5.23%

				标准设计		研发		0		0		5		2		7		4.07%		9.88%				标准设计		研发		0		0		5		2		4.07%		9.88%

						装备制造		0		0		3		2		5		2.91%								装备制造		0		0		3		2		2.91%

						生产		0		0		3		2		5		2.91%								生产		0		0		3		2		2.91%

				项目管理		投资		2		0		1		2		5		2.91%		2.91%				项目管理		投资		2		0		1		2		2.91%		2.91%

				信息服务		投资		0		0		0		1		1		0.58%		0.58%				信息服务		投资		0		0		0		1		0.58%		0.58%

																172





九五

						九五

						资源能源		技术研发		投资生产		上网输送		消费

		供给型		基础设施建设

				科技信息

				公共服务

				资金投入

				人才培养

		环境型		目标规划		5-4.3		1-7（1）
3-4-2-1		1-7（2）

				金融支持						8-2

				税收优惠

				法规管制						4-9

				策略性措施

		需求型		政府采购

				价格形成

				贸易管制				2-17		6-6-5
7-6.4
9-6.4

						资源能源		技术研发		投资生产		上网输送		消费

		供给型		基础设施建设

				科技信息

				公共服务

				资金投入

				人才培养

		环境型		目标规划		1		2		1

				金融支持						1

				税收优惠

				法规管制						1

				策略性措施

		需求型		政府采购

				价格形成

				贸易管制				1		3





十五

						十五

						资源能源		技术研发		投资生产		上网输送		消费

		供给型		基础设施建设

				科技信息				22-81
23		22-82

				公共服务		11-3-17

				资金投入

				人才培养

		环境型		目标规划				13-4-1
14-3-2-8

				金融支持

				税收优惠

				法规管制		15-3
16

				策略性措施				20-4
21-5-2-3

		需求型		政府采购										19-3-23

				价格形成

				贸易管制				10-3
18-3		12-4-7
17-11

						十五

						资源能源		技术研发		投资生产		上网输送		消费

		供给型		基础设施建设

				科技信息				2		1

				公共服务		1

				资金投入

				人才培养

		环境型		目标规划				2

				金融支持

				税收优惠

				法规管制		2

				策略性措施				2

		需求型		政府采购										1

				价格形成

				贸易管制				2		2





十一五

						十一五

						资源能源		技术研发		投资生产		上网输送		消费

		供给型		基础设施建设				48-3-5-7.1

				科技信息				34-73.1		34-73.2

				公共服务		45-2-2（2）
54(1)
67		35-2-7
38-3-5
45-2-2（1）
57-1-3-4
59-2-5		45-2-2（3）
50-1-1
56-6-11

				资金投入		64-5
65		64-4
65		64-3
65		28-8
64-2
65

				人才培养

		环境型		目标规划				27-12-4
36
37-3-6
48-3-1.1
55-3-2-1.1
60-6-3
61-9-19		37-3-6
40
48-3-1.1
55-3-2-1.2

				金融支持						24-6-26

				税收优惠				40-8-5		24-6-25
40-8-5
50-1.2

				法规管制		24-1
29-3-11
31-1-4
47-6-5
59-1-5
63.1
67-4
66-2-10		24-2
63.1		
24-3
62-24
63.1
		24-4
39-2-5
47-6-5
63.1		24-5
26-2-6
63.1

				策略性措施				51-3-3		42-3
44-11
46-6
52-9				30-2-7

		需求型		政府采购										25-2-9
33-10
41-22
63.1-2

				价格形成

				贸易管制				43		32
58-3-C11

				示范项目								48-3-5-7.2

				对外合作				53





						资源能源		技术研发		投资生产		上网输送		消费

		供给型		基础设施建设				1

				科技信息				1		1

				公共服务		3		5		3

				资金投入		2		2		2		3

				人才培养

		环境型		目标规划				7		4

				金融支持						1

				税收优惠				1		3

				法规管制		8		2		3		4		3

				策略性措施				1		4				1

		需求型		政府采购										4

				价格形成

				贸易管制				1		2

				示范项目								1

				对外合作				1





十二五

						十二五

						资源能源		技术研发		投资生产		上网输送		消费

		供给型		基础设施建设		112		72
102.		85
102.3		103-3

				科技信息		102.1		74-5-10
77-5-68.1
79-3-7-11
99-3-1.1
102.1
109.2		74-5-23
77-5-68.2
99-3-1.2
97-6
102.3
123

				公共服务		71-3-13
121-1-34
122.1		75
85
118
119-10		115
123
125

				资金投入		73.4
90.1
108.1		73.1
90.1
104-3.1
108.2
116		73.2
90.2
104-3.2
108.3		83
73.3
90.3
108.3

				人才培养		81.1		81.2		81.3

		环境型		目标规划		72-5
93
98.4
110.1
114
118		69
80-6-5
84
87.1
95-3-4.1
96-1.1
98.1
110.2
112		72-4
80-4-5.1
82
84
87.2
95-3-4.2
96-1.2
98.2
110.3		72-5
80-4-5.2
87.3
95-4
96-1.3
98.3
110.4		98.5
110.5

				金融支持						124

				税收优惠				111.1		70-3
111.2

				法规管制								93

				策略性措施				72
88.3.1
89
91-3.1.1		88-3.2
91-3-1.2
94.2
113.1		94.3
113.2
120		78-4-3.7
94.4

		需求型		政府采购								105		102

				价格形成								100.1		92
100.2
106

				贸易管制				76-1
86
117-1		76-3
117.2

				示范工程								101-3
110.4
114.2

				对外合作						107





						十二五

						资源能源		技术研发		投资生产		上网输送		消费

		供给型		基础设施建设		1		2		2		1

				科技信息		1		6		6

				公共服务		3		4		3

				资金投入		3		5		4		4

				人才培养		1		1		1

		环境型		目标规划		6		9		9		7		2

				金融支持						1

				税收优惠				1		2

				法规管制								1

				策略性措施				4		4		3		2

		需求型		政府采购								1		1

				价格形成								1		3

				贸易管制				3		2

				示范工程								3

				对外合作								1





Sheet7

				九五期间海洋能政策

				日期		部门		举措和政策		颁布形式		能源种类

		1		1995.01.05		国家计委办公厅\国家科委办公厅\国家经贸委办公厅		《新能源和可再生能源发展纲要》（1995-2010）		纲要		潮汐能

		2		1995.06.28
（失效）		国家计委、国家经贸委、外经贸部		外商投资产业指导目录		目录		海洋能

		3		1996.03.17		全国人民代表大会		中华人民共和国国民经济和社会发展“九五”计划和2010年远景目标纲要		纲要		海洋能

		4		1997.05.27		国家计划委员会		关于印发《新能源基本建设项目管理的暂行规定》的通知		暂行办法		潮汐能

		5		1997.12.31		电力工业部(已变更)		关于颁发《电力发展规划编制原则》的通知		通知		海洋能

		6		 1997.12.31
（失效）		国家计划委员会、国家经济贸易委员会、对外贸易经济合作部		鼓励外商投资产业目录		目录		潮汐能

		7		1997.12.31发布
1998.01.01实施
（失效）		国家计划委员会		《当前国家重点鼓励发展的产业、产品和技术目录》		目录		海洋能

		8		1999.1.12		国家计委
科技部（国家科委）		关于进一步支持可再生能源发展有关问题的通知		通知		海洋能

		9		2000.09.01
（失效）		国家发展和改革委员会(含原国家发展计划委员会、原国家计划委员会)，国家经济贸易委员会(已变更)		当前国家重点鼓励发展的产业、产品和技术目录(2000修订)		目录		海洋能

		10		2002.03.04
（失效）		国家发展计划委员会、国家经济贸易委员会、对外贸易经济合作部		《外商投资产业指导目录》		目录		海洋能

		11		2002.03.22
（失效）		国家海洋局		关于加快海洋功能区划编制、审批和实施工作的通知		通知		海洋能

		12		2002.04.30		国家工商行政管理总局		执行新的外资产业政策有关问题的通知		目录		潮汐能

		13		2002.06.21		国家经贸委、财政部、科学技术部、国家税务总局		关于印发《国家产业技术政策》的通知		通知		潮汐能

		14		2002.08.14		科学技术部		《可持续发展科技纲要》(2001—2010年)		纲要		潮汐能

		15		2002.09.10		国家海洋局		全国海洋功能区划		区划		波浪能、潮汐能、潮流能、温差能

		16		2002.10.13发布
2003.01.01实施
（失效）		国家环境保护总局(已撤销)
环境保护部		建设项目环境保护分类管理名录[失效]		目录		海洋能

		17		2003.06.02		科学技术部、商务部		鼓励外商投资高新技术产品目录		目录		潮汐能波浪能

		18		2004.11.30发布
2005.01.01实施		国家发展和改革委员会、商务部		《外商投资产业指导目录》(2004年修订)		目录		海洋能

		19		2005.5.1		国家发展和改革委员会		上网电价管理暂行办法		暂行办法		海洋能

		20		2005.08.18		国家发展和改革委员会、国家海洋局、财政部		关于印发海水利用专项规划的通知		通知		潮汐能

		21		 2005.10.27		建设部、科学技术部		《绿色建筑技术导则》		通知		海洋能
潮汐能

		22		2005.11.29		国家发展改革委		可再生能源产业发展指导目录		目录		潮汐、波浪能、海洋温差和海流能

		23		 2005.12.02
（失效）		国家发展和改革委员会		产业结构调整指导目录(2005年本)		目录		海洋能

		24		2005.2.28发布
2006.01.01实施 
（ 被修改）		中华人民共和国第十届全国人民代表大会常务委员会第十四次会议		《中华人民共和国可再生能源法》		法律		海洋能

		25		2006.01.04		国家发展改革委		《可再生能源发电价格和费用分摊管理试行办法》		暂行办法		海洋能

		26		2006.01.05		国家发展改革委		可再生能源发电有关管理规定		规定		海洋能

		27		 2006.03.14		全国人民代表大会		中华人民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要		纲要		海洋能

		28		2006.5.30
（失效）		财政部		可再生能源发展专项资金管理暂行办法		暂行办法		海洋能

		29		2006.09.19发布
2006.11.01实施
被修改		国务院		《防治海洋工程建设项目污染损害海洋环境管理条例》		条例		潮汐能、波浪能、盐差能

		30		 2006.12.05		国家环境保护总局(已撤销)		《国家级生态村创建标准（试行）》		暂行办法		海洋能

		31		2006.12.22		国家海洋局		《国家海洋局海洋工程环境影响报告书核准程序（暂行）办法》		暂行办法		潮汐能、波浪能、盐差能

		32		2006.12.31		商务部、科技部		鼓励外商投资高新技术产品目录(2006)		目录		潮汐能、波浪能

		33		2007.01.11		国家发展改革委		《可再生能源电价附加收人调配暂行办法》		暂行办法		海洋能

		34		2007.01.23
（失效）		国家发展改革委、科学技术部、商务部、国家知识产权局		当前优先发展的高技术产业化重点领域指南(2007年度)		目录		海洋能

		35		2007.03.05		国家标准化管理委员会		《标准化“十一五”发展规划》		规划		潮汐能

		36		2007.06.03
（失效）		国务院		国务院关于印发中国应对气候变化国家方案的通知		通知		海洋能

		37		2007.7.6		国家发展改革委		高技术产业发展“十一五”规划		规划		海洋能

		38		2007.07.16		国家标准化委员会		关于编制《2008－2010年资源节约与综合利用标准发展规划》的通知		通知		海洋能

		39		2007.8.2		发展改革委　环保总局　电监会　能源办		节能发电调度办法（试行）		暂行办法		海洋能

		40		2007.8.31		国家发展改革委		可再生能源中长期发展规划		规划		潮汐能

		41		2007.9.1		国家电力监管委员会		电网企业全额收购可再生能源电量监管办法		办法		海洋能

		42		2007.09.29		国家海洋局		关于海洋领域应对气候变化有关工作的意见		意见		海洋能

		43		2007.12.01
（失效）		国家发展和改革委员会、商务部		外商投资产业指导目录(2007年修订)		目录		海洋能

		44		2007.12.20		交通部(已撤销)		港口节能减排工作的指导意见		意见		潮汐能

		45		2008.01.01		国家海洋局		《全国海洋标准化“十一五”发展规划》		规划		潮汐能、潮流能、波浪能、温差能

		46		2008.03.18
（失效）		国家发展和改革委员会办公厅		《可再生能源发电工程定额和造价工作管理办法》		办法		潮汐能

		47		2008.07.01		国家海洋局		《海洋工程环境影响评价管理规定》		规定		潮汐能、波浪能、温差能

		48		2008.08.29		国家海洋局		《全国科技兴海规划纲要(2008－2015年)》		纲要		潮汐能、波浪能、温差能

		49		2008.09.02
（失效）		 环境保护部		《建设项目环境影响评价分类管理名录》		目录		潮汐能

		50		2008.09.08		财政部、国家税务总局、国家发展改革		公共基础设施项目企业所得税优惠目录(2008年版)		目录		海洋能

		51		2008.09.23		交通运输部		关于印发公路水路交通节能中长期规划纲要的通知		通知		潮汐能

		52		2008.12.08
（失效）		国家海洋局		关于为扩大内需促进经济平稳较快发展做好服务保障工作的通知		通知		海洋能

		53		 2008.12.25		国家海洋局		《中华人民共和国国家海洋局与法兰西共和国海洋开发研究院海洋科技合作议定书》		通知		海洋能

		54		2008.12.29		国家标准化管理委员会		关于下达2008年资源节约与综合利用、安全生产等国家标准制修订计划的通知		通知		海洋能

		55		2009年		国家海洋局		国家“十一五”海洋科学和技术发展规划纲要		纲要		汐能、潮流能、波浪能和温差能

		56		2009.02.05
（失效）		国家能源局		能源领域行业标准化管理办法（试行）		暂行办法

		57		2009.02.19		国家标准化管理委员会		《2009年全国标准化工作要点》		通知		海洋能

		58		2009.07.22
（失效）		国家发展改革委、财政部、商务部		关于发布鼓励进口技术和产品目录（2009年版）的通知		目录		潮汐能

		59		2009.09.07		国家海洋局		进一步加强海洋标准化工作的若干意见		意见		潮汐能、潮流能、波浪能和温差能

		60		2009.12.02		国家发展改革委		关于印发黄河三角洲高效生态经济区发展规划的通知		通知		潮汐能

		61		2009.12.31		国务院		关于推进海南国际旅游岛建设发展的若干意见		意见		潮汐能

		62		2009.12.26发布
2010.03.01实施		全国人大常委会		中华人民共和国海岛保护法		法律		海洋能

		63		2009.12.26定自2010年4月1日起施行。		全国人民代表大会常务委员		关于修改《中华人民共和国可再生能源法》的决定		决定		海洋能

		64		2010.6.1		国家海洋局办公室 财政部办公厅		2010年海洋可再生能源专项资金项目申报指南		目录		潮汐能、波浪能、潮流能

		65		2010.06.01
（失效）		财政部 国家海洋局		海洋可再生能源专项资金管理暂行办法		暂行办法		海洋能

		66		2010.08.31		国家海洋局		海洋特别保护区管理办法		办法		海洋能

		67		2010.10.15
（失效）		国家海洋局		《省级海洋功能区划编制技术要求》		通知		海洋能

		69		2011.01		国家发展改革委		印发山东半岛蓝色经济区发展规划的通知		通知		潮汐能、波浪能、海流能

		70		2011.01.08		国务院		中华人民共和国固定资产投资方向调节税暂行条例(2011修订)		暂行条例		潮汐能

		71		2011.01.28		国家海洋局		关于编制省级海岛保护规划的若干意见		意见		海洋能

		72		2011.03.12		国家发展改革委		关于印发浙江海洋经济发展示范区规划的通知		通知		潮汐能、潮流能、生物质能

		73		2011.03.04		国家海洋局办公室、财政部办公厅		《2011年海洋可再生能源专项资金项目申报指南》		目录		潮汐能、波浪能、潮流能、温差能、海洋生物质能

		74		 2011.03.27		国家发展和改革委员会		产业结构调整指导目录(2011年本)		目录		海洋能

		75		2011.03.28		国家发展和改革委员会		组织申报2011年（第18批）国家认定企业技术中心的通知		通知		海洋能

		76		2011.04.29
（失效）		国家发展改革委、财政部、商务部		鼓励进口技术和产品目录(2011年版)		目录		潮汐能

		77		2011.06.23		国家发展改革委、科技部、工业和信息化部、商务部、知识产权局		《当前优先发展的高技术产业化重点领域指南（2011年度）》		目录		潮汐能、波浪能

		78		 2011.06.27		交通运输部		《公路水路交通运输节能减排“十二五”规划》		规划		海洋能

		79		2011.07.01		工业和信息化部		《产业关键共性技术发展指南（2011年）》		目录		波浪能、潮汐能

		80		2011.07.04		科学技术部		《国家“十二五”科学和技术发展规划》		规划		海洋能

		81		2011.07.18		国家海洋局、教育部、科学技术部、农业部、中国科学院		《全国海洋人才发展中长期规划纲要（2010-2020年）》		纲要		海洋能

		82		 2011.11.27		国家发展改革委		《河北沿海地区发展规划》		规划		海洋能

		83		2011.11.29		财政部会同国家发展改革委、国家能源局		《可再生能源发展基金征收使用管理暂行办法》		暂行办法		海洋能

		84		2011.12.1		国务院		国务院关于印发“十二五”控制温室气体排放工作方案的通知		通知		海洋能

		85		 2011.12.23		国家标准化管理委员会		《标准化事业发展“十二五”规划》		规划		海洋能

		86		2011.12.24发布
2012.01.30实施		国家发展和改革委员会、商务部		外商投资产业指导目录（2011年修订）		目录		海洋能

		87		2012.01.29
失效		科学技术部		高新技术产业化及其环境建设“十二五”专项规划		规划		海洋能

		88		2012.02		工业和信息化部		海洋工程装备制造业中长期发展规划		规划		潮流能、波浪能、温差能

		89		2012.02.06		国务院办公厅		国务院办公厅关于加快发展海水淡化产业的意见		意见		海洋能

		90		2012.02.20		国家海洋局，财政部		《2012年海洋可再生能源专项资金项目申报指南》		目录		海洋能

		91		 2012.03
（失效）		工业和信息化部		船舶工业“十二五”发展规划		规划		波浪能

		92		2012.03.14		财政部、国家发展改革委、国家能源局		《可再生能源电价附加补助资金管理暂行办法》		暂行办法		可再生能源

		93		2012.04		国家海洋局		全国海洋功能区划（2011-2020年）		区划		潮流能、波浪能、温差能

		94		 2012.04.18		国家海洋局		《全国海岛保护规划》		规划		海洋能

		95		2012.05
(失效)		工业和信息化部		高端装备制造业“十二五”发展规划		规划		波浪能、潮汐能、潮流能、温差能

		96		2012.07.09		国务院		“十二五”国家战略性新兴产业发展规划		规划		海洋能

		97		2012.07.26		工业和信息化部		产业转移指导目录（2012年本）		目录		海洋能

		98		2012.09.16		国务院		国务院关于印发全国海洋经济发展“十二五”规划的通知		规划		潮汐能、潮流能、波浪能、生物质能

		99		2013.2.1		国家发改委		《国家发展改革委关于修改<产业结构调整指导目录（2011年本）>有关条款的决定》		 目录		潮汐、海浪、洋流

		100		2013.03.01		国家电网公司		关于做好分布式电源并网服务工作的意见		意见		海洋能

		101		2013.01.01		国务院		能源发展“十二五”规划		规划		海洋能

		102		2013.02.22		国家发展改革委		《战略性新兴产业重点产品和服务指导目录》		目录		潮汐能
潮流能
波浪能

		103		2013.02.23		国务院		国家重大科技基础设施建设中长期规划（2012-2030年）		规划		海洋能

		104		2013.05.06		科技部		《2013年度科技型中小企业技术创新基金项目指南》		目录		海洋能

		105		2013.07.18		国家发改委		分布式发电管理暂行办法		暂行办法		海洋能

		106		2013.07.24		财政部		关于分布式光伏发电实行按照电量补贴政策等有关问题的通知		通知		海洋能

		107		2013.08.15		商务部		商务部投资促进事务局关于组团赴巴西、智利、秘鲁开展投资促进活动的通知		通知		潮汐能

		108		2013.09.09		国家海洋局		《2013年海洋可再生能源专项资金项目申报指南》		目录		海洋能、波浪能、潮流能、温差能、盐差能

		109		2013.09.04		工业和信息化部		《产业关键共性技术发展指南（2013年）》		目录		波浪能、潮汐能

		110		 2013.12.27		国家海洋局		《海洋可再生能源发展纲要（2013-2016年）》		纲要		潮汐能、波浪能、潮流能、温差能、盐差能

		111		 2014.03.25发布
2014.01.01实施		财政部、国家税务总局		广东横琴新区、福建平潭综合实验区和深圳前海深港现代服务业合作区企业所得税优惠目录		目录		海洋能(包括潮汐能、潮流能、波浪能等)

		112		2014.03.24		国家发展改革委、国家能源局、国家环境保护部		《能源行业加强大气污染防治工作方案》		办法		海洋能

		113		2014.04.09		国家能源局		关于明确电力业务许可管理有关事项的通知		通知		海洋能

		114		2014.6.7		国务院办公厅		能源发展战略行动计划（2014-2020年）		规划		海洋能

		115		2014.12.23		国家标准化管理委员会		2014年第二批国家标准制修订计划通知		通知		波浪能、潮流能

		116		2015.01.29		国家能源局		组织申报2015年能源自主创新和能源装备专项项目的通知		通知		海洋能

		117		 2015.04.10		国家发展和改革委员会、商务部		外商投资产业指导目录(2015年修订)		目录		潮汐能、潮流能、波浪能、生物质能

		118		2015.04.13		国家能源局综合司		关于进一步做好可再生能源发展“十三五”规划编制工作的指导意见		意见		海洋能

		119		2015.04.17		国家海洋局		2015年度海洋国家标准和行业标准计划项目申报的通知		通知		潮流能

		120		 2015.04.25		中共中央、国务院		关于加快推进生态文明建设的意见		意见		海洋能

		121		2015.06.01		环境保护部		建设项目环境影响评价分类管理名录(2015修订)		目录		潮汐能、波浪能、温差能

		122		2015.07.30		国家海洋局		关于批准发布《海洋仪器设备分类、代码与型号命名》等16项推荐性海洋行业标准的公告		公告		海洋能
温差能

		123		2015.08.12		国家海洋局		印发《海洋可再生能源资金项目验收细则》(试行)的通知		通知		海洋能

		123		2015.09.28		国家能源局		实行可再生能源发电项目信息化管理的通知		通知		海洋能

		124		 2015.12.15		中国人民银行		关于在银行间债券市场发行绿色金融债券有关事宜的公告		公告		海洋能

		125		2015.12.17		国务院办公厅		《国家标准化体系建设发展规划（2016-2020年）》		规划		海洋能
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		政策工具
（占比/%)				时期		产业链维度/条										政策工具
（占比/%)				产业链维度/条										政策工具
（占比/%)				产业链维度/条																供给型		环境型		需求型		总计		供给型		环境型		需求型

								A		B		C		D		E						A		B		C		D		E						A		B		C		D		E						总数		77		105		33		215		占各个时期的比例

		供给面政策
		基础设施建设
4.19		“九五”												环境面政策		目标规划
23.25		1		2		1						需求面政策		政府采购
3.26																九五		0		6		4		10		0.00%		60.00%		40.00%

						“十五”				1		1												2																				1						十五		6		6		5		17		35.29%		35.29%		29.41%
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				科技信息
8.37		“九五”														金融支持
1.40						1								引进外资
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						“十五”				2		1																										2		2												占各自比例						占总体比例

						“十一五”				1		1														1												1		2										九五		0.00%		7.79%		5.19%		0.00%		2.79%		1.86%

						“十二五”		1		6		6														1												3		2										十五		7.79%		7.79%		6.49%		2.79%		2.79%		2.33%

				公共服务
10.22		“九五”														税收优惠
3.26														价格补贴
1.86																十一五		29.87%		54.55%		11.69%		10.70%		19.53%		4.19%

						“十五”		1																																										十二五		62.34%		66.23%		19.48%		22.33%		23.72%		6.98%

						“十一五”		3		5		3												1		3

						十二五		3		4		3												1		2																1		3				供给型		总计		比例		环境型		总计		比例		需求型		总计		比例

				资金投入
11.63		“九五”														法规管制
11.16						1								示范项目
1.86														基础设施建设		9		4.19%		目标规划		50		23.256%		政府采购		7		3.26%

						“十五”																2																										科技信息		18		8.37%		金融支持		3		1.395%		引进外资		16		7.44%
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						“十二五”		3		5		4		4														1														3						资金投入		25		11.63%		法规管制		24		11.163%		示范项目		4		1.86%

				人才培养
1.40		“九五”														策略性
措施
9.77														对外合作
0.93														人才培养		3		1.395%		策略性措施		21		9.767%		对外合作		2		0.93%

						“十五”																		2																												35.81%						48.84%						15.35%

						“十一五”																		1		4				1								1												能源资源		技术研发		投资生产		上网输送		消费						100.00%

						“十二五”		1		1		1												4		4		3		2										1										14.88		32.09		31.63		13.49		7.91

				35.81																48.84														15.35																能源资源		技术研发		投资生产		上网输送		消费		总计

		合计						15		30		24		8		0		合计				17		31		34		15		8		合计				0		8		10		6		9				总数		32		69		68		29		17		215

																																																九五		1		3		6		0		0		10		4.65%

																																																十五		3		9		4		0		1		17		7.91%

																																																十一五		13		22		23		8		8		74		34.42%

																																																十二五		15		35		35		21		8		114		53.02%

																																																总比例		14.88		32.09		31.63		13.49		7.91

																																																		占总体比例

																																																		能源资源		技术研发		投资生产		上网输送		消费

																																																“九五”		0.47%		1.40%		2.79%		0.00%		0.00%

																																																“十五”		1.40%		4.19%		1.86%		0.00%		0.47%

																																																“十一五”		6.05%		10.23%		10.70%		3.72%		3.72%

																																																“十二五”		6.98%		16.28%		16.28%		9.77%		3.72%

																																																政策工具条目		能源资源		技术研发		投资生产		上网输送		消费		总计

																																																九五+十五		4		12		10		0		1		27

																																																十一五+十二五		28		57		58		29		16		188

																																																比例		能源资源		技术研发		投资生产		上网输送		消费		215

																																																九五+十五		1.86%		5.58%		4.65%		0.00%		0.47%

																																																十一五+十二五		13.02%		26.51%		26.98%		13.49%		7.44%

																																																比例		能源资源		技术研发		投资生产		上网输送		消费		0

																																																九五+十五		14.81%		44.44%		37.04%		0.00%		3.70%

																																																十一五+十二五		14.89%		30.32%		30.85%		15.43%		8.51%







能源资源	技术研发	投资生产	上网输送	消费	14.883720930232558	32.093023255813954	31.627906976744185	13.488372093023257	7.9069767441860463	“九五”	能源资源	技术研发	投资生产	上网输送	消费	4.6511627906976744E-3	1.3953488372093023E-2	2.7906976744186046E-2	0	0	“十五”	能源资源	技术研发	投资生产	上网输送	消费	1.3953488372093023E-2	4.1860465116279069E-2	1.8604651162790697E-2	0	4.6511627906976744E-3	“十一五”	能源资源	技术研发	投资生产	上网输送	消费	6.0465116279069767E-2	0.10232558139534884	0.10697674418604651	3.7209302325581395E-2	3.7209302325581395E-2	“十二五”	能源资源	技术研发	投资生产	上网输送	消费	6.9767441860465115E-2	0.16279069767441862	0.16279069767441862	9.7674418604651161E-2	3.7209302325581395E-2	产业链

占比/%



最终修改5.10 (3)

		政策工具
（占比/%)				时期		产业链维度/条										政策工具
（占比/%)				产业链维度/条										政策工具
（占比/%)				产业链维度/条												供给型		77		35.81%

								A		B		C		D		E						A		B		C		D		E						A		B		C		D		E				环境型		105		48.84%

		供给面政策
		基础设施建设
4.19		“九五”												环境面政策		目标规划
25.13		1		2		1						需求面政策		政府采购
3.26														需求型		33		15.35%

						十五				1		1												2																				1				总计		215

						十一五				1														7		4																		4

						“十二五”		1		2		2		1								6		9		9		7		2												1		1				9		50		7

				科技信息
8.37		九五														金融支持
1.40						1								引进外资
7.44				1		3								18		3		16

						十五				2		1																										2		2								22		7		4

						十一五				1		1														1												1		2								25		24		4

						十二五		1		6		6														1												3		2								3		21		2

				公共服务
10.23		九五														税收优惠
3.26														价格补贴
1.86

						十五		1																																						比例		4.19%		23.26%		3.26%

						十一五		3		5		3												1		3																						8.37%		1.40%		7.44%

						十二五		3		4		3												1		2																1		3				10.23%		3.26%		1.86%

				资金投入
11.63		九五														法规管制
11.16						1								示范项目
1.86														11.63%		11.16%		1.86%

						十五																2																										1.40%		9.77%		0.93%

						十一五		2		2		2		3								8		2		3		4		3												1

						十二五		3		5		4		4														1														3						能源资源		技术研发		投资生产		上网输送		消费

				人才培养
1.40		九五														策略性
措施
9.77														对外合作
0.93														9.63%		28.34%		42.25%		13.37%		6.42%		100%

						十五																		2																								能源资源		技术研发		投资生产		上网输送		消费

						十一五																		1		4				1								1								九五		1		3		6		0		0

						十二五		1		1		1												4		4		3		2										1						十五		3		7		4		2		1

				35.81																48.84														15.35												十一五		13		21		23		8		8

		合计						15		30		24		8		0		合计				17		31		34		15		8		合计				0		8		10		6		9		十二五		15		35		35		21		8

								32		69		68		29		17																																能源资源		技术研发		投资生产		上网输送		消费		资源调查		技术研发		投资生产		上网输送		消费

								15%		32%		32%		13%		8%																														“九五”		0.47		1.40		2.79		0.00		0.00		186.05%		465.12%		465.12%		93.02%		46.51%

																																														“十五”		1.40		3.26		1.86		0.93		0.47		1302.33%		2604.65%		2697.67%		1348.84%		744.19%

																																														“十一五”		6.05		9.77		10.70		3.72		3.72

																																														“十二五”		6.98		16.28		16.28		9.77		3.72



				35.81%













































能源资源	技术研发	投资生产	上网输送	消费	9.6256684491978606E-2	0.28342245989304815	0.42245989304812837	0.13368983957219252	6.4171122994652413E-2	能源资源	“九五”	“十五”	“十一五”	“十二五”	0.46511627906976744	1.3953488372093024	6.0465116279069768	6.9767441860465116	技术研发	“九五”	“十五”	“十一五”	“十二五”	1.3953488372093024	3.2558139534883721	9.7674418604651159	16.279069767441861	投资生产	“九五”	“十五”	“十一五”	“十二五”	2.7906976744186047	1.8604651162790697	10.697674418604651	16.279069767441861	上网输送	“九五”	“十五”	“十一五”	“十二五”	0	0.93023255813953487	3.7209302325581395	9.7674418604651159	消费	“九五”	“十五”	“十一五”	“十二五”	0	0.46511627906976744	3.7209302325581395	3.7209302325581395	占比/%
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