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摘要：北欧国家人口稀少，国内市场狭小，但创新能力与经济发展却常年居于世界领先位置，这主要归功于其重视科技创新、持续实行创新战略与政策。本文研究瑞典、丹麦、芬兰等北欧国家的主要创新战略与科技创新政策，并提若干启示建议。
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Abstract：The Nordic countries sparsely populated. Its domestic market is narrow, but the innovation ability and economic development are in the leading position around the world. It is mainly due to its emphasis on science and technological innovation, and continues implements the innovation strategy and policy. This paper researches the innovation strategy and science and technology innovation policy of Sweden, Denmark and Finland, and put forward some suggestions.
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北欧包括瑞典、芬兰、丹麦、挪威、冰岛五个主权国家，在科技与经济竞争力上，常年领先世界各国，其中瑞典、丹麦和芬兰三国的表现尤为突出。2017年全球创新指数排名显示，瑞典、丹麦、芬兰分别位列全球127个经济体的第2、第6和第8位（中国位列第22位）。瑞典、丹麦和芬兰在20世纪初还是落后的农业国，如今能够位居全球创新能力前列，与其积极实行科技创新战略与政策密不可分。程家怡[1]研究了瑞典科技与创新体系的现状与演进过程。施筱勇等[2]对瑞典的科技创新决策部门、决策咨询机构、项目管理专业机构、监测和评估机制以及统筹协调机制等进行了介绍。夏方等[3]介绍了瑞典的科研经费和监督体系。张银银[4]对瑞典国家创新体系进行探析并提出启示建议。马丽等[5]研究了瑞典科技创新模式对江苏科技创新发展的启示。陈小露[6]的研究显示丹麦结合其传统产业特点，不断建立和完善国家创新体系。李琛[7]对丹麦企业技术创新政策进行了研究，丹麦企业的强创新能力与政府出台的创新政策密不可分。胡海鹏等[8]从创新系统治理与协调机制、高等教育、科技创新特点和创新评估等方面深入研究了芬兰创新驱动发展政策。许兴苗等[9]分析了芬兰的产学研合作创新体系，指出在发挥政府宏观调控作用、重视人才培养方面的经验值得借鉴。
瑞典、丹麦、芬兰作为北欧创新领导型国家，已有不少文献对其进行单独研究，但却少有研究将北欧作为主体展开。本文以瑞典、丹麦、芬兰三国为主体，研究分析瑞典、丹麦及芬兰等北欧三个国家近年来实施的主要创新发展战略与重要科技创新政策，并提出若干启示建议。
一、北欧三国创新能力概况
根据世界知识产权组织等2017年6月发布的“2017全球创新指数报告”排名，瑞典位居世界第2位；丹麦由2016年的第8位上升至第6位；芬兰位居世界第8位，排名比上一年下降3位。2016-2017的全球竞争力指数排名显示，瑞典、丹麦、芬兰分别排在第6、第12和第10位。根据《欧盟创新联盟记分牌》排名，三国的创新绩效始终保持在欧盟成员国的前5名，属于创新领导型国家。
表1 瑞典、丹麦、芬兰创新能力排名情况表
	国别
	全球创新指数
	全球竞争力指数
	欧盟创新联盟
记分牌2016

	
	2016
	2017
	2015-2016
	2016-2017
	

	瑞典
	2
	2
	9
	6
	创新领导型

	丹麦
	8
	6
	12
	12
	创新领导型

	芬兰
	5
	8
	8
	10
	创新领导型


资料来源：《2016年全球创新指数报告》、《2017年全球创新指数报告》、《2015-2016全球竞争力指数报告》、《2016-2017全球竞争力指数报告》、《欧盟创新联盟记分牌2016》
二、北欧三国主要创新战略
1、瑞典
北欧各国注重出台创新战略与政策法规驱动科技创新。自1982年起，瑞典国会每四年制定1个法案，决定未来四年公共研究和创新支出的资金分配，并设定优先发展领域。2008年瑞典颁布《研究与创新法案2009-2012》，提出瑞典的研发投入到2012年增长至50亿瑞典克朗，新增资金主要用于支持战略性行业发展。2010年出台的《服务创新战略》拓宽了瑞典创新领域，完善了瑞典国家创新体系。《研究与创新法案2013-2016》（2012年）显示，2013-2016年瑞典政将投入115亿瑞典克朗用于研发创新活动，并确定了6个优先资助领域。《瑞典创新战略2020》（2012年）提出将瑞典建设成为拥有世界一流创新环境的国家，对创新人才培养、扶持创新企业发展以及完善创新体系等方面指明了具体要求。2016年瑞典出台《智慧工业-瑞典再工业战略》推动创新发展，保证瑞典在创新能力上继续处于世界领先地位。 《智慧工业-瑞典再工业战略》主要关注四大领域：一是推动“工业4.0”转型升级，引导瑞典工业企业电子化转型，挖掘电子产业化潜力；二是促进可持续生产，增强资源效用和环境保护；三是强化工业技术，通过完善教育和科研系统为工业企业发展持续提供先进技术；四是确保瑞典在研发领域始终处于世界前列。
2、丹麦
21世纪以来，丹麦政府不断出台法规政策激励研发创新。丹麦政府2003年出台《丹麦知识战略》，改革丹麦高校、研究咨询机构、政府研究机构以提升丹麦科技创新能力。《公私创新伙伴行动计划》（2003年）和《研究和企业相互结合的新措施——从科技到企业行动计划》（2004年）进一步促进了产学研合作，大大增强了丹麦的应用研究。2014年丹麦发布《新的增长计划》，与《丹麦增长计划2013-2020》（2013年）发布间隔时间不到一年。《新的增长计划》涉及科技创新发展的内容包括：一是增加国家人才聘用，改善成人教育水平，培养高素质员工；二是鼓励开展更多研发活动和运用先进生产技术。
3、芬兰
作为一个国内市场狭小的国家，芬兰十分重视国际化科技创新，先后颁布《知识、创新与国际化》政策报告（2003年）、《芬兰科学技术国际化》战略文件（2004年）和《科学技术与创新战略》报告（2006年）等文件促进科技创新国际化。芬兰科学技术政策理事会2006年推出国家科技创新战略中心（SHOK）计划，利用国家战略中心把政府、国际企业、国际研究资源结合起来，致力于打造世界一流的研究中心，进一步促进芬兰的产学研合作。2007年芬兰政府发布《2007-2011创新目标》，提出加大创新投入和加强国际交流等要求。2010年芬兰发布《国家研究与创新政策指南2011-2015》，旨在加强芬兰世界最领先的知识经济体地位：一是提出制定政策法规支持研究和创新活动，鼓励高等院校与企业合作，提高科研水平；二是加强评估活动并使之国际化，使评估活动更好地服务和应用于决策。《芬兰政府计划2010》提出更加重视创新研究成果的商业化，确保对中小企业的资助。
表2 北欧三国近年来主要创新战略与法规政策情况表
	国家
	名称
	出台时间
	内容导向

	瑞
典
	瑞典改革计划2011
	2011年
	1、到2020年，瑞典政府和企业研发投入占GDP的比例达4%；
2、在环境和健康兼容的前提下，保障经济稳定，促进经济可持续增长及可持续就业。

	
	研究与创新法案2013-2016
	2012年
	1、2013-2016年瑞典政府用于研究和创新的总预算为115亿瑞典克朗；
2、优先资助战略性创新领域、商业和创新领域、生命科学、基于研究的知识利用、研究设施以及能够生产新产品或新服务的研究等6个领域。

	
	瑞典创新战略2020
	2012年
	1、确保瑞典到2020年拥有世界一流创新环境；环境；
2、对创新人才培养、扶持创新企业发展以及完善创新体系方面指明了具体要求。

	
	智慧工业-瑞典再工业化战略
	2016年
	1、推动“工业4.0”转型升级；
2、促进可持续生产，增强资源效用、环境保护和可持续生产；
3、强化工业技术、完善教育和科研系统；
4、确保瑞典研发领域始终处于世界领先地位。

	丹
麦
	丹麦增长计划2013-2020
	2013年
	提高企业研发支出可抵税上限，激励企业增加研发投入。

	
	新的增长计划
	2014年
	1、增加聘用国际人才，改善成人教育水平，培养高素质员工；
2、鼓励开展研发活动，运用更多先进生产技术。

	芬
兰
	国家研究与创新政策指南2011-2015
	2010年
	1、制定政策法规支持研究和创新活动，鼓励高等院校与企业合作，提高科研水平；
2、强化政策评估活动并使之国际化；
3、改革对高等院校和科研院所的资助方式，支持教育和研究活动国际化。。

	
	芬兰政府计划2010
	2010年
	1、在创新研究方面更加重视研发成果的商业化；
2、促进出口、促进投资，确保对中小企业的资助。


三、北欧三国重点科技创新政策
1、注重高强度的研发投入
瑞典、芬兰和丹麦政府均对科技创新研发十分重视，研发投入在GDP中所占的比重较高。全球创新指数创新投入次级指数排名显示（表3），2014-2017年芬兰、瑞典和丹麦的创新投入均位居世界前10名。2017年瑞典的创新投入指数位居世界第2位，仅次于新加坡，芬兰和丹麦分别排在第4位和第6位。
表3 《全球创新指数》创新投入次级指数排名
	国家
	2014
	2015
	2016
	2017

	瑞典
	6
	7
	5
	2

	芬兰
	5
	3
	4
	4

	丹麦
	9
	8
	8
	6


资料来源：《年全球创新指数报告2014,2015，2016，2017》
瑞典是世界上研发投入强度最高的国家之一。瑞典《研究和创新法案（2013—2016）》显示，2013—2016 年瑞典政府用于研究和创新的总预算为115 亿瑞典克朗。经济合作与发展组织（OECD）公布的数据显示，瑞典R&D投入在20世纪90年代中期占GDP比重已达3%，与美国相比高出近0.5个百分点，而OECD国家的平均水平约为2.3%。瑞典2013年R&D投入占GDP比例为3.3%，人均R&D经费为1460.1美元，位居OECD国家首位[5]。芬兰2013年的研发投入占GDP的比例约为3.3%，在OECD国家中位居前列。芬兰统计局发布的数据显示，2017年芬兰政府用于研发费用预算为179.7亿欧元。芬兰政府十分重视创新，对研发的投入力度逐年加大。1998年芬兰R&D在GDP中的比例为3.0%，2010年的比例达3.9%。丹麦近年来R&D投入持续增长，2008年丹麦的R&D经费占GDP的比重约为2.8%，2013年上升至3.1%，世界排名第6位（表 4）。
表4 2013年各国R&D投入占其GDP比例情况表
	国家
	韩国
	以色列
	日本
	芬兰
	瑞典
	丹麦

	R&D投入占GDP比例/%
	4.2
	4.2
	3.5
	3.3
	3.3
	3.1

	世界排名
	1
	1
	3
	4
	4
	6


资料来源：OECD和UNESCO统计数据
2、注重创新人才教育培养
北欧国家公立学校实行从小学到大学免费教育制度，鼓励终身学习。瑞典鼓励成人上大学，大龄学生享受学费全免的同时，还可获得低息贷款、生活补贴和育儿补贴等补助，雇主被要求为上大学的员工保留职位。瑞典还设有各类成人培训机构，培养大批推动科技发展的中坚力量。丹麦的教育支出接近GDP的7%，就读私立学校，政府补助75%的学费，超过18岁读书享有津贴。芬兰的教育经费占国家财政预算的比例仅次于社会福利,人均图书占有率位居世界前列。
北欧国家重视创新能力的培养，通过各种方式培养创新型人才。瑞典政府建立创新教育体系培养青少年的创新意识，由政府拨款支持“灵感教育”和新发明竞赛是其中的重要组成部分；丹麦教育注重培养学生独立思考的动手能力，大学教育重点强调应用型人才培养；芬兰学校鼓励学生创新，并通过为学生好的创意寻找市场和资金支持进一步提高学生创新积极性。
3、注重设置专门科技创新管理服务机构
瑞典、丹麦、芬兰均设有专门负责科技创新管理的政府部门（表 5）。芬兰早在1983年就设立了国家科技创新局，作为芬兰最大的公共研究资助机构，其主要功能是向企业创新研究及应用提供无偿的政府资金，在促进产业界与大学和科研机构合作中发挥着十分重要的作用。2001年，瑞典改革科研管理体系，成立瑞典创新局，作为瑞典政府为鼓励与促进创新成立的专门机构，是代表瑞典政府推动创新体系发展的具体执行者，负责资助创新项目，掌管的财政预算每年约占R&D经费的6.7%[2]，为科技创新以及研究成果转化为生产力提供资金支持。2011年丹麦成立科学、创新和高等教育部加强创新和高等教育之间的联系，下设丹麦科学、技术和创新研究所，负责研究与制定国家创新政策，引导优先发展领域和技术创新，为创新研究筹集资金。
表5 瑞典、丹麦、芬兰科技创新管理服务机构一览表
	机构名称
	所属
	成立时间
	主要职能

	芬兰国家科技创新局
	芬兰贸易和
工业部
	1983年
	制定全国性技术计划，为创新研究及应用提供资金支持，促进产业界与大学和科研机构的合作。

	瑞典创新局
	企业、能源
信息部
	2001年
	推动创新体系发展，资助创新项目，优化创新系统，促进研发成果转化为生产力。

	丹麦科学、技术和创新研究所
	丹麦科学、创新和高等教育部
	2011年
	创新政策研究与制定，筹集创新资金，引导优先发展领域，为资助研究和创新的机构立法。



4、注重企业科技创新
瑞典、丹麦、芬兰等政府通过研发经费免税优惠、知识产权保护、鼓励企业创新竞争、扶持中小型企业创新等举措促进企业科技创新，创新精神已经成为企业文化必不可少的部分。瑞典以大型企业为主，瑞典企业研发投入约占全社会研发投入总额的三分之二，许多大企业都设有研发中心。丹麦企业多为中小型企业，这些企业都十分重视创新，积极与政府合作开展科技创新活动。企业是芬兰创新活动的主体，1999-2007年，企业R&D支出占芬兰全国R&D支出的比重一直保持在70%左右[10]。
5、促进产学研合作创新
北欧各国都十分注重促进产学研协同创新。瑞典政府为促进产学研合作，要求大学在做好学术研究的同时要向外界传播学术研究信息，使公众可获取相关科研成果。瑞典高校大部分专业都和当地的优势产业紧密联系，与大学有过合作的生物技术企业达93%；爱立信公司通过委托高校或与高校合作完成的科研项目占全部科研项目的七成以上。2003年7月，丹麦科技、技术和创新部颁布大学新法，规定大学在传播知识的同时传播研究成果，还设置了产业博士项目加强企业和高校之间的合作[11]。丹麦政府2005年出资2亿克朗资助12个项目，企业与科研机构共同申请和执行是取得该项基金的必要条件，这一措施有效促进了产学研合作。产学研三位一体是芬兰创新体系的突出特点，在芬兰，企业的项目必须与大学或研究机构合作才能得到资助，大学和科研机构的项目要得到支持，也必须有企业合作伙伴全程参与。
6、重视科技创新评估
 瑞典、丹麦和芬兰都十分重视开展科技创新评估工作。2008年瑞典政府开展“战略研究领域计划”评估工作，了解国家财政支持的科技计划实施绩效。2012年瑞典政府邀请经济合作与发展组织作为独立第三方机构，跟踪评估瑞典创新政策。对于公共研发机构的运行情况，瑞典十分注重从产学研的角度进行评估，代表性案例是对卓越中心的评估。同时，瑞典不断探索和完善对中小企业创新能力的评估，并积极参与国际科技合作计划评估[12]。芬兰从20世纪70年代开始实行创新评估，经过多年的发展，形成了一套较为成熟的创新评估体系，定期对创新系统、机构、项目和专案等层面进行评估，提高知识经济政策的有效性。
四、总结与启示
瑞典、丹麦和芬兰通过制定实施科技创新战略与政策，大力推动科技创新，在短期内从落后的农业发展过成为各项指标都位居世界前列的创新型国家，其成功经验值得借鉴。
第一是注重科技创新国际化。瑞典、丹麦，尤其是芬兰认识到国内人口稀少、市场狭小、对外贸易依赖性强，想要进一步发展自己的科技创新力，必须加强国际交流合作。全球化是当今时代主题和发展大势，尽管中国内部市场巨大，但在发展科技创新方面，仍需和国际接轨，进一步扩大国际市场。在重点发展领域，密切关注国际动态，聚焦重点领域，加强国际学术交流合作，实现科技创新合作国际化。在人才培养方面，注重国际化教育，培养科技创新型人才。
第二是高社会福利营造科技创新。瑞典、丹麦、芬兰等北欧国家实行高税收和高福利的社会制度，从事各个行业的人收入差距较小，失业人员也能领到较为可观的失业补贴。这种高福利制度非但没有养懒汉，反倒营造了一种全凭兴趣驱动创新的社会文化。无需为失败担忧为北欧国家营造了良好的科技创新环境，使得创新融入到瑞典、丹麦和芬兰等国的日常生活中。
第三是重视创新教育。重视教育是北欧各国的传统，瑞典、丹麦和芬兰都实行公立学校免费教育制度，鼓励成人上大学，倡导终身学习。在国家政策引导和支持下，创新文化已经融入北欧各国百姓的生活中，创新成为北欧企业必不可少的企业文化。近年来，中国的教育投入不断增加，教育水平逐步提高，但在创新教育方面还有所欠缺。在加大教育投入的同时，应更加注重创新激励，鼓励学校开展创新竞赛等活动，将创新教育贯穿于人才培养的各个时期。
第四是鼓励产学研合作。瑞典、丹麦、芬兰等国研发投入均位居世界前列。在加大科研经费投入的同时，北欧政府注重科技成果的转化，政府在设立研发项目基金时，通常要求必须由企业和科研机构合作申请。借鉴北欧主要国家的产学研合作经验，政府在提供研发资金时，应将产学研合作作为重要申报条件之一，推动科研成果产业化。
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