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Abstract: As a strategic emerging industry in the period of the 13th Five-Year Plan, the aviation industry has taken the road of integration of military and civilian development, which has formed an important measure to promote the transformation and upgrading of industrial structure. This paper analyzes the achievements and problems in the integration of military and civilian aviation industry in Sichuan Province, as well as the experience of military and civil integration of aviation industry in typical countries in the world，puts forward some policy suggestions, including to promote the optimal allocation of military industry resources, to support the rapid development of local private enterprises, to promote the establishment of a dialogue mechanism between military industry enterprises and private enterprises, to build a platform for the training of specialized personnel for the integration of military and civilian personnel in the aviation industry，to increase the financial support for the demonstration project of military and civilian integration, to accelerate the construction of a platform for the transfer of civil-military technology in the aviation industry, and to support the policy recommendations for setting up private low-cost airlines in Sichuan Province.
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近10年来，中国航空产业迅猛发展，许多地方政府开始规划相应的航空基础设施和航空产业园的建设，期望在未来的市场成长中获得发展先机[1-3]。航空产业是典型的国家战略性产业和高新技术产业，其产业关联度高、产业带动和产业辐射能力强[4]。四川省是航空工业大省，是全国四大军民用飞机研制基地之一、航空发动机三大研制基地之一，在科研、人才、技术、设备上具备较强的发展优势，非常适合探索航空领域军民融合产业发展[5],[6]。长期以来，四川省航空工业始终保持着良好的发展态势，整体研究水平、技术手段、制造能力、人才资源等均处于全国先进水平，是四川省先进制造业的重要组成部分[7]。《四川省“十三五”军民融合发展规划》中指出，要把发展壮大军民融合高技术产业作为首要任务，特别指出要在航空航天产业领域实现重点突破[8]。四川省航空产业军民融合发展这些年来虽然取得了一定成效，但在军工资源配置、军用技术转化、专业人才队伍建设等方面仍存在一定的问题。
1  文献综述
通过在中国知网检索关键词“军民融合”发现，中国有关军民融合的研究最早始于1974年，自2003起开始了快速增长，2011年迎来第一个高峰（如图1）。针对军民融合的探讨，彭春丽等[9]从技术融合、企业融合、需求融合和制度融合等方面研究中国核能产业的军民融合发展,提出了夯实技术基础、打造军民融合产业园、建立需求拉动机制以及完善军民融合制度建设等促进战略性新兴产业军民融合深度发展的建议；郭尚芬[10]基于大型科研项目合作，研究建立军民融合式协同创新机制的有效形式及其发挥的作用和产生的效能。为更好地推进国防工业军民融合的自主创新,杜人淮等[11]提出了加强军民融合式战略规划、体制机制和政策法规等制度建设；严海宁[12]通过对历史沿革的梳理，在国际比较中寻找经验借鉴，探索适合中国国情的军民融合新路径；彭中文等[13]从激励机制、约束机制及法律政策保障等方面比较美日德等发达国军民融合型协同创新体系发展情况，构建中国军民融合型科技工业协同创新体系,提出了国防需求拉动、民用需求拉动和科学研究推动3种军民融合驱动模式；王亚玲[14]、乔玉婷等[15]分别以陕西省和湖南省为例，探讨了区域性军民协同创新、产学研协同创新等的实现路径以及对策建议。
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图1  2003—2017年知网中以“军民融合”为关键词的文献分布

这些文献主要聚焦于中国航空航天产业发展的研究主要针对产业转型升级路径、国内外产业发展经验总结等方面。高启明[16]提出中国应通过激发民间资本活力推动通用航空产业体制转型，完善产业扶持政策，助力通航企业价值链升级；融合开放、协同培育，加速通用航空产业市场转型；加快技术创新和管理创新,促进通航企业运营模式转型。高启明[17]进一步指出创新驱动中国通用航空制造业转型升级有3条实现路径，分别是基于技术路线、基于市场路线和基于全产业链创新。洪进等[4]发现中国航空航天产业的技术创新绩效受到国家技术政策与企业技术战略的双重影响，且创新绩效的实现更多依赖于国内技术的提升，国家技术政策与致力于自主创新的技术领先战略关联更加密切。庞德良等[18]在总结美国航天产业发展特点的基础上提出，要实现中国航天事业的进一步发展,应该继续以市场化改革为重点,形成一批能发挥规模经济的产业巨头,不断完善研发投资及创新机制,创造良好的知识形成条件；同时加快军用技术向民用领域的应用转化,实现知识的有效扩散与创新再循环。贾凌民等[19]通过三大产业的对比分析，提出应适时加快发展通用航空产业，构筑经济发展新常态中新的经济增长点。
也有一些文献针对中国航空产业军民融合提出了见解。胡红安等[20]以西部航空航天制造业集群为例，分析了中国军民融合产业集群竞争力提升的影响因素并提出相应对策。王加栋[5]围绕航空工业军民融合在国内外的探索和实践，以及国内外促进航空工业军民融合的体制、政策、军民融合做法、航空工业技术转民用及军民互动等方面展开分析和研究，并在此基础上提出中国军民融合发展的对策和建议。湛泳等[21]通过实证研究表明，银行中长期信贷市场对军民融合的正面影响最大，股票市场整体上对军民融合的促进作用不明显。
本文旨在对四川省部分航空领域军工单位进行调研的基础上，总结和分析四川省航空产业军民深度融合发展存在的问题，借鉴并引入国外先进经验来指导四川省航空产业军民深度融合发展，以期推动加速实现四川省经济结构调整与转型升级。
2   四川省航空产业军民融合路径——以调研对象为例
中航工业成都飞机设计研究所(简称611所)、中航工业成都飞机工业（集团）有限责任公司（原名“国营132厂”，简称成飞）以及海特集团是四川省3家典型的航空产业军民融合企业，分别代表了四川省航空领域中央在川军工事业单位、中央在川军工企业和本土民营企业三类航空单位，他们根据各自情况，积极探索航空领域军民融合发展，在航空科技成果研制和产业化发展方面取得明显成效。
2.1  以股权为纽带,创新军民两用技术合作联盟
    搭建技术联盟是促进军民融合产学研合作的新型组织形态,然而现有的联盟组织形式松散、资源分散，缺乏成果分享、风险共担的长效合作机制，在提升创新能力和促进科技成果转化方面尚未发挥应有的作用。例如，为提升四川省的无人机品牌，加快无人机产业化，611所牵头成立了“四川省商用无人机产业联盟”，搭建产学研用投一体化的无人机产业创新体系框架，探索形成以股权为纽带的军民两用技术联盟创新合作，有效解决上述问题。具体做法是，在联盟中设立专业的商用无人机飞行服务运营机构(参股平台公司),通过成员单位参股方式建立起紧密的组织形式和科学的成果分享机制，以充分利用联盟成员单位各自在研发、生产、市场等方面的优势资源进行技术研发和生产的分工协作，迅速实现科研成果转化。通过这一方式，实现了联盟成员单位间资源双向或多向流动，提高了军民两用技术联合研发和创新的能力。
2.2   以军机民用、协作生产促进企业转型升级
传统军工产品的研制都属于内部配套、自成体系、“单打独斗”,核心军品配套几乎不面向民口企业，这就难以形成军民共推技术创新的合力。成飞在“军转民”方面不断推进军机民用，与中航工业成飞民机有限责任公司（简称成飞民机）一道承担了大型客机C919、新支线客机ARJ21、大型水陆两栖飞机AG600机头的研制生产，推动电控燃油喷射及相关控制系统技术、DNC信息化系统等军用技术向民用产品转化应用；同时启动了公务机研制和生产项目，积极培育发展军用转民用子公司，推动建立成飞民机、四川成飞集成科技股份有限公司（简称成飞集成）。在推动“民参军”方面，从过去的以“自制”为主，转向“自制+采购”相结合，探索形成了民口企业配套核心军品的认定和准入标准，按照“小核心、大协作、专业化、开放式”的原则，以产品研制生产过程为主线、以产业链上下游关键企业为依托，建立军民深度融合的供应商管理体系，形成多主体参与、开放协作的格局。在此过程中，探索建立了供应商准入管理机制，完善供应商准入、过程参与、绩效管理等标准，形成了操作性强的实施细则和流程表单。目前，成飞已与140家企业建立工业合作关系，每年协作生产的产值达5亿元～8亿元，其中民口部分产值占总产值的30%。
2.3  以混改为突破，为“民参军”提供新的路径选择
民营企业机制灵活，但在权威场合缺乏话语权；国有机构在体制上限制多、机制死，但行业地位显赫。随着中国军民融合战略和混合所有制改革的深入推进，海特集团充分利用民营企业体制机制灵活、市场反应灵敏等优势积极参与国有企业混合所有制改革。2015年，海特集团与中国电子科技集团第二十九研究所（简称29所）成功组建嘉石科技公司开展第三代世界一流水平的化合物半导体核心晶圆的研制项目；同年，成功控股海威华芯公司（海特高新控股53%），进入半导体集成电路芯片制造领域，拓展业务和市场领域。海特高新通过股权形式介入军工研发、生产领域，以控股形式取得新组建混合所有制企业的控制权，突破当前行业、军民以及所有制界限问题，激活国有企业的体制机制活力，拓展混合制企业的融资渠道，同步解决民口企业参股国有企业“话语权”薄弱的问题，为“民参军”提供了一个新的路径选择。在推进军工科研院所改革过程中，通过建立现代企业制度，促进其将研发成果向民营企业转让或入股，甚至由民营企业控股，切实增加竞争力和活力，提高“军转民”的民品开发和技术转移的积极性，打造符合现代企业治理的，有竞争力、创新力的治理体系。
3  四川省航空产业军民融合发展缓慢的原因探析
3.1   军民融合理论基础薄弱引起对军民融合存在认识偏差
目前的军民融合研究主要集中在背景形势、经验做法分析等方面，触及核心问题时浅尝辄止，提到解决办法时笔墨更少。究其原因，一是基础研究体系薄弱。军民融合产业统计分类体系尚未建立，缺乏权威统计口径，给各地军民融合产业规模、结构等测算工作带来很大困难；针对军民深度融合发展目标，相应的融合度测算方法和表征指标也缺乏权威研究。二是对一些涉及重大利益矛盾的问题研究不够深入，比如军民融合涉及的“军转民”知识产权管理、“民参军”知识产权保护，以及军工企业专家参与军品定型的“小圈子”模式等重大问题，目前仍无系统研究。三是对一些敏感性政策研究不足，比如非国有企业申报军工固定资产投资项目时，依照现行规定国拨资金比例要超过50%，要采用资本金注入方式，投资形成的股权属于国有股权，但大部分民企不愿接受这种投资方式。
3.2   地方政府和民营企业对困难认识不足造成“民参军”受阻
航空产业中的军品科研生产具有高投入、高门槛、小批量、多品种、多限制、长周期、单一需求方等复杂特点，与民品低成本、大批量、多元需求方、市场回报快等特点完全不同，地方和民营企业对这些困难和挑战缺乏准确把握。一是部分地方以抓民品、抓产业的方式抓军民融合，甚至简单地以传统的招商引资形式抓军民融合。不少地方以编制“军转民”和“民参军”的技术推广目录的方式来解决信息对接、成果转化等问题，但真正落地的项目很少。二是航空产业军民融合产业园区建设和运营盲目照搬其他工业园区的经验做法，适合军品科研生产、军民供需对接和成果转化特点的园区配套条件建设缺乏，导致许多园区面临运营困难。三是很多民营企业简单照搬民品科研生产方式来安排人财物等资源，不能适应军品立项、招标、采购等程序要求，导致个别企业出现了资金链紧张等问题。
3.3   军工单位主动革新不够阻碍“军转民”步伐
军工单位“冷”在主动革新不够，主要表现在：一是动力不足而“不想融”，主要集中在集团层面和二级单位。一方面，受多年军民体制分割、路径依赖、利益固化、央企考核机制等影响，军工集团在承接军品任务时，更倾向在集团内将任务从头包到底，吸纳优质社会资源参与的动力不足；另一方面，由于近些年来军工企业承担的军品业务繁重，集团内部缺乏激励制度，导致军工企业拓展民品市场的精力和动力也不足。二是权限不足而“不敢融”，主要集中在二级以下的子公司。这些单位往往缺乏自主决策权，特别是在国资委出台《中央企业深化改革瘦身健体工作方案》后，部分军工央企下属单位面临瘦身健体的压力，在对外投资、业务拓展、建立法人等方面受到上级单位的严格限制。三是能力不足而“不能融”，主要集中在军工集团下属三级以下配套单位。这些单位因承包层级较低，研发能力不强、先进技术储备欠缺、设备设施较为落后，没有可供融合的技术、设施和人才。
4   四川省航空产业军民深度融合发展面临的挑战
4.1   军工资源的集团配置机制不完善
军工企业受军工集团统一领导，计划安排的军工生产任务饱满，经常需要加班完成超额工作量。从军工企业层面看，主动制订军民融合产业发展规划的积极性不足，即使推动部分“军转民”工作，也是集团层面的总体考虑。如成飞坦言，成飞民机、成飞集成“军转民”后都独立出去，减少了企业20亿元的年产值，但这是集团的安排，只能接受。军工科研院所更多关注决策自主权不足问题。如611所表示，一些项目有市场、有机遇、有基础，但却没有决策权，错失不少良机，部分成果得不到及时转化利用。民营企业则关注资源配置问题。如海特集团指出，尽管海特集团在航空发动机、集成电路芯片等领域拥有国际国内领先技术，但常常基于民营的身份被排斥在国家安排的重点项目之外。
4.2   军工科技成果的再研发实施难度大
军民结合技术的发展与产业化需要相应的物质条件和资金支持，但当前的军工生产体系尚未作相应调整。一方面，军工科研院所的科研、试制和生产体系仍按照原来的军品生产计划建设与运行，缺乏开展民用技术研究发展的基础条件；另一方面，军品的价格管理体系使军工科研院所自我造血和自我积累能力得不到充分提升，不能满足军工科技成果二次转化对资金的巨大需求。民营企业更是面临资金短缺的困难，缺少政策性资金和金融平台的支持，企业从事军工技术转民用面临较大阻力。
4.3   民营企业从事军工生产的门槛高
由于军工企事业单位与民营企业的性质差异，在军工资源配置和需求对接方面，民营企业争取机会、参与配套生产的难度仍然很大，各种“玻璃门”“弹簧门”“旋转门”的情况一定程度存在，民企从事的军工项目普遍批量小、科目少、投资大；同为从事军事装备的军、民体制企业仍存在不同的税收、科研补贴和经费支付差异，在申报、审批时仍存在“国有军工”与“民营”的明显差别。
4.4   部分单位的人才队伍建设缺失
目前四川省各类高校和科研机构介入军民融合产业的力度远远不够，制约了航空产业军民融合人才队伍的建设。海特集团通过创新用工管理模式、推进薪酬分配改革、制定名校定向生使用和发展办法、采取国际化人才培养等方式吸引人才，推动人才队伍不断发展壮大。成飞采取利润分成和专利奖等形式激励科技人员创新，将成果转化收益的1%～5%奖励给成果创造者，单项奖励最高达20万元，留住了部分核心人才。但611所作为事业单位，受制于工资总额和编制总数核定，缺乏灵活的人才激励手段，高层次创新人才的收入远低于同业其他单位，人才流失较为严重。
5  国外航空产业军民融合发展经验借鉴
5.1  美国的经验借鉴
美国是世界公认的航空强国，在民机领域波音公司占绝对垄断地位，在军机领域的F-22、C-17、X-47B等战机显现着美国领先的军事实力。美国航空产业军民融合的成功是受到了美国政府的大力支持。国家层面，有诸如总统科技政策局、总统国家科学技术委员会、国会等机构推进军民融合，从政策层面为军民融合打下了一个“无缝”的国家科技工业基础。部级层面，则具体执行政策，主抓政策的贯彻落地，如国防部联合相关部门成立部际协调机制，共同议事，制定并实施推进军民结合的制度办法，为国内航空相关企业搭建军民融合的平台；设置专业机构航空航天技术委员会，主要负责协调NASA和国防部，促进各类合作。企业层面，成立了航空航天协会（AIAA），仅美国航空航天工业协会就拥有72家正式成员公司和120家准会员公司，可以代表航空航天工业界的整体利益，拥有国会听证会的证词发表权利。NASA和国防部联合工业界、民间研究机构、高校院所共同搭建的产学研合作平台，承担着全国80%的关键研究任务，政府采取直接投入鼓励企业加大科技创新，通过税收优惠支持科技成果产业化，并利用标准、适航性审查等对国外航空企业设置贸易壁垒[22-24]。
5.2   欧盟的经验借鉴
20世纪初期，英法等工业经济发展较强的国家就开始发展本国的航空产业，如英法两国分别于1924年和1933年成立了各自的国家航空公司并开始技术积累，但在欧洲一体化之前没有哪国的航空公司能与美国的波音公司相匹敌。1960年，欧洲各国纷纷意识到在航空产业的发展上力量的分散无法实现重大技术的突破，于是合作的愿望逐渐变得强烈。1970年，由德法西英4国共同创立的空中客车公司（简称空客）在法国诞生。经过47年的发展，空客一跃成为世界两大飞机制造垄断厂商之一。欧盟航空产业的快速发展与各成员国的专业化分工与合作分不开，只有集中力量进行重大研发、分散力量突出优势生产能力，才能降低研发和生产的成本，从而提高经济效益。国家联盟能够稳定长期地开展合作，不仅取决于各成员国领导人高度的政治合作，还取决于成员国联盟经济政策的鼎力支持。各成员国政府通过连续的预研经费投入、系列出口鼓励政策来支持欧盟航空产业发展，向企业提供出口贷款，对无力偿还的贷款允许债务豁免，帮助企业扩大出口份额来提高国际竞争力[22-24]。
5.3   加拿大的经验借鉴
加拿大的航空产业集群汇集了全球上百家航空企业，相关从业人员达2万人，年产值达65亿美元，作为全球第五大航空产业集群，在世界航空航天产业链上起着举足轻重的作用。加拿大航空产业发展的模式不同于美国和欧盟。作为后发展国家，其航空产业没有直接在国际飞机市场与欧盟的空客和美国的波音等厂商进行竞争，而是专注于缝隙市场，如商用直升机、支线飞机、涡轮发动机、起落架系统等细分领域。目前加拿大的这些航空产业已在国际市场占据重要的市场地位。但相同的是，加拿大政府也是通过政府直接出资形式大力鼓励企业研发和创新，并且重点资助战略性、价值大的重大技术项目。同时，加拿大还在蒙特利尔的航空产业集群兴办多所航空航天专业学校，特邀与航空航天相关的国际组织在此落户[22-24]。
5.4   巴西的经验借鉴
    巴西的航空产业发展与加拿大类似，在缝隙市场中发现了支线飞机和通用飞机的发展机会，一举成为在世界飞机市场占有重要地位的发展中国家之一，也是世界上生产支线飞机、通用飞机的主要国家之一，目前占有世界一半的支线飞机市场份额。巴西政府主要通过政策干预和扶持来促进本国航空产业发展。在巴西航空成立时，巴西政府持有巴西航空51%股权，作为最大股东的国家政府强制要求企业将近一半的净利润用于研发和再投资，并高薪聘请优秀的高层管理人才加入公司；同时，巴西政府鼓励私人投资航空企业，对其取得的投资回报全部免税。除此之外，政府还会给企业发放科技研发补贴，采用高关税和出口优惠的外限内惠措施帮助本国企业参与国际市场竞争[22-24]。
6   推进加速四川省航空产业军民深度融合发展的对策
四川省军工科技资源丰富，但民营企业“参军”水平总体不高，应通过体制机制试点探索和对民营企业的政策扶持，充分调动各类市场主体参与推进军民深度融合发展的积极性。针对四川省航空产业发展的现状和问题，借鉴外国航空航天产业军民融合发展实践，具体提出6点建议。
6.1   推动军工资源优化配置，扶持本地民营企业加快发展
推动完善军工资源配置机制，弱化国企、民企身份标签，将创新能力作为资源配置的重要标准。建议省市政府部门梳理本地相关领域民营企业情况，建立军工创新能力排行榜，开展定期评估，形成资质鉴定，对有潜力、创新性强、具有军品生产资质的民营企业推行“精准支持”“定点联系”，协调解决具体问题，帮助企业做大做强。此举可以拓展到非航空领域。 
6.2   推动建立军工企业与民营企业的对话机制 
通过对接会、产业联盟、线上平台等方式搭建研究院所、高校、企业、政府、中介等多层次的沟通桥梁，实现信息共享、融合共推、发展共促。加快成都航空产业园和成都军民融合创新科技中心的建设，为企业提供信息发布、资源共享、投融资服务、技术支持、人才培养、财务管理、律师、会计审计等服务；建设军民融合成果展厅，集中展示企业、产品和技术，促进需求方、供应方、研究机构、政府部门等的交流；编制《航空基地军民融合企业配套能力及产品手册》，定期更新并对外发布，让更多的军工单位、潜在用户、行业主管部门等了解基地企业的创新成果和技术能力；组织企业参加珠海航展、中国国际通用航空大会等展会，促进交流合作，帮助企业拓展市场。
6.3  建设航空产业军民融合专业人才培养平台 
加强企业与航空院校及科研院所的合作，鼓励联合办学，建设实训实习基地，培养实用性航空专业技术人才、管理人才及技能人才。依托航空大讲堂，邀请行业专家、优秀企业家开展专题讲座培训，实施企业家培训计划ETP（entrepreneur training plan），提高企业经营管理水平。完善军民融合人才政策，加强专业人才引进培养。加强与西南交通大学、中国民用航空飞行学院、成都航空职业技术学院以及四川航天职业技术学院等高等院校及四川航天技术研究院、成都飞机设计研究所等科研院所的产学研合作，转化创新团队及青年教师科技成果，鼓励大学生创新创业。此外，为进一步激发军工院所、科技人员推进军民融合工作的积极性，建议协调中央军工集团等有关方面，选择部分在川军工科研院所开展军民融合激励机制改革试点，探索中央在川单位属地化管理、军民混合所有制等多种形式，在鼓励奉献的总体原则下，支持院所、科研人员获得应有的创新劳动价值；同时，推动中央在川军工单位更好地融入和服务地方经济，为下一步推动军工企业深层次体制机制改革探索可复制、可推广的经验。
6.4  加大对军民融合示范项目的资金支持力度 
加大四川省政府投资平台对省内军民融合项目的支持力度，充分发挥地方财政资金对军民融合产业发展的引导和推动作用。建议立项支持军民融合重大示范项目，构筑跨区域、跨行业的技术创新体系。此外，定期组织银企对接活动，引导产业基金和风险投资机构加大对航空装备制造、新材料、大数据等军民融合项目的投资力度；支持有条件的企业通过股市、债券市场加快发展，鼓励开展融资租赁业务；与银企合作，联合开发军民融合金融工具和产品，做大“中小微企业池”等融资平台。 
6.5   加快建设航空产业军民技术转移平台
依托四川省军民融合推进服务平台、绵阳军民融合产业园等，鼓励航空产业相关单位通过院所自转、军工自转、院企联转、校企联转、军民共转、民企参军等多种模式，推进大型或专用仪器设备共享，鼓励国防专利解密转化，促进知识产权“军转民、民参军”双向转化。加快开展军用技术、民用技术和科技创新资源需求对接，组织多种形式的军民两用技术双向转化对接活动，推动本地民营企业进入国家军工产品供给单位行列，加强民企与军企、地方与军队的平台对接、市场对接、技术对接。
6.6   支持设立四川省民营低成本航空公司
航空业发展有利于改善四川省综合立体交通条件，在激发西南地区资源优势、促进区域经济平衡、扩大就业等方面发挥重要作用。成都市是中国第四大航空枢纽，拥有国航、东航、川航、成航等七家国营基地航空公司，但没有一家民营航空公司，缺少灵活的市场机制。而目前，除京、上、广、深等核心城市外，西南地区的云南、贵州、重庆等地拥有数家民营航空公司参与市场竞争。建议支持海特集团等具备航空领域基础资质的龙头企业筹建四川省民营低成本航空公司，集聚本省航空资源，弥补民营航空、低成本航空短板，推动四川省航空事业大发展。
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摘要

：

作为“

十三五

”

期间

国家

重点发展的战略性新兴产业，

航空产业走军民融合发展之路

已形成推进

产业结构

转型

升级

的重要举措。

通过分析四川省航空产业军民融合取得的成就

、

存在的问题

，以及世界

典型国家航空产业军民融合

的经验，

提出

推动军工资源优化配置

、

扶持本地民营企业加快发展

、

推动建立军工企业与民营企业的

对话机制

、

建设

航空产业军民融合专业人才培养平台

、

加大对军民融合示范项目的资金支持力度

、

加快建设航空产业军民技术转移平

台

、

支持设立

四川

省民营低成本航空公司

的

政策建议。
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Abstract

:

 

As a strategic emerging industry in the period of the 13th Five

-

Year Plan, the aviation industry has taken the 

road of integration of military and civilian development, which has formed an important measure to promote th

e 

transformation and upgrading of industrial structure.

 

This paper analyzes the achievements and problems in the 

integration of military and civilian aviation industry in Sichuan Province, as well as the experience of military and civil 

integration of avia

tion industry in typical countries in the wor

ld

，

puts forward 

some 

policy suggestions

, including 

to 

promote the optimal allocation of m

ilitary industry resources, to support the rapid development of local private 

enterprises, to promote the establishment of

 

a dialogue mechanism between military industry enterprises and private 

enterprises, to build a platform for the training of specialized personnel for the integration of military and civilian 

personnel in the aviation industry

，

to 

increase the financial sup

port for the demonstration project of military and civilian 

integration, 

to 

accelerate the construction of a platform for the transfer of civil

-

military technology in the aviation 

industry, and 

to 

support the policy recommendations for setting up private l

ow

-

cost airlines in Sichuan Province.
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aviation industry; military and civilian integration; Sichuan province
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