基于熵值法的广东省科技创新能力评价研究
陈江涛1,2,吕建秋2,3 ,田兴国3,4，孙雄松2,3
（1. 华南农业大学数学与信息学院；2.广东省科技管理与规划研究院；3.华南农业大学新农村发展研究院；4.华南农业大学公共与管理学院，广东广州 510642）

摘要: 结合科技创新自身特征，从科技开发能力、科技成果转化能力和科技支撑能力3个维度构建区域科技创新能力评价指标体系，并运用熵值法进行分析。研究结果表明：2003—2015年广东省总体科技创新能力显著提升，但3个维度发展各异，科技开发能力和科技成果转化能力不断增强，科技支撑能力略有上升但波动起伏较大。针对广东省科技创新能力存在的问题，从加强科技投入、加强基础性研究、人才引进以及推进技术市场培育等方面提出相关建议。
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Abstract: Based on the characteristics of scientific and technological innovation, the evaluation index system of regional scientific and technological innovation ability is constructed from three dimensions by entropy method: science and technology development ability, scientific and technological achievements transformation ability and science and technology support ability. The results show that, the overall scientific and technological innovation ability of Guangdong Province has significantly improved from 2003 to 2015, but the three dimensions are different: the ability of science and technology development and the transformation of scientific and technological achievements are increasing, and the ability of science and technology support has slightly increased but fluctuated. In view of the problems existing in the scientific and technological innovation capability of Guangdong Province, some suggestions are put forward from strengthening the investment in science and technology, strengthening the basic research, introducing talent and promoting the cultivation of technology market. 
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1    研究背景
    当前，科技的进步与创新日渐成为国家（地区）推动科技发展、实现经济增长的决定性因素，科技创新能力决定着创新主体能否在新一轮的科技革命中占据有利地位。目前许多国家已经开始实施创新驱动战略[1]。随着我国逐步进入到全面建设小康社会的关键时期，建设以提高自主创新能力为基础，实现科学技术的快速发展，推动国民经济高质高效增长的创新型国家已成为我国面向未来的重大选择[2]。提高自主创新能力和促进科技发展，需要完善的科技管理体制作为支撑。在过去的几十年里，以政府主导、指令性推进为主的科技管理体制，对促进科技成果转化及国民经济发展作出了应有的贡献。马克思主义政治经济学认为，生产力与生产关系是作用与反作用的关系，科学技术创新与科研管理体制之间的关系即是如此[3]。为适应市场经济体制的改革和国民经济的发展，诞生于计划经济时代的我国科技管理体制曾进行了多次变革，但科技管理主体单一、管理手段创新不足、科技政策制定偏差等科技创新与国民经济发展间的深层次矛盾并未从根本上得到解决；科学技术的迅猛发展也使科技管理体制改革滞后于科学技术的发展要求，因而与市场经济体制相符的科技管理组织基本框架、管理机构的微观治理结构、管理体制的有效运行及政府职能定位等问题依然未找到答案，科技领域资源的有效配置和管理效率有待提高。 
作为国家技术创新体统的重要组成部分，区域科技创新主体间的竞争亦非常激烈。适当的区域创新竞争有利于创新集群的形成以及特色产业的发展，对于科技资源优化配置有着很重要的作用。世界上很多国家也越来越重视区域科技创新，例如美国联邦政府提出要支持创新经济发展，特别是加强对区域集群的支出力度[4]。目前广东省科技管理体系改革初见成效，初步建立起以政府科研机构、高校和企业三大机构为主，以生产力促进中心、技术交易机构为科技中介机构的科技创新系统，促进了广东省科技创新能力的提升和国民经济的快速发展。然而，当前广东省科技管理体制是否能够适应迅速发展的科技创新能力？科技管理体制创新的路径如何选择？要解决以上问题，首先便需要对科技创新这一生产力进行全方位的评估，判断当前广东省科技创新能力近年来发展趋势、所处的水平以及对广东省科技创新能力的决定性因素有哪些，以期有针对性地为广东省科技管理体制创新提供可行性的路径选择。
2 国内外研究现状
区域科技创新理论起源于Freeman[5]的技术创新理论和国家创新理论，最早由Cooke等[6]提出。由于各地区的资源禀赋和生成条件差异而导致的区域创新能力的差异，受到学术界和政府机构的广泛关注[7]。
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早期学者对区域科技创新的研究，主要集中于对其概念的界定和区域科技创新系统的结构与功能的研究；随着研究的深入，学者们逐渐结合区域发展特点，通过实证分析挖掘区域科技创新的现有能力、潜在能力及对区域发展影响，以期更好地确定该区域未来科技创新的方向。学者们对区域科技创新能力的具体概念尚未完全界定，如，蒋兴华[8]认为区域科技创新能力是区域内大学、科研院所、企业等要素相互作用的结果；陈艳华[9]则认为区域科技创新能力是一个受到创新主体、创新资源、创新文化、创新机制等共同作用的复杂系统；而Riddel等[10]则把区域创新能力定义为区域内不断地产生与商业相关联的创新的潜力。综合国内外学者观点可以发现，区域科技创新能力是区域制度环境支持，创新主体利用创新设施、投入创新资源以及创新中介机构服务等区域内外部各种要素综合作用的结果（如图1）。

图1 区域科技创新能力形成机理

在区域科技创新能力的形成过程中，起核心作用的是区域内包括政府、科研院所、企业、高校以及科技中介组织在内的区域科技创新主体的执行机构，这些执行机构通过对现有资源的利用与投入、知识生产和流动、资源共享，产生新产品、新工艺和新技术。

 由于科技创新能力的形成是一个动态的过程，因而对科技创新能力进行有效评价，既是政府部门科研管理机构和学术界关注的焦点，对科学定位其自身的科技创新能力、调整和优化科技创新布局，构建协同发展的创新体系具有重要意义[11]。当前，国内外对科技创新能力评价的研究主要体现在3个方面：一是对科技创新能力评价体系和指标构建的研究，例如彭博创新评价指数、EIU创新排名、国家创新指数等[12-14]。二是对科技创新能力不同评价方法的研究，例如采用层次分析（AHP）评价法、网络分析法（ANP）、因子分析法、模糊综合评价法、熵值法、数据包络分析法（DEA）、灰色关联度法等单一或组合方法进行实证研究[15-18]。三是对我国各省份或区域科技创新能力评价的综合研究，如黄亮等[19]以长江经济带50座城市为实例构建反映区域科技发展和创新能力的评价指标体系，划分了经济带上科技创新的领先城市、核心城市、重要城市、节点城市以及一般城市；杨秀玉[20]则选取区域农业科技创新能力为研究对象，测算了全国30个省份的农业科技创新能力。
从已有对科技创新能力的评价看，学者们在评价体系的构建和评价方法上的研究取得了一定得成果，初步形成了以科技资源、科技活动、科技产出以及科技对经济社会发展的影响在内的科技创新指标体系，然而学者们在指标的选择上偏重于绝对量，既无法反映其增长的质量和速率，也降低了与其他指标的可比性；在评价方法上，各评价方法优缺点不同，近年来已有学者对前文提及的方法进行了修正，在一定程度上减弱了由于评价方法不同带来的评价结果差异；此外，现有文献关注于对科技创新指标体系的描述性分析，而由于知识流动以及创新主体之间的合作使各指标之间不再是独立的关系，而是相互作用、相互影响的关系，如何在指标的选取上构建更有效、客观地评价体系并使用正确的评估方法，有待于进一步深入研究。

3 变量选取及研究方法

3.1  变量选取

本文基于区域科技创新理论和科技创新的形成机理，在前人研究的基础上，借鉴前人研究的成果，根据系统性和科学可操作性的原则，对科技创新能力指标体系进行优化，构建广东省科技创新能力评价模型，包括：科技开发能力（B1）、科技成果转化能力(B2)、科技支撑能力(B3)3个一级指标、10个二级指标和44个三级指标（如表1）。

表1 广东省科技创新能力评价指标体系

	一级指标
	二级指标
	三级指标

	科技研发能力（B1）
	科技创新基础水平（C1）
	院士（D1）；博士后（D2）；每万人教学人员数（D3）；大专以上学历人口比（D4）；群众文化事业单位（D5）

	
	科技创新投入水平（C2）
	科技人员占从业人员比重（D6）；R&D研发经费占GDP比重（D7）；人均R&D经费支出(D8)；规模上工业企业研发经费占主营业务收入比重（D9）；科技拨款占财政支出比重（D10）；企业R&D研发经费与科技拨款比值（D11）

	
	科技创新服务水平（C3）
	工程技术研究中心（D12）；国家重点实验室（D13）；为企业培训人数（D14）；生产力促进中心（D15）

	科技成果转化能力（B2）
	学术成果（C4）
	专利申请量（D16）；专利授权量（D17）；省级和国家科技奖励成果（D18）；SCI论文数量（D19）

	
	成果市场化能力（C5）
	技术市场合同成交金额（D20）；技术市场合同成交数（D21）；科技进步率（D22）

	
	企业转化能力（C6）
	高技术产值占工业总产值比重（D23）；高技术产品出口销售收入占出口销售总额比重（D24）；每万元GDP能耗（D25）；工业企业新产品销售收入（D26）；高新技术产品产值（D27）

	科技支撑能力（B3）
	经济增长水平（C7）
	人均GDP（D28）；GDP增长率（D29）；就业劳动生产率（D30）

	
	产业结构优化水平（C8）
	第二产业产值与第一产业产值之比（D31）；第二产业产值与第三产业产值之比（D32）；第二产业就业人数与第一产业就业人数之比（D33）；第二产业就业人数与第三产业就业人数之比（D34）；传统产业与高新产业产值比值（D35）

	
	社会生活信息化（C9）
	人均邮电业务量（D36）；百人本地固话（D37）；百人移动电话（D38）；国际互联网用户数（D39）

	
	科技政策支持（C10）
	火炬计划（D40）；星火计划（D41）；火炬计划（D42）；星火计划（D43）；民营科技企业（D44）


  注：GDP代表地区生产总值。下同
3.2 研究方法

熵值法是借鉴信息论中“熵是对不确定性的一种度量”的概念所形成的一种综合评价方法，具有较强的客观性。信息量越大，不确定性就越小，熵也就越小；信息量越小，不确定性越大，熵也就越大。根据熵的特性，可以通过计算熵值来判断一个事件的随机性及无序程度；也可以用熵值来判断某个指标的离散程度，指标的离散程度越大，该指标对综合评价的影响越大。
模型公式及有关变量和参数（含图表内），请用文本可编辑格式（建议使用word2007及以上版本），不采用图片编辑格式，否则在排版过程容易丢失图片，且请注意变量应用斜体、千位及以上数值采用空格隔开的三位分节法表示
选取n年、m个指标，则[image: image2.png]


为第i年的第j个指标的数值（i=1,2,…,n ；j=1,2,…,n）。对于每一个子系统，均需要计算每一个指标的权重，以及该系统各年度的综合评价指数。
（1）对指标数据进行标准化处理。本文采取正向指标标准化的方法，即假定评价指标j的理想值为[image: image4.png]


，对于正向指标，[image: image6.png]


越大越好，记最大值为
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（2）数据同度量化。计算第j个指标下第i年指标值的比重
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（3）计算第j项指标的熵值。公式如下：
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其中
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（4）计算第j项指标的差异性系数。对于第j个指标，指标的差异越大，对方案评价的作用越大、熵值越小，指标的权重系数相应越大；反之，差异系数越小，对方案评价的作用越小，指标的权重系数相应越大。定义差异性系数为
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（5）确定指标权重。第j项指标的权数为[image: image18.png]
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（6）确定子系统权重。本文对广东省科技创新能力进行评价，共分为13个子系统、44个评价指标，为确定子系统的权重，需利用各项评价指标的差异性系数表达。利用某个子系统的各个差异性系数总和占所有差异性系数总和的比重作为该子系统的权重。
4 实证研究

通过上述研究方法和数据（哪个年份期间哪里的数据？），可以计算广东省科技创新能力每一个子系统的评价指数，结果如表2所示。
表2 2003—2015年广东省科研开发能力系统评价指数

	
	科研开发能力
	科技成果转化能力
	科技支撑能力

	时间/年
	科技创新基础水平
	科技创新投入水平
	科技创新服务水平
	学术成果
	成果市场化能力
	企业转化能力
	经济增长水平
	产业结构优化水平
	社会生活
信息化水平
	科技政策支持

	2003
	0.303 808
	0.270 250
	0.426 664
	0.426 664
	0.426 664
	0.426 664
	0.426 664
	0.630 389
	0.522 307
	0.834 137

	2004
	0.350 234
	0.293 728
	0.455 265
	0.455 265
	0.455 265
	0.455 265
	0.455 265
	0.674 848
	0.568 517
	0.836 646

	2005
	0.403 595
	0.297 698
	0.487 952
	0.487 952
	0.487 952
	0.487 952
	0.487 952
	0.728 865
	0.518 216
	0.768 912

	2006
	0.400 647
	0.342 691
	0.532 358
	0.532 358
	0.532 358
	0.532 358
	0.532 358
	0.775 988
	0.419 206
	0.964 814

	2007
	0.398 399
	0.403 152
	0.578 045
	0.578 045
	0.578 045
	0.578 045
	0.578 045
	0.805 684
	0.426 066
	0.770 034

	2008
	0.444 190
	0.479 357
	0.567 049
	0.567 049
	0.567 049
	0.567 049
	0.567 049
	0.831 507
	0.455 410
	0.595 415

	2009
	0.491 573
	0.545 410
	0.576 656
	0.576 656
	0.576 656
	0.576 656
	0.576 656
	0.862 218
	0.469 805
	0.343 548

	2010
	0.583 056
	0.560 769
	0.674 566
	0.674 566
	0.674 566
	0.674 566
	0.674 566
	0.946 406
	0.583 155
	0.305 788

	2011
	0.641 395
	0.673 324
	0.725 531
	0.725 531
	0.725 531
	0.725 531
	0.725 531
	0.955 217
	0.788 838
	0.382 934

	2012
	0.676 050
	0.755 780
	0.758 047
	0.758 047
	0.758 047
	0.758 047
	0.758 047
	0.944 058
	0.842 584
	0.419 712

	2013
	0.685 783
	0.847 914
	0.814 215
	0.814 215
	0.814 215
	0.814 215
	0.814 215
	0.956 317
	0.845 400
	0.485 994

	2014
	0.771 012
	0.920 590
	0.857 255
	0.857 255
	0.857 255
	0.857 255
	0.857 255
	0.967 023
	0.810 573
	0.484 010

	2015
	0.999 891
	0.991 029
	0.904 943
	0.904 943
	0.904 943
	0.904 943
	0.904 943
	0.956 160
	0.768 845
	0.501 451

	权重
	0.201 377
	0.450 056
	0.249 823
	0.249 823
	0.249 823
	0.249 823
	0.249 823
	0.046 930
	0.298 882
	0.404 365


4.1  广东省科技创新能力各关联要素发展各异
4.1.1科研开发能力

从图2中可以看出，2003—2015年广东省科研开发能力呈现出稳定上升的趋势。2003年广东省科研开发能力得分为0.324 865，到2015年得分为0.977 019，这表明广东省近10年来科研开发能力得到了显著提升。在衡量科研开发能力的3个二级指标中，科技创新基础水平、科技创新投入水平和科技创新服务水平整体呈现出稳定上升的态势，然则其增长幅度和对广东省科研创新能力的贡献也不尽相同，其中，科技创新投入水平在科研开发能力中的权重最大，达0.45。科研开发能力的提升也离不开国家和社会力量对科研人力、物力和财力的投入，作为沿海发达省份，无论是在科技人员队伍建设上还是科研开发经费的投入上，广东省均在全国名列前茅。近10年来，广东省R&D研发经费占全省生产总值（GDP）的比重始终保持在1%以上并持续增长，到2015年达到了2.47%，高出全国平均水平0.4个百分点；科技拨款占财政支出比重基本保持在3%以上，部分年份更是高达4%，从而保证科研人员有较为充足的资金从事科研开发工作；此外，广东省有较为庞大的科技人员队伍，2003—2015年科技从业人员占从业人员数量比重从0.29%上升到了0.89%，越来越多人投入到科技研究中。另外，科技创新服务水平也是科研开发能力增长的一个重要因素，国家重点实验室、工程技术研究中心、生产力促进中心等是科技创新的主体，大部分的科技成果通过这些主体得以显现。近年来，广东省强调科研机构数量的同时，更是注重质的发展，大力推进高水平科技创新主体的建设，2000年以来，广东省国家重点实验室、工程技术研究中心、生产力促进中心的数量都实现了翻一番以上的大幅增长。而科技创新基础水平对广东省科技创新能力的贡献相对较小，前期增长也较为缓慢且波动较大，但近两年来也有了较快的发展，说明广东省的创新基础水平以及创新环境得到了改善，相信以后这部分的优势会逐渐凸显出来。
图2：1.彩图黑白印刷后图示不明，请提供相应黑白图。2.横坐标标目应为“时间/年”，左右居中。左纵坐标标目改为“增长率/%”，右纵坐标标目改为“科研开发能力值” 
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图2 2003—2015年广东省科研开发能力发展态势

4.1.2科技成果转化能力

图3结果显示，广东省科技成果转化能力呈现出稳定上升的趋势。2003年广东省科技成果转化能力得分为0.145 580，到2012年得分为0.989 912，这表明广东省近10年来能够将科研成果用在实际生产过程中并产生经济效益，科研成果转化能力得到了显著提升。科研成果转化能力主要通过学术成果、成果市场化能力和企业转化能力来体现的，总体来看，近10年来三者均呈现出上升的趋势。具体来看：一是学术成果一直保持着稳定的增长率，从2003年的0.112 907增长到了2015年的0.999 717，增长效果十分显著，特别是专利、高水平论文数量等呈现指数级的增长态势，都增长接近10倍。二是成果市场化能力。科学专利和发明创造需要通过技术成果交易市场才能进入到企业等应用主体手中，近10年来广东省技术交易市场日趋规范和完善，2003年广东省技术市场合同成交数量和成交金额分别为11 924份、80.57亿元，而2015年则增长到173 16份和662. 58亿元，成交合同数量和交易额都有了巨大的增长，特别是单个合同的平均金额增长了6倍多，说明合同质量有了较大提升。此外广东省科技进步率也实现了大幅度增长，成果市场化能力显著增强。三是企业转化能力。科技成果的应用主体是高新技术企业，科技成果最终能否促进经济的增长，需要看企业在利用该项技术后取得的经济效益和效果。广东省企业转化能力得分由2003年的0.174 327上升到2015年的0.991 746,，对科技成果转化贡献较大，这主要得益于高新技术产值大幅上升、高技术产品出口销售有了明显提高以及每万元GDP能耗的下降。2003年，广东省高新技术产值为6 611.18亿元，2015年达到34 666.67亿元；高技术产品出口销售收入占出口销售总额由31%上升到36%；而万元GDP能耗则由0.9下降到0.46，广东省企业转化能力显著提升。
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图3修改同图2
图3 2003—2015年广东省科研成果转化能力发展态势
4.1.3科技支撑能力

从图4可以看出，广东省科技支撑能力略有上升但波动起伏较大。2003年广东省科研开发能力为0.629 579，2009年为0.463 861，为近10年来最低点，此后开始缓慢波动上升，至 2015年得分为0.703 511，表明广东省科技支撑能力并未显著增强。科技支撑能力主要体现在经济增长水平、产业结构优化水平、社会生活信息化以及科技政策支持，整体来看，除社会生活信息化水平显著提高外，其他方面均增幅不大，甚至呈现出下降的趋势。具体来看，一是科技政策支持对于科技支撑能力的影响最大，达到0.404 365，但科技政策支持呈现持续下降的趋势，由2003年的0.834 137下降到2015年的0.501 451，这也是广东省科技支撑能力停滞不前的一个重要原因，也与国家科技政策投入向其他欠发达地区转移有很大关系。二是社会生活信息化对广东省科技支撑能力的影响也较大，达0.3，而该项指标得分也是增幅最大的，说明广东科技支撑能力没有呈现下降很大一部分与信息化水平的发展有关。社会生活信息化的提升主要体现在邮电业务的发展、国际互联网和移动通信的迅速发展，2003年广东省人均邮电业务量仅为2 694.1元，到2015年达4 052.9元，人均至少拥有两部移动电话数量，国际互联网用户数也实现翻一番。三是经济增长水平呈现出先平稳增长后迅速增长的阶段，从而使广东省科技支撑能力维持上升趋势。四是产业结构优化水平。整体来看，广东省产业结构有优化，但是优化水平增长缓慢，对科技支撑能力发展的影响不大。
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图4：补充横坐标标目“时间/年”，左右居中。补充纵坐标标目“指数值”
图4 2003—2015年广东省科技支撑能力发展态势
4.2  广东省科技创新能力综合评价
从表3可以看出，广东省科技创新能力指数整体呈现不断提升发展态势。2003年广东省综合评价指数得分为0.323 727，2015年则上升到0.913 678，这表明近10年来广东省已经充分认识到科技创新能力对区域经济发展的重要性，由此而重视并不断加强科技创新能力建设，积极提高自身科技创新水平、重视对科研机构和企业技术研发能力的培养，推动高新技术产业的发展。具体来看，对广东省科技创新能力整体提升贡献最大的是科技成果转化能力，从而表明区域科技创新成果通过技术市场交易以及企业实际采纳并应用之后才能真正作用于生产力，促进产业结构的优化升级和整体经济的发展；而科技支撑能力对广东省整体科技创新能力的提升体现在，网络通讯技术的发展能够缩短技术传播的时间、缩短传播主体间的距离、获取更多更完善的信息，从而更易于新技术的采纳；经济持续增长则能够有效优化科技创新环境；通常而言，产业结构的优化升级能够刺激现有传统企业积极参与科技研究与开发，也能促使国家资金和社会资本更多地进入到高新技术领域中来，促使区域技术创新能力的整体提升。
表3 2003—2015年广东省科技创新能力综合评价
	时间/年
	科研开发能力
	 科技成果转化能力
	科技支撑能力
	综合评价

	2003
	0.324 865
	0.145 580
	0.629 579
	0.323 727

	2004
	0.362 924
	0.156 728
	0.653 636
	0.346 556

	2005
	0.392 231
	0.203 908
	0.621 914
	0.368 249

	2006
	0.408 574
	0.233 809
	0.684 843
	0.402 231

	2007
	0.458 130
	0.272 631
	0.620 938
	0.418 518

	2008
	0.503 300
	0.329 333
	0.557 564
	0.441 340

	2009
	0.540 609
	0.362 328
	0.463 861
	0.443 747

	2010
	0.606 580
	0.472 556
	0.510 882
	0.524 184

	2011
	0.758 530
	0.546 341
	0.616 697
	0.630 519

	2012
	0.838 412
	0.631 438
	0.655 233
	0.702 245

	2013
	0.878 976
	0.752 281
	0.697 483
	0.778 139

	2014
	0.856 132
	0.787 689
	0.697 527
	0.786 392

	2015
	0.977 019
	0.989 912
	0.703 511
	0.913 678

	权重
	0.313 127
	0.434 789
	0.252 084
	


5 结论与建议

本文运用熵值法对2003—2015年广东省科技创新能力进行评价，发现近10年来广东省科技创新能力得到了有效提升，科技创新越来越得到重视；但同时，在评价体系内部各子系统之间存在不均衡、不协调的现象。首先，通过对比广东省各子系统发展态势可以发现，广东省科技创新支撑能力指数的增速低于广东省科技开发能力指数和科技成果转化能力指数，表明广东省科技创新支撑较弱，已成为制约广东省科技创新能力提升的短板和瓶颈。科技支撑是实现科研开发、科技成果转化的重要制度保障、经济保障和社会保障，当区域科技支撑能力不足时，由于缺乏良性的科技创新环境而降低了科技创新的效率。其次，随着市场经济的发展，越来越多的科技创新资源投入源于社会资本和企业自有资金，政府政策支持力度减弱。20世纪90年代，国家大力支持“星火计划”和“火炬计划”等重大科技项目，有效地提升了科技创新能力；21世纪以来，哪里？在项目数量和资金投入上均有较大幅度的减少。再次，广东省产业结构有待进一步优化升级。广东省第一产业产值占GDP比重由2003年的8%下降到2015年的4.6%左右，第二产业和第三产业的占比有所上升，但第三产业产值占比仍然低于其他发达地区；尽管高新企业产值大幅增加，但与传统产业相比，其规模仍然相对较小，产业结构有待于进一步优化。四是科技创新投入水平不足。广东省R&D经费占GDP的比重从2003年开始持续保持上升趋势，然则，除了近几年来这一比例高于全国平均水平以外，大部分时间均低于全国水平，更低于世界平均水平（2014年美国、德国和日本的这一比值分别为2.74%、2.84%和3.59%，韩国更是达到了4.29%）。最后，科技成果市场化能力有待进一步加强。发达国家科技进步贡献率通常高于70%，广东省科技进步贡献率尽管高于全国平均水平，但与发达国家相比仍有一定的差距；技术市场合同成交金额也低于同处于东部沿海地区的北京、上海等省份，因而如何加强科技创新成果的应用，实现产学研的结合成果是广东省科技创新管理面临的一大难题。对此，本文从以下几个方面提出建议：

（1）加大对基础性研究、重大科学难题的投入力度，充分依靠广东现有的科研基础，主动承担当前社会关心的前沿课题。加大对高水平人才的引进力度，提升广东地区承担国家重大科研项目的能力与水平。

（2）加强技术市场信息体系建设，建立技术市场网络服务平台。现代网络通信技术的发展能够有效缩短科技推广的时间，通过建立专利发明、项目网上信息发布、组织专家进行在线咨询服务、洽谈等，能够有效减少交易双方的谈判成本。
（2）积极培育科技新兴产业，实现产业结构优化；积极引导企业与高校、科研院所形成产学研联盟，促进企业资金优势与科研院所、高校研发优势有效结合，如科研院所、高校通过技术入股企业、联营、技术诊断、提供中试基地等形式实现资源优化配置。
（3）提升技术交易市场服务水平，建立技术交易市场全方位服务体系，如加强对技术市场促进中心、科技成果交易中心的建设，进一步规范技术经纪行、技术评估机构、知识产权仲裁、审判等中介机构的服务方式和范围，推进科技成果转化。
参考文献：

[1]MAZZUCATO M. From market fixing to market-creating: a new framework for innovation policy[J].Industry and Innovation,2016,23(2):140-156.

[2]顾玲琍,李雪艳.创新型城市建设中的政府职能定位[J].管理观察,2014(18):9-12.

[3]任海红.我国科研管理体制改革的创新思考：推进国民经济发展的一个策略视角[D].沈阳:东北财经大学,2012.

[4]MURO M,KATZ B,RAHMAN S ,et al. Metro Policy: shaping a new federal partnership for a metropolitan nation[J].Environmental Quality,2008(4):103.

[5]FREEMAN C. Technology policy and economic performance: lessons from Japan [M].London: Pinter,1987.

[6]COOKE P,URANGA M G,ETXEBARRIA G. Regional innovation systems:institutional and organizational dimensions[J].Research Policy,1997,26(4/5):475-491.

[7]王鹏,高妍伶俐.中国区域创新能力差异的实证研究:兼评各地区创新能力的影响因素[J].南京工业大学学报(社会科学版),2017,16(1):121-128.
[8]蒋兴华.区域科技创新能力评价体系构建及综合评价实证研究[J].科技管理研究,2012(14):64-68.

[9]陈艳华.基于熵权TOPSIS的区域科技创新能力实证研究[J].工业技术经济,2017(5):46-51.

[10]RIDDEL M,SCHWER R K. Regional innovative capacity with endogenous employment: empirical evidence from the U.S.[J].Review of Regional Studies,2012,33(1):73-84.

[11]毛良虎,姜莹.长江经济带省域科技创新能力评价及空间关联格局分析[J].科技进步与对策, 2016,33(21):126-131.
[12]HÄGGENDAL E, JOHANSSON B. Bloomberg innovation index[J].Acta Physiologica Scandinavica Supplementum,1965,258(258):27-53.
[13]LAZAR J, KEKIC L. A new ranking of the world’s most innovative countries[J]. Economist Intelligence Unit,2009，卷(期)：起止页码.
[14]中国科学技术发展战略研究院.国家创新指数报告2014[M].北京：科学技术文献出版社,2016.

[15]梁燕,耿燕,林玉伟,等.基于层次分析法的高校科技创新能力评价指标体系研究[J].科学学与科学技术管理,2009,30(5):194-196.
[16]RAVARI S S M, MEHRABANFAR E, BANAITIS A, et al. Framework for assessing technological innovation capability in research and technology organizations[J].Journal of Business Economics & Management,2016,17(3):825-847.

[17]杨武,杨淼.基于景气状态的中国科技创新驱动经济增长时序性研究[J].管理学报,2017, 14(2):235-244.
[18]安蓉,马亮.西部地区地方高校科技创新能力评价研究[J].科研管理,2015(增刊1):15-21.
[19]黄亮,王振,范斐.基于突变级数模型的长江经济带50座城市科技创新能力测度与分析[J]. 统计与信息论坛,2017,32(4):73-80.
[20]杨秀玉.基于熵权TOPSIS法的区域农业科技创新能力及收敛性分析[J].华中农业大学学报(社会科学版),2017(3):42-50.
作者简介：陈江涛 ( 1991—) ，男，湖北天门人，研究生，主要研究方向为管理系统工程、科技管理；吕建秋 ( 1964—) ，男，湖南娄底人，常务副院长，研究员，硕士，主要研究方向为创新管理；田兴国 (1976—) ，通信作者，男，湖南邵阳人，主任，助理研究员，博士，主要研究方向为科技政策评价；孙雄松（1972—）男，湖南邵阳人，主任，助理研究员，主要研究方向为科技管理、科技政策。
PAGE  

_1567001551.unknown

_1567001553.unknown

_1567001555.unknown

_1567001556.unknown

_1567001554.unknown

_1567001552.unknown

_1567001549.unknown

_1567001550.unknown

_1567001548.unknown

