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摘要：通过对广东省自然科学基金博士科研启动项目现状的分析，结合广东省自然科学基金管理工作的实际情况，探索了广东省自然科学基金管理创新，开展了博士科研启动项目纵向协同管理试点，针对性的分析了纵向协向管理的主要做法及成效，为基金管理模式创新提供了新思路。 
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Abstract:Based on the status description and analysis of Doctoral Research Project of Guangdong Provincial Natural Science Foundation (hereinafter Provincial Fund), in conjunction with problems encountered during practice of Provincial Fund, exploring the management innovation strategy of Provincial Fund. This paper analyzed the main methods and effects of vertical coordination management through practical operation of Doctoral Research Project, which will creatively provide strategic reference for the management innovation of Provincial Fund in next stage.
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[image: 图1]近年来，随着广东对科技创新活动投入力度的加大，作为广东原始创新“源泉”与优秀科研人才培养“摇篮”的广东省自然科学基金，科研经费也随着投入总量的增长而稳步增加，由2012年的9000万元，提高到2017年的3.0亿元。科研经费增加的同时，项目的申报数量也在持续增长（见图1），以往管理模式越来越不能满足现有科研管理工作的需求，研究提升广东省自然科学基金的管理能力和水平有着重要的现实意义。







图1 2011-2017年广东省自然科学基金经费与申报项目情况
当前，科技对社会发展的重要性越加明显，而科技人才是科技创新的主力军，广东要想成为科技创新大省，不仅要增加科研人员的人数，还要形成一个具有连贯性的科研梯队与合理的科研队伍。广东省自然科学基金不仅是广东省基础研究领域的主要资助方式，也是广东优秀科技人才培养的重要资助体系之一。
而广东省自然科学基金经过30年的发展，已经形成了由博士科研启动、自由申请、重点项目、杰出青年、重大基础研究培育、研究团队和粤东西北创新人才联合培养七个阶梯项目组成的广东特色自然科学基金“人才链”培养体系。“人才链”培养体系的建立，稳定和壮大了广东科技队伍，培育和吸引了广大青年科技人才和高层次学术带头人，同时也推进了广东创新体系的建设，增强了广东原始创新能力，为广东社会经济协调发展等方面发挥出积极的作用。
1 博士科研启动项目管理现状
博士科研启动项目在“人才链”培养中对青年优秀科技人才起到“培育”与“萌芽”作用，对于急需人生第一桶科研资金的青年博士们来讲，博士科研启动项目无疑是雪中送炭，通过资助培养具有发展潜力的青年博士，为他们提供更多成长空间与土壤，为广东积蓄后备高端科研人才，充分体现了博士科研启动项目的建设目的。
椐我省科技数据统计，博士科研启动项目资金额度已由2011年的1009万元增长到20l6年的4630万元，增长了4倍多；资助项目数量从2011年的337项增长到2016年的463项；单个项目的资助额度也增长3倍多（见图2）。
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图2 2011-2016年博士科研启动项目申报与立项情况

博士科研启动项目对青年博士申报资格的要求相对严格：年龄在40周岁以下、获博士学位不超过3年、从未主持过省部级及以上的科研项目、具有副高及以下职称。即使青年博士在毕业3年内积极申报该类项目，虽相对其他省自然科学基金项目而言较容易获得支持，但是由于每年新增的毕业博士数量，该类项目每年申报量基本保持在2000项左右，立项项目数量的限定造成资助率仅在20-30%之间，青年博士可以获得资助总体比例也是相对较低的。由此带来的负面影响颇多，主要表现在四个方面：
一是不利于提高青年博士申报项目的积极性。新毕业的青年博士对科学研究充满热情，处于科学研究创新能力最容易激发的时期，但是由于科研基础欠扎实、科技条件欠缺，科研经验不足，多半尚需要有更丰富经验的科研人员指导，加上缺乏科技经费，其短时间内还难以独立开展科研活动。可是每年申报的博士科研启动项目超过70%未获立项，严重挫伤了青年博士申报科技项目的积极性，不利于维持科技创新热情。
二是造成青年博士离开科研岗位。目前，科技人员显形流失、隐形流失已成为科技改革中的一个难点，而科技人才隐形流失的一个主要原因就是不能够得到相关科研项目的资助，在科研活动中不能充分发挥他们的才能，不少青年博士为此离开了科研岗位，不利于维持人才梯队的良性发展，阻碍了青年科技人才的培养，易于引发科技人才的断档危机。
三是不利于发挥申报单位科技管理部门的工作积极性。由于目前项目都是直接报送广东省科技行政主管部门，申报单位只用负责提交上报，然后等待项目立项，不能对其相对熟悉的项目开展评价、评估。这不利于发挥申报单位科技管理部门在项目管理方面的积极性。
四是项目评审社会经济成本很高。为了能够公平、公平、公开的对博士科研启动项目进行资助，广东省科技行政主管部门需要耗费大量的人力、财力组织专家对项目进行合理有效的评价，通过评价结果来确定要资助的项目。仅专家评审费用方面，每个项目平均需要5位专家评审，按照每个[image: ]专家评审一个项目费用为60元的标准， 2000个项目的评审费用就是60万元，然而每年博士科研启动项目总经费大约4000万元，评审费用就有总经费的1.5%左右（见图3）。再加上各申报单位、第三方评审机构所耗费的人力、财力，这是一块很高的社会成本。




图3专家评审费用与博士科研启动项目经费的比例

基于目前的这种状况，结合广东省自然科学基金总额3.0亿元的相对低额度、广大青年科技工作者申报国家青年基金的积极性不高的现象（见图4），广东省科技行政主管部门积极探索广东省自然科学基金项目管理的新方式、新方法，开展了博士科研启动项目纵向协同的探索研究，提高广东科技工作者申报国家青年基金基础的积极性，进一步支持青年科研人员开展基础研究工作，促进了广东基础研究后备人才的培养与储备。
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图4 2015、2016年广东申报国家青年基金项目情况
2 博士科研启动项目管理制度创新
[bookmark: _GoBack]博士科研启动项目的设立是培养优秀青年博士的重要科技资助方式，2017年，广东省科技行政主管部门开展了博士科研启动项目纵向协同管理试点工作，提高管理水平与质量，进行广东省自然科学基金管理体系的研究，通过创新资源配置的新机制，积极引导青年博士从事基础性研究，储备广东基础研究所需要的科技人才资源，探索青年人才培养的可持续发展新道路，为广东省自然科学基金管理制度创新提供经验与借鉴。
2.1 纵向协同管理的概念
上世纪七十年代，德国学者赫尔曼·哈肯教授提出了协同的概念——系统中大量子系统相互协调、同步或合作的共同作用与集体行为，产生了大于单个子系统总和的协同效应。纵向根据现代汉语词典的注释：指事物或行为过程之间非平行的、上下方向的关系，具体表现为结构或级别上的非平行性或过程、时间上的非同步性。
基于以上表述，本文将纵向协同管理定义为“管理框架内纵向的不同层次参与主体，以提升管理的整体运行效率和质量为目标，在不同时间序列的业务或行为中进行协作与配合，实现管理框架内部资源和信息的纵向快速流动，从而促进总体绩效提升与目标改进的纵向协同过程。”
博士科研启动项目纵向协同管理则是将广东省科技行政主管部门、各申报单位以及青年博士纳入同一个纵向分布框架内，从适应广东基础研究需求为出发点，强化三者之间全方位的纵向协同合作手段，构建相应的纵向协同管理机制，旨在提高项目实施过程中管理人员之间、管理人员与青年博士之间的沟通与协同，共同实现广东预定的基础研究目标。
2.2 纵向协同管理的创新思路
博士科研启动项目纵向协同管理不同于以往的简单协调合作，也有别于过多强调统一性和公平性相结合的切块管理，方法上注重纵向沟通、侧重协同与合作，是省自然科学基金项目管理方式的一种创新，这种新型管理模式更容易得到科研人员的广泛关注与认同。纵向协同管理总体思路是合理组织安排广东省科技行政主管部门与各申报单位的协同合作，利用现有的各类资源，共同推进基础研究的顺利开展，共同解决项目实施过程中遇到的问题，体现了广东省科技行政主管部门、申报单位和青年博士们之间的互动、动态发展及更加紧密的联系。
在博士科研启动项目纵向协同管理中，由广东省科技行政主管部门通过制定管理办法等相关文件对申报单位实施鼓励和引导，与申报单位跨部门合作对项目进行管理与资助，提升管理整体运行效率和质量;申报单位负责博士科研启动项目的征集、评价、推荐立项、科技攻关和后续管理等工作，实现目标、需求和资源配置等融合与协调，充分调动和发挥申报单位管理部门的积极性；符合申报要求的青年博士则在广东省科技行政主管部门与申报单位协商的框架内进行基础研究项目申报，开展科研过程中的资金支持由前两者进行资助，体现了研究体系内三个角色的互相配合与促进，有利于项目的研发与应用。
3 开展博士科研启动项目纵向协同管理试点
 2017年，广东省科技行政主管部门为进一步深化基础研究管理体制改革，创新基金管理新模式，“借力”省内各科研院校基础研究资源，进一步优化资源配置，激励和引导高水平高等院校、科研院所争取更多国家自然科学基金项目支持，使广东省自然科学基金人才资助模式更加科学、更富活力，启动了博士科研启动项目纵向协同管理试点工作。
3.1 确定纵向协同管理试点的基本原则
3.1.1 试点先行，稳步推进。根据博士科研启动项目资助额度、对象及目标，选择国家自然科学基金青年科学基金项目与之纵向协同试点，积极提升工作效率，在取得可供推广的试点经验后，稳步推进，逐步扩大纵向协同规模与对象。
3.1.2 择优协同，强化示范。为积极鼓励和引导高水平高等院校、科研院所争取更多国家基金项目支持，选择广东在青年科学基金项目和博士科研启动项目申请和获得资助成绩良好的单位进行试点，强化资金项目的绩效导向，提升纵向协同示范性。
3.1.3 科学分配，绩效导向。充分征求试点单位意见，综合考虑试点单位近三年获取青年科学基金项目和博士科研启动项目数量2个因素，科学地确定各试点单位纵向协同经费分配，试点一年后，再引入纵向协同绩效因素，确定后续经费分配额度，充分体现资金使用绩效导向。
3.1.4 整合资源，加大投入。优化基础研究经费渠道，带动社会资源投入基础研究，鼓励试点单位自筹增加纵向协同项目经费投入，通过开放申报方式促进试点单位基础研究对外交流学习实现协同创新，不断扩大广东省自然科学基金对广东青年科技人才队伍培养的辐射面和影响力。
3.1.5 责权明晰，高效服务。纵向协同立项项目全流程管理由试点单位负责，广东省科技行政主管部门负责制定博士科研启动项目管理办法和项目实施的监督与绩效评价，不参与具体项目管理，全方位、高效率服务试点单位的纵向协同试点工作。
3.2 纵向协同管理试点的主要做法
3.2.1 纵向协同内容与规模。选择广东省自然科学基金博士科研启动项目与国家自然科学基金青年科学基金项目进行纵向协同试点。纵向协同财政资金为3000万元，试点单位可按不超过1:1比例出资纵向协同经费。
[image: 图4]3.2.2 试点单位选择。试点单位选择在往年获得青年科学基金项目与博士科研启动项目较多的单位挑选。据此，从2014—2016三年期间，在青年科学基金项目与博士科研启动项目立项数排前10名高等院校和排前7名的科研院所（见图5）中挑选，最终选取了中山大学、深圳大学、华南理工大学和南方医科大学等10所高校；选取了广东省科学院、广东省农科院和中国科学院深圳先进技术研究院等7个科研单位。














图5 2014-2016年博士科研启动项目与青年科学基金项目立项情况

3.2.3 纵向协同财政资金分配。根据17个试点单位近三年立项的博士科研启动项目和青年科学基金项目平均数情况，确定试点单位纵向协同财政经费（见表1），其经费额度依据如下公式确定：
各单位经费≈
3000万元×（近三年该单位青年科学基金立项平均数+近三年该单位博士科研启动项目立项平均数）
近三年17个单位青年科学基金项目立项平均数总和+近三年17个单位博士科研启动项目立项平均数总和



表1 2017年博士科研启动项目纵向协同管理试点经费分配表
	序号
	试点单位
	2014-2016年国家基金
青年基金立项平均数
	2014-2016年博士科研
启动项目立项平均数
	2017年纵向协同
管理分配经费

	1
	中山大学
	213
	87
	760

	2
	深圳大学
	120
	24
	360

	3
	华南理工大学
	83
	29
	280

	4
	南方医科大学
	66
	39
	270

	5
	暨南大学
	59
	24
	210

	6
	广州医科大学
	52
	20
	180

	7
	华南农业大学
	41
	18
	150

	8
	广东工业大学
	39
	15
	140

	9
	中国科学院深圳先进技术研究院
	36
	10
	110

	10
	广州中医药大学
	28
	12
	100

	11
	华南师范大学
	23
	10
	80

	12
	广东省农业科学院
	21
	11
	80

	13
	中国科学院南海海洋研究所
	26
	3
	70

	14
	广东省科学院
	16
	5
	70

	15
	中国科学院广州地球化学研究所
	20
	4
	60

	16
	中国科学院广州能源研究所
	14
	4
	50

	17
	中国科学院广州生物医药与健康研究院
	9
	4
	30

	
	合计
	865
	318
	3000




[image: ]3.2.4 纵向协同方式。为鼓励青年博士积极申请国家基金青年科学基金项目，各试点单位纵向协同经费原则上按照70%:30%比例用于支持2016年申报国家基金青年科学基金项目中未获得立项的项目和2017年试点单位按照博士科研启动项目立项要求所选择的立项项目。2017年博士科研启动纵向协同试点单位的实施中，国家基金青年科学基金项目与博士科研启动项目纵向协同经费总经费比例为65.2%：34.8%（见图6），达到了纵向协同的目的。














图6 017年博士科研启动项目纵向协同经费分配情况

3.2.5 纵向协同项目管理。广东省科技行政主管部门提出纵向协同项目的总体要求，由试点单位结合实际情况进行组织申报、资格审查和专家评审等环节，确定立项项目后报广东省科技行政主管部门；广东省科技行政主管部门按照项目审批程序下达项目及文件；项目签订合同、变更、结题验收等具体管理工作由试点单位负责，广东省科技行政主管部门负责项目监督抽查与绩效评价等工作；完成纵向协同的青年科学基金项目或博士科研启动项目的研究目标即视为结题；同一主持人在同一或类似方向只能获得1次纵向协同项目支持。
4 纵向协同管理的优势与成效
4.1 纵向协同管理的优势
在现有的科研管理体制下，科研部门与广东省科技行政主管部门没有直接的隶属关系，广东省科技行政主管部门仅是扮演着科技业务指导的角色，通过科技项目的申报、评审以及验收结题等形式保障科技管理职责与功能的发挥。以往的科研管理强调垂直、线性的科研模式，主要形式为广东省科技行政主管部门出资支持，科研机构对申报者进行业务指导，科研人员开展科研工作并向广东省科技行政主管部门汇报研究结果。这种管理模式中，申报单位仅是起到上传下达的作用，对科研人员及申报项目的选择权利、决定权往偏弱，却担负一定的科研成败责任，严重阻碍了申报单位的科研管理作用。
而博士科研启动项目纵向协同管理强调了广东省科技行政主管部门与申报单位的紧密结合，两方凝聚战略性的共识并形成纵向协同的基本方针。广东省科技行政主管部门通过纵向协同，克服“碎片化”管理困境；申报单位提升了主体职能感，对于科研人员管理不再任其自流，真正以申报单位为主体，充分发动申报单位的人力和经费资源优势，促进广东基础研究发展，增强广东科技竞争力，实现广东省科技管理方面的“放管服”。
4.2 纵向协同管理的实施成效
通过开展纵向协同试点的探索，2017年博士科研启动项目工作取得良好的实施成效，主要体现在4个方面：
一是总体立项率提高了。博士科研启动项目的立项率从原来的20%左右提高到2017年的43.2%（见图7），涨幅逾一半，青年博士申报项目的积极性增强了，形成了热情投入科研的氛围。
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图7 2011-2017年博士科研启动项目立项项目数与立项率情况
二是博士科研启动项目经费总额增加了。17个试点单位除4个单位由于特殊情况没有提供纵向协同经费外，其余13单位都按要求出资，合计增加了2720万元的经费投入博士科研启动项目研究。广东省科技行政主管部门在试点投入的广东省自然科学基金经费是3000万元，实际上得到了5720万元经费支持博士科研启动项目（见表2），通过筑巢引凤，带动社会资金投入基础研究，为广东基础研究的大发展注入强劲动力。
表2 2017年纵向协同管理试点单位及财政经费分配表
单位：万元
	序号
	试点单位
	纵向协同经费来源
	
	序号
	试点单位
	纵向协同经费来源

	
	
	财政
资金
	试点单
位资金
	
	
	
	财政
资金
	试点单
位资金

	1
	中山大学
	760
	760
	
	10
	广州医科大学
	180
	180

	2
	华南理工大学
	280
	280
	
	11
	中国科学院南海海洋研究所
	70
	—*

	3
	南方医科大学
	270
	270
	
	12
	中国科学院广州能源研究所
	50
	50

	4
	暨南大学
	210
	210
	
	13
	中国科学院广州生物医药与健康研究院
	30
	—*

	5
	深圳大学
	360
	360
	
	14
	中国科学院广州地球化学研究所
	60
	—*

	6
	华南农业大学
	150
	150
	
	15
	中国科学院深圳先进技术研究院
	110
	—*

	7
	华南师范大学
	80
	70
	
	16
	广东省农业科学院
	80
	80

	8
	广东工业大学
	140
	140
	
	17
	广东省科学院
	70
	70

	9
	广州中医药大学
	100
	100
	
	
	合   计
	3000
	2720


*：没有提供资金的4个试点单位

三是申报国家青年基金积极性提高了。17个试点单位2016年申报国家基金青年基金项目数为3300项，而2017年申报国家基金青年基金项目数提高到4476项，同比上升34.4%，实现了跨越式发展（见图8）。
项











图8 2016-2017年试点单位申报国家基金青年科学基金项目对比

四是评审成本降低了。2017年，由于试行了纵向协同管理试点，17个试点单位之外的高校、科研院所申报的博士启动项目仅有982项，相对于往年2000项左右的项目，仅评审经费就节省了近1/2。
4.3 对纵向协同管理的建议
2017年博士科研启动项目纵向协同试点的实施取得了一定效果，但随着广东大科技的进一步推进，还需要在以下方面加强工作：
（1）加强广东省科技行政主管部门与申报单位纵向协同的顶层设计。建立统一、协调的纵向协同管理体系既是因势利导，也是一种科技管理的顶层设计。这种设计需要进一步完善广东省科技行政主管部门与申报单位之间的科技会商机制，明确各自的责任，实现合作的制度化和规范化，减少合作的随意性。
（2）通过业务指导科技人员开展基础研究的工作，重点围绕广东社会经济发展需求和热点，充分发挥对广东基础研究的引导和培育，实现与国家自然科学基金的高效对接，进一步提高广东科技人员承担国家重大自然科学基金项目的能力。
（3）申报单位指定专门的科技管理部门，负责沟通协调纵向协同管理中的计划和政策，深入推进与广东省科技行政主管部门的合作，增强双方服务科技人员的能力，融入国家基础研究体系，发挥承上启下的作用。
5 结语
纵向协同管理是继协同创新、纵向协同创新之后的一个新提法，代表了协同研究的新趋势。在广东省深入推进“创新驱动发展战略”的重大战略部署中，继续完善有利于基础研究创新发展的制度体系和政策环境，必须进一步打破条块分割的顽疾，更好地发挥广东省科技行政主管部门与申报单位双方的积极性，探讨新时期科技管理研究。
随着社会经济的不断发展，科技管理体系类型也发生了前所未有的变革。在转型过程之中，科技行政管理部门将项目立项的权限下放符合时代潮流和生产力发展规律，是实现政府部门“放管服”目标的需要。但权限下放并不等于权限行使就不受制约，既要保证申报单位充分发挥创造能动性，又要确保申报单位不超越既有管理框架，维护已证明健康可行的评审立项规则，在管理部门权限下放过程中进一步深化管理制度创新，完善相关配套机制。
博士科研启动项目纵向协同管理模式的提出与试点推进，为科技管理模式创新提供了新的思路与方法，实现了省科技行政管理部门支持申报单位自身发展、申报单位支撑省科技行政管理部门基础研究目标实现的互动发展格局，提高了自然科学基础研究科技资源配置效率，实现基础研究对省科技发展目标的引领作用。 
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