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摘要：高校作为重要的科研力量，其科研经费管理改革关系重大。尽管高校科研经费管理系微观层面的事务，但其管理视野应该高远，从大的时代背景和国家创新驱动发展战略角度来设计管理措施与制度。为此，在分析总结既有的高校科研经费管理的基础上，提出从转变职能部门管理思维出发，创新服务方式、提升服务水平，并结合高校的科研经费管理现实，着重做好预算管理、绩效管理和权益管理，以促进高校科研水平与成果质量的不断提高。
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Abstracts: As an important scientific research force, the reform of scientific research funds management in colleges and universities is of great importance. Although the management of scientific research funds in colleges and universities is a micro-level affair, but its management field of vision should be high, from the big era background and the national innovation driven development strategy angle to design the management measure and system. Therefore, on the basis of analyzing and summing up the existing management of scientific research funds in colleges and universities, this paper proposes to innovate the service mode and improve the service level from the perspective of changing the management thinking of the functional departments, meanwhile, combined with the reality of the management of scientific research funds in colleges and universities, should focus on budget management, performance management and equity management, in order to promote the continuous improvement of the scientific research level and the quality of achievements in colleges and universities.
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数年之前，高校科研经费使用乱象曾是社会常议的关注点之一，为此政府主管部门紧急出台了一系列相关管控政策与措施。时至2014年，自《国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的若干意见》（国发[2014]11号）出台，到《财政部 科技部 教育部 发展改革委关于进一步做好中央财政科研项目资金管理等政策贯彻落实工作的通知》（财科教[2017]6号）的发布，国家又有一系列政策相继出台，尤其国家四部委联合下发的财科教[2017]6号通知，要求中央高校等相关单位切实履行法人责任，加快制度建设，完善内控机制，规范工作流程，创新服务方式，确保下放的管理权限“接得住、管得好”；同时明确要求相关单位务必尽快依据最新科研经费管理政策，出台本单位的科研经费管理制度。为便于系统理解和准确执行国家最新科研经费管理政策，也为了形成共识，兹作尝试性探究，以作管理实务之参考，并就教于学界专家。
1  2014年后我国科研经费管理的基本背景
1.1 社会主义市场经济体制已经建立
经济体制是指在一定区域内（通常为一个国家）制定并执行经济决策的各种机制的总和。新中国成立以来，我国的经济体制历经多次变换。1978年之后，经过1978—1984年的市场经济萌芽期，再经过1984—1992年的国家计划与市场调节相结合的双轨体制时期，最后1992年党的十四大明确提出中国经济体制改革的目标就是建立社会主义市场经济体制，并最终在20世纪末初步建立了社会主义市场经济体制。因此，政府和高校在管理教育科研事业的过程中，必须重视社会主义市场经济这一大环境，否则，管理制度或措施很难落地执行。
1.2  经济发展水平与趋势
    首先，我国已达到中等收入水平。据国际货币基金组织[1]统计，2014年，我国的全国生产总值（GDP）达到10.380万亿美元, 已跃居世界第二位。依此计算，我国人均GDP已达7 000多美元，在世界范围内，应属中等收入水平。同时，伴随着GDP的增长，一些社会问题、经济问题或其征兆相继出现，若对这些问题或其征兆处置不当，必然影响我国社会经济的健康发展，最终影响民族复兴大业。
     经济学中所谓的“中等收入陷阱”，就是指当一个国家发展到一定阶段，人均收入达到中等水平之后，很少能顺利地跻身高收入国家，往往因经济增长动力不足而陷入停滞状态，然后就是通货膨胀、资产泡沫，紧接就是收入下降；与此同时，伴随经济衰落，社会问题频发，最终导致经济发展徘徊不前。
《人民论坛》杂志在征求50位国内知名专家意见的基础上，列出了“中等收入陷阱”国家的10个方面的特征，包括经济增长回落或停滞、民主乱象、贫富分化、腐败多发、过度城市化、社会公共服务短缺、就业困难、社会动荡、信仰缺失、金融体系脆弱等[2]。国际上，比较典型的国家，如拉美的阿根廷、巴西、墨西哥等，以及东南亚的马来西亚等，这些国家历经数十年颠簸发展，但始终没有摆脱掉入陷阱的困境，挣扎于中等收入水平线上。
    其次，近些年来我国经济增长速度放缓。我国的经济发展经过30多年的改革开放，在独自摸索中逐渐壮大，但另一方面，我国在发展经济时，一直以数量型增长模式为主，依靠不断地增加投资、增加资本来推动经济增长。然而，这种增长模式无法持续，因为“资本的边际收益递减”规律表明，当资本投入达到一定程度时，再投入资本，其收益就会递减直至无收益。我国经济领域中“产能过剩”现象就是其典型表现。基于市场经济环境，在这种模式下，一个国家的经济增长不可能长期保持高增长水平。以数量型增长模式为主的我国经济同样如此。从2009年到2016年，我国的GDP增长率一路走低（如表1）。
	表1  2009—2016年我国GDP增长趋势

	　指标
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	  GDP/亿元
	340 507
	401 513
	473104
	518 942
	588 019
	635 910
	689 052
	744 127

	 年增长率/%
	9.1
	10.4
	9.3
	7.7
	7.7
	7.3
	6.9
	6.7


 注：1）来源于国家统计局GDP年度公告中数据(2016年为初步核算数据,其余均为最终核实数据)；2）年度增长率均按不变价格计算

有鉴于此，我国必须转变经济增长模式，实现社会经济的良性运行，采取质量或效率型增长模式。质量或效率型增长模式，其动力来源于创新。创新包括新技术、新产品、新服务等，具有可持续性。党的十八大明确提出“科技创新是提高社会生产力和综合国力的战略支撑，必须摆在国家发展全局的核心位置。”基于此，2015年中共中央、国务院联合出台《中共中央 国务院关于深化体制机制改革加快实施创新驱动发展战略的若干意见》，以指导深化体制机制改革，加快实施创新驱动发展战略。
1.3  科研技术状况
     从核心论文看，我国的科研实力确实有了长足的提升。2015 年10月29日，中国科学院文献情报中心与汤森路透旗下的知识产权与科技事业部共同发布的《2015研究前沿》显示[3]，就甄选出的2015年10个高度聚合的大学科领域的100个热点研究前沿和49个新兴研究前沿来看，美国在其中的143个前沿（占149的96%）都有核心论文入选，且在108个前沿的核心论文数排名第一（占149的72.5%）；中国在82个前沿（占149的55%）有核心论文入选，在16个前沿中核心论文数为第一名（占149的10.7%），超过了英国（10个）、德国（8个）和日本（2个）。
     从综合情况看，差距还十分明显。2013年，科技部启动了国家技术预测总体研究[4]，研究结果表明，《国家中长期科学和技术发展规划纲要》实施以来，我国与国际领先水平之间的技术差距在缩小，我国技术水平总体上相当于美国技术水平的68.4%，与国际领先水平的差距为9.4年；我国形成领先技术的原始创新能力明显不足,基础研究成果形成领先技术的能力比美、日、德等国低30%～40%；我国处于产业化阶段技术明显偏少，技术处于实验室、中试、产业化阶段的比例分别为36.3%、36.7%、27%,而技术领先国家处于3个阶段的占比分别为10.5%、18.1%、71.4%。
概言之，尽管上述数据系2015年资料，但所反映出的问题确实规律性存在，这既是我国实施创新驱动发展战略的基本背景，也是我国倡导创新发展的基本动因。因此，我国高校管理者必须形成这样一种意识，即基于时代背景从战略大局中定位微观管理措施与制度，以引导高校科研经费管理适应国家创新驱动发展战略的需要。
2  2014年前制度回顾与简析
2.1 科研经费管理制度基本状况
2.1.1 纵向项目既有与科技计划相配套的制度又有普适性政策
    从科技业务管理角度看，发布科技计划的部门往往与财政部门联合颁行有相应的经费管理办法，例如科技部的“863计划”“973计划”、国家科技重大专项以及国家科技支撑计划、“星火计划”和科技惠民计划等等，分别有财教[2006]163号、财教[2006]159号、财教[2006]160号、财教[2004]3号和财教[2012]429号等经费管理制度相配套；即便是国家自然科学基金委员会等学术管理组织，也有自己规范的科研经费管理制度，如财教[2002]65号文等[5]。
从行政管理角度看，财政部、科技部等行政管理部门还联合颁布有特别的科研经费管理制度，如《公益性行业科研专项经费管理办法》（财教[2006]219号）、《产业技术与开发资金管理办法》（财建[2002]30号）等；同时，依据管理实务状况，还颁布有许多“意见”或“通知”，例如国科发财字[2005]642号、教财[2005]11号、国办发〔2006〕56号，以及教技[2012]14号、教监[2012]6号和教财[2012]7号等[5]。
2.1.2 横向项目科研经费管理上下不一致 
     应当说，从政府层面讲，横向项目科研经费管理一直无系统性的规范，及至乱象产生被曝光后才引起各级主管部门重视。2005年及以后，各级主管部门陆续出台一些管理“意见”，如教育部、财政部联合出台的教财[2005]11号、教财[2012]7号，以及教育部出台的教技[2012]14号、教监[2012]6号等。  
    但同时，结合横向项目的特点和基本管理要求，多数高校逐渐建立起了各自的横向项目经费管理办法。根据可查询到的网上资料显示，从项目预算、预算执行到项目资金结余的处置等等，各行其是，无统一规范。
2.2  制度状况简析
2.2.1 制度建设与社会经济发展阶段相适应
    李燕萍等[6]通过实证研究表明，改革开放以来, 我国科研经费管理政策体系的建设经历了摸索、建立与健全3个阶段, 其发展历程与我国科技体制和科技战略调整的时点相吻合。我国的科研经费管理政策在实现科技发展战略及保证科研经费安全性方面发挥了重要作用。
    事实上，改革开放以来至本世纪的最初10年，既是我国从计划经济走向市场经济的过程，又是我国探索中国特色社会主义道路时期，科技体制和科技发展战略作为建设中国特色社会主义的重要内容，应当说与当时的制度环境相适应。今天我国的科技成就，就是其发挥作用的生动体现。
2.2.2 “上严下松”系普遍现象
    首先，行政管理制度与政策严格。“教育是中国计划经济的最后一个堡垒”，高校作为我国教育最重要的组成部分，当然亦有十分浓厚的行政计划色彩，政府管理部门在管理高校事务时也就很难跳出计划经济模式下的操作思维，因此，一些科研经费管理制度或政策带有浓重的计划经济管理印记。与现实环境相比，尤其是近10多年来的社会经济环境，有些规定过细过严，以至于让科研人员产生压抑感。
    其次，高校执行过程宽松。按照制度设计的初衷，高校作为科研项目依托单位，本是政府管理部门的延伸，代行项目过程管理等职责。但是，高校从本身利益出发，或因评估，或因升格，或因政绩等缘由，急需充实科研方面的相关指标，基本上完全与项目组站在一起，共同“对付”政府管理部门。从某种程度上讲，高校科研经费使用过程中出现的乱象，很大程度上是依托单位（高校）不作为或不当作为甚至是乱作为导致的。只是当乱象被曝光后，政府管理部门持续（从2005年到2012年）且多层次发布了严管政策，进一步强调“强化学校主体责任”之后，乱象才有所遏制！
    事实上，在此制度框架下，加之严格的责任追究政策，许多高校的决策者出于经济人思维，便套用教育事业经费的管理方式僵化管理[7]，以至于使高校众多的科研人员失去了科研的积极性与主动性。
2.2.3 科研人员权益被忽视
    厦门大学高教发展研究中心主任别敦荣教授撰文指出，当前（2016年及以前）科研经费管理存在的主要问题之一，就是对人员经费和劳务费支出限制多，不重视项目主持人和主要参与人员的劳动付出。
 与此同时，我国的职务发明制度也待完善，在专利创造、管理、运用中存在着十分突出的问题，加之科研人员被不当指引，导致高校科研质量不高，低层次重复，专利技术转化率低，科研人员的权益很难得以体现与保障。更何况，绝大部分高校在落实《中华人民共和国专利法》（2008版）第六条时十分保守，未能调动成果发明人的积极性。
 总之，高校科研人员在科研过程中，其创造性劳动没有得到应有的报偿；在科研成果阶段，其成果收益也未得到应有的分享。
2.2.4 重项目争取轻项目成果
    科研计划的制定、科研项目的设置，旨在解决社会发展、民族振兴过程中的问题，寻找解决问题的方案与技术。有资料显示，2014 年，科技部对9 302个结题不满3年的科研项目（课题）进行调查，其中，高等院校作为承担主体承担项目所占比重为44.6%。可见，高校是我国开展原始创新和技术发明的一支十分重要的力量[8]。但是，由于不适当的导向，重项目争取而轻成果现象已是不争的事实，且广为社会所诟病。
    轻成果表现在两个方面。其一，成果质量方面，学术造假早已不是个案，既有项目也有论文。如，2003年事发的“汉芯事件”、2017年曝光的医学论文造假案，以及屡禁不止的买卖论文现象等。其二，成果应用方面，我国高校科研成果转化率低，这是有目共睹的事实。据徐国兴[9]研究，以教育部《高等学校科技统计资料汇编》的统计数据为基础，2009 年，我国高校的科研论文产出率为0. 883 5篇，即平均一位理工农医类科研人员一年间写出了0.883 5篇论文；专利产出率为0.035 1件，即在100件较为成熟的科研成果中，最终形成了专利形式的可转化的科研成果只有3.51件；专利销售合同的产出率为0.063 6件，即每100件专利中，只有6.36件产生了实际生产效果。
应当说，导致高校轻成果的因素有很多方面，无论是高校科研战略导向，还是成果转化模式，抑或促进科研成果转化的具体措施，归根到底仍然表现为制度方面的问题。
总之，在当前社会主义市场经济环境中，高校科研经费管理必须改革，2014年前既有的高校科研经费管理制度需要更新，必须在国家发展战略及顶层政策设计之下，结合现实情况进行制度创新，并据此进行管理创新。
3 高校科研经费管理问题之对策研究概述
    近10多年来，有关高校科研经费管理问题的讨论与研究绵延不断。基于研究视角的因素，兹对2014年后有关对策的最新研究进行概述。
辛斐斐等[10]在分析财政性科研经费管理困境及其根源后，提出4项对策，即明晰资助方向，健全项目立项机制；创新思路，建立外部评估机制；完善预算管理，构建动态调整机制；端正科研人员科技观，构筑良好学术氛围。韩英霞[11]从管理会计角度提出了加强高校科研经费管理的措施：其一，财务人员要参与预算编制；其二，构建科研、财务、资产和人事等部门信息共享平台；其三，完善绩效评价系统。黄劲松等[12]通过中美财政科研经费管理规定的对比，提出了制定详细、明确的成本列支细则，进一步提高管理条款的科学性等工作建议。于涛等[13]在分析各种问题后，提出了建立课题立项评审透明机制、提高经费预算精准性、建立全过程内部控制体系、重视结题验收避免闲置或浪费等对策。乾亚东[14]根据某高校实际情况，在进行多角度理论分析后提出转变观念，完善科研经费管理办法；允许有工资收入的科研人员提取劳务费；强化激励与保障机制，让科研人员“名利双收”；充分利用科技成果转化来提升科技人员收入；建立公共信息平台及数据库，以简化科研管理；建立学术秘书制度等。付晔等[15]、刘丹等[16]针对科研成本中的间接费用，分别给出了相应的管理建议，包括加强宣传、提高认识，统一管理制度、明确核算科目，加强绩效考核、统筹协调收入机制，建立信息等级制度、实施差异补偿，以及完善间接成本补偿机制、建立科学的绩效管理制度和第三方评价机制等建议。凡此等等，不同观点的对策或建议，不胜枚举，其中不乏真知灼见。
但是，基于支持科研、服务科研，变行政约束式管理为各职能部门的专业服务，从具体操作层面上解决广受关注的预算管理问题和科研人员权益问题，以及尚为基层单位盲区的绩效管理问题，已有研究所提的切实可行之策较少，有些建议措施因视野狭窄，忽视了市场经济大环境的存在，仍然带有浓厚行政约束色彩，似乎也偏离了科研活动的基本目标。目前，尽管教育部等四部委要求各央属高校务必于2017年3月底之前改革出台本单位的科研经费管理制度，但各央属高校在其官网上公布者，几乎没有。这充分说明，支持和服务不等于放纵，如何从实务层面解决好高校科研经费管理所面临的问题，尚需要进一步研究。
4 高校科研经费管理的侧重点
    在当今我国社会经济发展过程中，高校应当承担更大的社会责任，为推动我国彻底摆脱中等收入陷阱困扰，为实施国家创新驱动发展战略，为实现中华民族的伟大复兴，提供必要的科学技术支撑；同时，也必须清醒地认识到，高校的科研经费管理，必须回归本应关注的管理重点，尤其在国家实施创新驱动发展战略背景下，应当转换观念，改革现有制度，修正管理目标，进一步明确管理侧重点，以推动提高科研水平与质量。
4.1 预算管理
4.1.1 财政预算管理
    财政预算管理是预算管理在政府财政管理中的应用，是国家财政管理的重要内容。作为财政资金的一部分，高校纵向科研项目经费亦属财政预算管理之列，这是法定的基本要求。一般情况下，预算管理的基本内容主要是指预算编制管理、预算执行管理、决算管理等。
    依据科研经费管理特点，兹仅就前两项内容进行分析。其中的预算编制管理，目的是编制质量，关键是编制依据，而依据则是指确定的，或者可测度的事务（项）。以假借或虚构事务（项）编制出的预算显然不合规、不合法。然而，对于一个探求未知的科研项目而言，其研究事项往往是既不确定也不可测度，所有的只是研究规划或假设，如若比照行政性事务编制其准确的支出预算，必然不适当。其中的预算执行管理，目的是降低支出（对支出预算而言），关键是预算控制，而控制的依据就是预算。应当说，降低支出，花同样的钱办较多（好）的事，或者少花钱多办事办好事，是财政预算管理所追求的目的，也是对一般行政性事务进行预算控制的基本要求。然而对于科研活动，浪费是不允许的，但节约也决不是目的，真正的目的是取得预期的或超预期的研究成果。
4.1.2 高校科研预算管理的侧重点
    在作业管理的基础上，借助“概算-预算”模式实施科研项目预算管理。
首先，形成作业管理共识。将科研项目作为由相互联系的一系列作业所组成的作业组合。该作业组合由申请立项开始，到提出研究结果结束。在该作业组合中，可依据研究阶段或研究子目标的不同，划分为若干个作业模块。每一作业模块都有其目标和要求，各作业模块目标构成项目研究目标或为生成项目研究目标服务。学校科研人员和各职能管理部门都应具有这种作业管理意识。
    其次，申报时编制概算。项目申报人要以科学的精神、端正的态度，对所申报科研项目进行科学规划，设计划分作业模块，明确其目标，并据以编制项目概算。高校科研管理部门结合科研项目业务特性予以审核把关，并在此过程中由监审式管理变为服务式管理；同时，与财务部门相结合，积累建立科研作业模块的费用标准档案。
再次，获批后编制预算。项目获准立项后，申报人在学校科研管理部门辅导下，以项目研究规划为基础，进一步优化项目研究方案，依据研究业务细分的作业模块，编制严谨的项目预算，以作为科研活动支出的基本依据。
最后，执行中控制预算。财务部门依据项目各作业模块实施情况，控制科研项目预算；当研究内容变更时，由科研管理部门审核，并视变更预算金额大小例行相应手续。财务部门实施预算控制，必须以科研作业项目状况为依据，以目标相关、经济合理和政策相符为判断；同时，财务部门要由旁观式监督变为服务式监督，将政策辅导贯穿于始终。
4.2 绩效管理
4.2.1 科研绩效管理
所谓绩效是指组织、个体在一定时间与条件下完成某项任务取得的业绩、效率和效益[17]在此处补充标注该引用具体页码图书类文献的，同一文献在文内在文内有多处引用的，需在文内每一引用处的文献序号后，标注此处引用内容所在文献的具体页码。绩效既包括完成任务的数量与质量，还包括任务完成的效率与效益。一般的，绩效由“结果”和“行为”两部分决定，“行为”是实现“结果”的条件。“绩”侧重于“结果”，而“效”侧重于“行为”，二者有机融合，形成组织或个体的绩效。科研绩效应该包括科学研究的资源、投入、产出与成效以及管理等维度的因素[17] 在此处补充标注该引用具体页码。
绩效管理是对绩效实现过程各要素的管理，是基于组织战略基础上的一种管理活动[18]。可以理解，就高校而言，科研绩效管理就是对科研项目目标实现过程各要素的管理，是围绕项目合同（任务书）所定目标，依据项目研究规划，对资源投入、目标分解、研究组织、成果状况等进行评价，以促使科研人员实现项目目标的动态管理过程。
4.2.2 高校科研绩效管理的侧重点
首先，体系完善。高校实施科研绩效管理是履行项目依托单位责任的有效方式，其严谨操作不仅可引导科研人员规范科研行为，而且还有利于提高科研产出质量与水平。完善科研绩效管理体系，即建立健全组织体系、评价指标体系和相应的制度体系，应是许多高校科研管理的当务之急。
    其次，过程管理。研究规划及其目标分解、资源投入、人员配置、实施组织等，这既是目标实现的必要保障，又是达到目标的基本途径，更是科研经费支用的前提。高校科研管理部门应深入项目上述各环节，在实施评价工作的同时，对有关评价内容进行沟通与辅导，以促进项目目标的实现，保障经费使用效果的提高。
    再次，产出管理。产出科研成果是科研活动的目标，提高科研水平、产出高质量成果，既是实施科研的目的，也是科研经费应有的归宿。科研管理部门须强化政策与信息服务，提升成果产出辅导水平，使业务监管评价寓于日常的科研服务之中。
4.3 权益管理
    通常情况下，权益就是指权利与利益。这里的权益是指科研项目从获批到成果生成，以至成果衍生等整个周期中高校科研人员应享有的权益。所谓权益管理，就是指对高校科研人员在上述周期中不同阶段的权益所实施的制度安排。结合高校科研经费管理实践中普遍关注的问题，权益管理的侧重点主要有三方面。
4.3.1 建立健全绩效奖励制度
    实事求是讲，高校科研人员从事科研的辛劳付出很难准确计量，现行科研经费管理体制也缺失确认科研人员超额付出的机制。基于多种因素，有关制度所规定的通过提取间接费用实施绩效奖励的措施很少有高校真正落实。在健全高校内部科研绩效管理的基础上，建立绩效奖励制度，预提绩效奖励基金，按科研项目完成绩效等次获领奖励，以作为研究阶段的辛劳报偿。等次高者可全额获领预提奖励；反之，则部分获领预提奖励。等次不合规定者无奖励。
4.3.2 建立健全结余奖励制度
    节约虽不是目的，但应该是科研经费使用的原则之一。但在市场经济大环境中，科研人员勤俭节约结余科研经费，应当旗帜鲜明地给予鼓励：或结合绩效评价等次直接提取一定比例奖励，或作为新项目的前期经费，抑或转作成果维护或转化经费等，以报偿和肯定科研人员在研究过程的节约行为，从而纠正套取或大手大脚使用科研经费的不良现象。总之，应鼓励节约，引导经费用于提升成果质量与水平。
4.3.3 完善知识产权管理制度
前已述及我国高校科研成果质量和水平问题，基于此，应大力完善向科研人员倾斜的产权制度，使科研人员对科研成果拥有高比例的产权，通过未来的产权收益，激励科研人员提高成果质量与水平。西南交通大学的“职务科技成果混合所有制”就是很有益的尝试[19]。这一改革措施，将有效地保障和调动广大科研人员技术创新的积极性。
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摘要

：

高校作为

重要的科研力量，

其

科研经费管理改革关系重大。

尽管高校科研经费管理系微观层面

的事务，但其管理视野应该高远，

从

大的时代背景和国家创新驱动发展战略角度来设计管理措施与制

度。为此，在分析总结既有

的高校

科研经费

管理的基础上，

提出

从转变职能部门管理思维出发，创新

服务方式

、

提升服务水平，并结合高校的

科研经费

管理现实，着重做好预算管理、绩效管理和权益管

理，以促进高校科研水平与成果质量的不断提高。
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Abstracts: 

As an important scientific research force, the reform of scientific research funds management in 

colleges and universities is of great importance.

 

Although the management of scientif

ic research funds in 

colleges and unive

rsities is a micro

-

level affair

, 

b

ut its management field of vision should be high, from the 

big era background and the national innovation drive

n

 

development strategy angle to design the management 

measure and 

system.

 

Therefore, on the basis of analyzing and summing up the existing management of 

scientific research funds in colleges and universities, this paper proposes to innovate the service mode and 

improve the service level from the perspective of changing th

e management thinking of the functional 

departments

,

 

meanwhile

,

 

c

ombined with the reality of the management of scientific research funds in 

colleges and universities, 

should focus on budget management, performance management and equity 

management

,

 

in order to promot

e the continuous improvement of the scientific research level and the quality 

of achievements in colleges and universities.
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数年之前，高校科研经费使用乱象曾是社会常议的关注点之一

，

为此

政府主管部门紧急出台了一

系列相关管控政策与措施。时至

2014

年，自

《

国务院关于改进加强中央财政科研项目和资金管理的

若干意见

》

（

国发

[

2014

]

11

号

）

出台，到《财政部

 

科技部

 

教育部

 

发展改革委关于进一步做好中央财

政科研项目资金管理等政策贯彻落实工作的通知》（

财科教

[

2017

]

6

号

）的发布，国家又有一系列政策

相继出台，尤其国家四部委联合下发的财科教

[2017]6

号通知，要求

中央高校等相关单位

切实履行法

人责任，加快制度建设，完善内控机制，规范工作流程，创新服务方式，确保下放的管理权限

“

接得

