创新双螺旋视角下战略性海洋新兴产业培育模式与发展路径研究

——以江苏省为例
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摘要：战略性海洋新兴产业的培育离不开重大海洋技术突破和重大发展需求的紧密结合，海洋科技创新与市场需求是推动战略性海洋新兴产业发展的两大原动力。在分析战略性海洋新兴产业内涵及其特征的基础上，基于创新双螺旋视角构建区域战略性海洋新兴产业双螺旋培育模式；以江苏省为例，探寻基于创新双螺旋视角下战略性海洋新兴产业的发展路径，为区域战略性海洋新兴产业实现跨越式发展提供借鉴。
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Abstract: The cultivation of strategic marine emerging industries is inseparable from the close combination of major marine technological breakthroughs and major development needs. Marine science and technology innovation and market demand are the two major driving forces to promote the development of strategic marine emerging industries. Based on analysis of the connotation and characteristics of strategic marine emerging industries, this paper constructs cultivation model of regional strategic marine emerging industries from the perspective of innovative double helix；taking Jiangsu province as an example, explores the development path of strategic marine emerging industries based on the perspective of innovation double helix, and provides a reference for regional strategic marine emerging industries to realize leap-forward development.
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2016年我国海洋生产总值已达70 507亿元，比上年增长6.8%，占国内生产总值的9.5%。其中，海洋生物医药业增长较快，实现增加值336亿元，比上年增长13.2 %；滨海旅游业继续保持快速发展态势，实现增加值12 047亿元，比上年增长9.9%。同时，邮轮游艇等新兴旅游业态发展迅速，2016年我国邮轮出境旅客达212.3万人次，同比增长91%。“十三五”时期进一步加快战略性海洋新兴产业的培育与发展，对于促进我国海洋经济发展方式转变、推动海洋产业结构转型升级，培育新的经济增长点、构建竞争新优势都具有十分重要的现实意义。

1 战略性海洋新兴产业的内涵及其特征

当前，学术界对于新兴产业、战略性新兴产业的研究总体上还处于初级阶段，许多理论问题尚无定论，对其认识仍处于一个不断探索和逐步完善之中。Porter[1]将新兴产业界定为新建立的或是重新塑型的产业，由于采用了新技术和新方法，有助于大幅降低生产成本，提高科技创新水平。Low等[2]认为新兴产业是处于从产业萌芽期到成长期阶段的产业。Blank[3]则认为新兴产业是集聚了许多未知因素，在发展初期存在诸多不确定性，通常不会按照预先设定的轨道运行的新型产业。也正是由于新兴产业在发展初期存在着诸多不确定性，姜江[4]认为在推进新技术、新产品产业化的过程中迫切需要重构新兴产业的商业模式，以适应新的技术开发及新的市场开辟等需求。与一般的新兴产业不同，战略性新兴产业是融“战略性”和“新兴性”两者为一体的产业，呈现出战略地位的多层次性、区域差异性及技术前瞻性等特点，它的产生与发展往往伴随着重大的经济范式转变，体现出突出的创新性特征。科技部部长万钢[5]就指出，在战略性新兴产业成长过程中，产业技术特征是决定其成长的关键因素，在推动其发展过程中要认真把握好科技超前部署的规律、新兴产业发展的规律、政策引领和推动作用的规律、人才聚集和成长的规律。霍国庆等[6]认为战略性新兴产业是处于产业成长期或成长前期阶段的战略性产业，技术创新是推动其发展的的核心动力之一。孙国民[7]则认为战略性新兴产业是指能够突破关键核心技术且对企业构建核心竞争力能够产生重要影响的产业，它具有地位战略性、影响全局性、技术前瞻性、产业生态性及市场风险性等诸多特征。
战略性海洋新兴产业是战略性新兴产业的重要组成部分，在名称上有的学者也称之为“海洋战略性新兴产业”。近年来学者们围绕其内涵特征、培育机制、选取原则、产业发展政策及制度安排等诸多方面进行了多角度探索。就其内涵特征而言，有些学者强调其海洋高新技术特性，如：孙志辉[8]就认为战略性海洋新兴产业属海洋高新技术产业范畴，海洋高新技术是其首要特征，海洋科技是其发展的助推器；姜秉国等[9]则认为海洋高新科技是战略性海洋新兴产业发展的基础，海洋高新科技成果产业化是其核心内容，其发展带有明显的“外部性”特征；于会娟等[10]提出战略性海洋新兴产业本质上就是海洋高技术产业，不仅表现出较强的经济、技术和环境的正外部性，还体现出技术、市场需求及市场结构的不确定性等经济技术特征。有些学者强调其先导性，如：宁凌等[11]就认为战略性海洋新兴产业是能够促进海洋经济持续增长和产业结构优化升级的先导产业，具有高科技、市场发展潜力大及产业关联度高等明显特征。有些学者突出其环境友好特征，如：夏雪等[12]认为战略性海洋新兴产业应体现出“战略的” 和“新兴的”双重含义，是科技含量高、综合消耗少、环境污染小的友好型产业，其中科技水平高、环境友好是其最重要的特征；李晶等[13]认为战略性海洋新兴产业具有技术水平高、科技含量大及环境友好等特征。也有些学者突出其特征的多样性，如：向晓梅[14]认为战略性海洋新兴产业具有资源综合利用性、与陆地经济融合性、对国民经济主导带动性等特征；李晓璇等[15]认为战略性海洋新兴产业是高新技术、陆域产业及科技成果在广阔海洋领域的综合延伸，具有多主体性、高投入性及技术先进性等特征；仲雯雯等[16]则认为战略性海洋新兴产业具有导向性、全局性、长远性及动态性等多种特征。
综上所述，本研究认为战略性海洋新兴产业是指在一个国家或地区的海洋经济发展中战略地位突出，关系到该国家或地区的海洋经济命脉及海洋产业安全，科技含量高、产业关联性强、发展前景广阔、节能减排优的海洋产业，处于海洋产业链的高端，代表着海洋科技创新和海洋产业发展的新方向[17]。其至少应该具有如下几个特征：

（1）高新技术依赖性和高科技性。由于海洋开发是在海洋这个特殊的领域中进行的，海洋环境具有一定的复杂性、特殊性及不可预知性，这就决定了海洋资源开发与利用对海洋科技具有高度的依赖性。海洋资源开发许多都是高技术难度、高风险工程，尤其是所使用的技术一般都是集资金密集、知识密集为一体的高新技术。与一般的传统产业相比，战略性海洋新兴产业的发展对高新技术更具有高度的依赖性，海洋高新技术是其发展的基础和动力。要将海洋资源的潜在价值转化成实用价值，也必须依赖高新技术。海洋高新技术已经成为推动战略性海洋新兴产业发展的起跑器，世界海洋经济已经进入了高新技术引领的新时代。
（2）高风险性和高投入性。海洋高新技术是战略性海洋新兴产业的首要特征，高新技术的研发需要大量的人、财、物的投入，无现成的经验可循，研发周期长、技术研究风险大，只能靠企业摸索前进。同时，又鉴于战略性海洋新兴产业处于海洋产业生命周期的初期阶段，其生存的环境中风险无处不在，来自技术、市场、财务、生产和政策、管理等方面的风险伴随其整个成长过程，加上支撑其发展的政策体系、投融资体系都还在逐渐完善过程中，这都将导致战略性海洋新兴产业的发展带有较高的风险性。同时，由于研发需要大量的人、财、物、时间的投入，研发成本高，需要高投入。

（3）高收益和高成长性。战略性海洋新兴产业具有高科技性，市场前景广阔，新产品一旦研发成功投入产业化生产，就能够为投资者带来丰厚的利润，因此战略性海洋新兴产业具有高风险性的同时也伴随着高收益性。战略性海洋新兴产业代表着海洋产业发展的方向，它能够给市场提供高附加值的产品和高质量的服务，产业发展前景十分广阔。高收益必然会吸引众多企业进入，先入企业有可能获得政府更多的扶持帮助，产业规模也有可能在较短的时间内获得发展壮大，容易形成新的比较优势，带动相关产业链快速发展，推动海洋产业结构优化和升级，在激烈的市场竞争中拔得头筹，容易获得更大的成长空间。

（4）关联性和渗透性。战略性海洋新兴产业的发展多与陆地经济发展密不可分，与陆地经济具有内在的联系，二者互为基础和条件。有些海洋新兴产业和陆地产业的再生产过程是相互影响、相互关联的，对陆地经济具有一定的联动作用。同时，战略性海洋新兴产业融多学科与多行业为一体，在区域经济发展中具有较高的产业地位，即它的成长对区域经济增长的贡献率达到较高水平，具有较强的产业关联效应，且对区域内其他相关产业的发展具有一定的带动作用，为社会创造更多的就业岗位，提高社会消费水平，不断增强区域经济综合实力。

2 战略性海洋新兴产业的培育模式构建

战略性新兴产业的培育是一个比较复杂的过程，其培育模式也多种多样，学者们为此展开了广泛的探讨。如：王利政[18]提出从产业核心技术水平在世界的位置来看，战略性新兴产业有技术领先和技术追随两种培育模式；王宇等[19]认为从产业供给和需求角度来看，战略性新兴产业的培育主要有供给侧培育模式和需求侧培育模式。如果从产业培育主体来看，张玉强[20]认为政府主导、市场主导或者政府、市场共同推动是战略性新兴产业的3种主要培育模式；Khessina等[21]、Lange等[22]学者通过实证研究提出新兴产业有3种培育模式，即嫁接、裂变或者融合；林学军[23]也认为高新技术是新兴产业发展的关键，多数企业是从高新技术嫁接、传统产业裂变、高新技术与传统产业融合中走上新兴产业的发展道路。
 战略性海洋新兴产业作为战略性新兴产业的重要组成部分，具有高新技术依赖性、高风险性、高收益和高成长性、关联性和渗透性等特征，其培育模式也多种多样，如：张玉强等[24]认为战略性海洋新兴产业培育模式的构建应以战略性海洋新兴产业的产业特性和市场需求为出发点，遵循政府和市场双重互动、静态和动态培育相结合的原则；向晓梅[14]提出我国战略性海洋新兴产业具有海陆资源对接融合的统筹开发、资源保护下的综合开发利用、高新技术创新引领3种培育模式；庄韶辉等[25]则认为产业培育模式的选择要充分考虑区域经济发达程度，根据不同国家和地区自身的经济发展水平，战略性海洋新兴产业可以采用跟随、自主创新及自发性市场孕育3种培育模式。

    从新兴产业的成长历程来看，技术创新和市场需求一直是推动其发展的原动力。李奎等[26]就认为从产业创新要素来看，技术与市场是战略性新兴产业发展的两大关键要素，新兴产业的形成与发展是技术创新推动与市场需求拉动共同发挥作用的结果。但从现有的研究成果来看，学者们对战略性新兴产业培育模式的研究主要侧重于以技术为培育起点，体现单一主体主导的特征，对于科技创新与市场需求二者（双主体）在战略性新兴产业培育过程中是如何共同发挥作用以及多主体协同创新方面的研究还比较少。战略性海洋新兴产业作为战略性新兴产业的重要组成部分，它的培育同样离不开重大海洋技术突破和重大发展需求的紧密结合，强大的海洋科技创新与旺盛的市场需求无疑是推动其发展的两大原动力，但对于这两大动力是如何共同推动战略性海洋新兴产业发展方面的研究就更少。
    本文在遵循战略性海洋新兴产业特征并吸纳“创新2.0 ”理论的基础之上，借鉴双螺旋结构，提出了区域战略性海洋新兴产业的双螺旋培育模式(见图1)。
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      图1  区域战略性海洋新兴产业双螺旋培育模式
从图1中我们可以看出，战略性海洋新兴产业的培育是一项复杂的系统工程，海洋科技创新和市场需求是其发展的双引擎，海洋技术创新驱动力与市场需求拉动力是推动其发展的原动力。海洋技术创新与市场需求之间存在着明显的交互作用，二者通过相互作用、螺旋式上升，不断推动战略性海洋新兴产业向更高形态发展。同时，战略性海洋新兴产业的培育要受特定的环境系统的制约，环境系统中不同主体之间具有一定的协同创新特征，政府政策、人才供给、金融支持、产业环境等多种因素都会对其产生影响。由于不同参与主体掌握着不同的创新资源，在战略性海洋新兴产业培育过程中，不同主体之间的协同创新显得尤为重要。在海洋科技创新与市场需求二者的互动过程中，区域内不同主体与不同资源要素加速聚集，通过组织变革和管理手段更新，实现区域内资源要素的高效配置与主体间的协同创新。

3  江苏省战略性海洋新兴产业的发展现状及存在问题

3.1 发展现状

近些年来，江苏省的海洋经济发展迅猛，海洋生产总值（GDP）远高于同期全省GDP的增长速度。据统计，2008—2016年间，江苏省海洋产业GDP占全省GDP的比重在逐年上升（见表1），其中，2016年海洋产业GDP突破7 000亿元大关，占全省GDP的比重约为9.2%，比2008年（6.82%）提高了2.38个百分点，特别是海洋工程装备、海洋新能源及海洋生物医药等战略性海洋新兴产业的实力在不断增强，发展势头良好。
删第一个项目栏内“\” 
表1  2008—2016年江苏省海洋产业生产总值占全省生产总值的比重
	年份
	全省生产总值

/亿元
	海洋产业生产总值

/亿元
	海洋产业生产总值占全省
生产总值比重/%

	2008
	30 981.98
	2 114.50
	6.82

	2009
	34 457.30
	2 717.40
	7.89

	2010
	41 425.48
	3 550.90
	8.57

	2011
	49 110.27
	4 253.10
	9.25

	2012
	54 058.22
	4 697.70
	8.69

	2013
	59 753.37
	5 303.60
	9.00

	2014
	65 088.32
	5 590.20
	8.60

	2015
	70 116.38
	6 406.00
	9.10

	2016
	76 086.20
	7 000.00
	9.20


            注:数据来源于2009—2017年《江苏省国民经济和社会发展统计公报》《江苏省统计年鉴》《中国海洋统计年鉴》
    江苏省战略性海洋新兴产业发展主要呈现出了以下几个明显的特点：

    （1）风电产业发展迅猛且集聚态势初步形成。江苏省拥有954 km的标准海岸线，沿海有1 031 km2的滩涂，风能资源尤为丰富。作为国家规划的唯一的海上千万千瓦级风电基地及8个千万千瓦级风电基地之一，目前在沿海地区集中了连云港风电场、响水风电场、大丰风电场、东台风电场、如东风电场等多个风电场。在国家发改委、财政部办公厅批复的《江苏省战略性新兴产业区域集聚发展试点实施方案》中，盐城市海上风电产业已被列入国家首批发展试点。在国家能源局发布的“十二五”第一到五批风电项目核准计划中，江苏省累计已有99个项目获批（见表2）。2016年江苏省实际新增风电装机容量已达149万kW。截止到2016年年底，江苏省电网共有风电场40座、风电机组2 822台，总装机达561万kW，其中海上风电装机容量居全国首位，已达101万kW。特别是近几年来，江苏省风电产业发展迅猛，已经打造出了连云港中复连众、江阴吉鑫、南京高齿、江阴远景能源等本土风电领军企业，风电产业链集群优势已经显现，已具备了一定规模和水平的风电整机、配套产品及关键零部件的研发和制造能力。

表2 “十二五”期间华东地区第一到五批拟核准风电项目计划汇总

	省市

	第一批
	第二批
	第三批
	第四批
	第五批

	
	项目/个

	装机容量

/万kW
	项目/个

	装机容量

/万kW
	项目/个

	装机容量

/万kW
	项目/个

	装机容量

/万kW
	项目/个

	装机容量

/万kW

	江苏
	10
	61.00
	9
	66.55
	27
	162.70
	21
	152.45
	32
	225.94

	山东
	21
	132.25
	43
	207.78
	32
	172.50
	30
	181.52
	46
	309.62

	上海
	3
	14.00
	2
	9.60
	3
	12.12
	5
	17.35
	3
	11

	福建
	14
	59.00
	25
	101.03
	24
	104.55
	30
	113.10
	0
	0

	浙江
	8
	22.00
	29
	104.20
	15
	54.80
	11
	51.60
	29
	141.67

	江西
	5
	19.00
	18
	82.75
	12
	50.50
	10
	60.15
	21
	133.30

	安徽
	3
	20.00
	21
	101.35
	12
	58.98
	12
	60.61
	20
	100.60

	64
	327.25
	147
	673.26
	125
	616.15
	119
	636.78
	151
	922.13


注：根据《国家能源局关于印发“十二五”第五批风电项目核准计划的通知》整理

（2）海洋工程装备制造业规模实力显著增强。经过多年的发展，江苏省海洋工程装备制造业已取得了可喜的成绩，特别是江苏省沿海3市海洋工程装备制造业发展迅猛。以南通市为例，目前该市海洋工程装备产业已占据全国海洋工程市场1/3的市场份额，汇聚了中远川崎、中远船务、吉宝造船等一批旗舰型企业，已有江苏熔盛重工、振华重工、惠生（南通）重工、南通中远船务、南通蓝岛海洋工程公司5家企业进入海工平台总装领域，现在南通已被列为国家重点建设的3个现代化大型造船基地之一。另外，盐城于2010年被科技部认定为首家“国家海上风电高新技术产业化基地”，现已建成大丰、东台、响水等多个风电场，风电装备制造产业发展势头强劲，在国家能源局公布的“十二五”第五批风电项目核准计划中（国能新电[2015]134号）有32个项目位列其中；连云港市赣榆海洋经济开发区于2003年1月被江苏省政府批准为江苏省首个省级海洋经济开发区，海洋产业规模集聚优势明显。

（3）海洋生物医药产业发展势头良好。为了加快海洋生物医药的开发与研究，早在1997年2月，江苏省就依托南京中医药大学，由政府投资兴建了全国首家省级海洋药物研发中心——江苏省海洋药物研究开发中心，聚焦海洋中成药及现代药、海洋生物技术产品等领域，大力开展海洋新医药研究，目前已取得了一系列成果。2005年，江苏省又在泰州市率先布局生物技术和新医药产业，经过多年的发展，目前泰州市已拥有扬子江、济川、江山、苏中等著名大型制药企业，建成了全国唯一的国家级医药高新技术产业园区——中国医药城。连云港则有“中国药港” 之称，近年来涌现出了恒瑞、康缘、正大天晴、豪森等一批知名药企，由它们研发生产的的新型肝病治疗药物、新型抗肿瘤药及中药新剂型在国内处于领先地位。南通市的晨牌药业已进入全国中药工业企业百强；江苏双林集团推出的“关之灵”系列骨关节呵护产品，“第六要素”系列调节血脂、增强免疫功能的产品及“糖友降”血糖产品等均取得了较大的经济效益；被列为国家“火炬计划”项目的启东生物医药产业基地以中试、生产制造为主，正在重点发展以“第六要素”“关之灵”“减之脂”等为主的海洋生物产品群。
（4）海洋科技研发能力不断增强。近些年来，江苏省一直在积极实施科技兴海战略，充分利用区位和资源优势组建了海洋生物和海洋装备两个产业技术合作联盟，成立了江苏省新能源淡化海水工程技术研究中心、江苏科技大学海洋装备研究院等多个海洋科技研发平台和机构，在海域海岛无人机监测技术体系与应用、海洋水声仪器、海洋工程装备高性能涂层材料、海洋工程锚泊系统超高强度R​5系泊链等项目技术研发方面取得丰硕成果。经过多年发展，江苏省沿海3市的海洋产业研发实力也在逐渐增强。如：连云港市已初步形成了以江苏省海洋资源开发研究院（连云港）、全国科技兴海技术转移连云港中心、淮海工学院海洋药物活性分子筛选重点实验室和海洋生物产业技术协同创新中心、康缘海洋医药中试基地、赣榆省级科技兴海示范县、省级海洋科技示范园区等科研单位和科技示范基地为主体的海洋科技创新开发体系，研发能力不断增强。2010年8月，南通市被科技部认定为国家船舶高新技术产业化基地，南通市的船舶修造技术和海洋工程建造技术已经达到国际先进水平。2009年11月，总投资5.12亿元的国家能源海上风电技术装备研发中心在盐城开建，该研发中心的建设大大加快了盐城风电装备制造业从研发、配套到总装的一体化进程步伐，也大大提高了我国海上风电技术装备研发的国产化水平。
3.2  存在问题
目前，虽然江苏省战略性海洋新兴产业的发展取得了一定的成绩，但与发达国家和地区相比，还存在着一些明显的差距。

（1）传统海洋产业仍居主导地位，战略性海洋新兴产业尚未形成规模。江苏省虽是海洋经济大省，近几年也在大力发展战略性海洋新兴产业，但由于受到科技、人才、资金及资源等诸多因素的制约，在海洋产业结构中，传统海洋产业仍占据主导地位，与山东、浙江、广东等海洋经济发达省份相比，增长速度仍显滞后。虽然2016 年江苏省海洋产业GDP突破7 000亿元大关，约占全省GDP的9.2%，但从总体来看，传统产业在海洋产业中仍占较大比重，海洋新兴产业的规模仍然较小，传统粗放型的增长方式也未能有效转变，产业化水平仍然较低。
（2）海洋专业人才匮乏，科技创新能力仍然不足。传统海洋产业在江苏海洋经济中仍居主导地位，海洋科技对江苏省海洋经济的贡献率仍然不高，其科技力量在全国沿海各省份中处于中等偏上水平，与沿海发达省份相比仍有差距。根据最新出版的《中国海洋统计年鉴》（2015）（见表3），2014年江苏省海洋科研机构中具有高级职称的从业人数（852人）不及山东省（1 218人）、上海市（1 264人）和广东省（1 233人），海洋科技机构专利授权数（142件）远远低于上海市（730件）和山东省（437件）。在海洋高层次人才培养方面，江苏省仍存在着一定差距，具有国际视野的创新团队、管理团队及技术创新领军型人才和技能型人才明显缺乏。虽然江苏省风电产业发展迅速，但是相关风电科研技术人员匮乏。江苏省内除河海大学外，其他高校很少开展风能与动力工程方面专门人才的培养。自主创新能力总体不强，缺乏系统的基础理论研究，没有开发出具有完全自主知识产权的风电机组设计工具软件平台系统，对于新型风电机组无法实现完全自主设计，结果只能是低水平重复引进多，产业自主发展能力弱，科研与生产严重脱节。
删第一个项目栏内“\” 
表3  2014年江苏省与国内沿海部分省份的海洋科研机构情况比较
	项 目
	江苏省
	山东省
	上海市
	浙江省
	福建省
	广东省
	天津市

	科研机构/个
	11
	21
	15
	20
	14
	25
	14

	科研机构从业人员/人
	3 161
	3 922
	3 866
	1 914
	1 156
	3 835
	2 772

	科技活动人员/人
	1 954
	3 338
	3 484
	1 638
	1 100
	3 292
	2 269

	高级职称人员/人
	852
	1 218
	1 264
	599
	365
	1 233
	889

	经费收入/千元
	2 440 990
	3 818 248
	3 638 014
	1 449 886
	1 178 354
	2 752 209
	1 677 311

	课题/个
	2 202
	1 633
	1 131
	619
	608
	2140
	751

	专利授权/件
	142
	437
	730
	193
	20
	216
	96

	科技论著/篇
	1 213
	2 304
	1 079
	541
	311
	2 175
	1 052


注：数据来源于《中国海洋统计年鉴》（2015）
（3）资金投入不足，产业缺乏核心竞争力。由于战略性海洋新兴产业的研发具有周期长、资金投入大的特点，如果仅仅通过传统的资本市场或是债务市场进行融资，是很难满足其对资金的需求。除了少数几家涉海大企业外，江苏省战略性海洋新兴产业的企业仍以中小企业居多，“小、弱、散、差”情况仍然存在，海洋新技术和新产品研发所需的巨额投入，如果单纯依靠这些中小企业来承担，很难完成使命。研发费用高昂、资金来源渠道狭窄已严重制约着江苏省战略性海洋新兴产业的进一步发展。以海洋生物医药产业为例，在我国研发一个三类海洋新药需投入人民币500万元～800万元左右，研发企业能够从国家获得的研发经费补贴比较少（一般从几万到十几万元人民币不等），这和研发成本相比简直是杯水车薪，这就使许多企业对新药的自主研发望而却步，转而跟踪模仿；即使前期研发成功，在后期中试环节也可能资金断裂，成果转化严重受阻。资金投入不足已严重影响到企业对核心关键技术的研发，缺乏核心关键技术支撑的产业难免缺乏核心竞争力。

（4）自主创新能力不强，科技成果转化率低。江苏省海洋科技的研发能力虽在不断增强，但自主创新能力仍有待提高。绝大多数的涉海科研院所层次不高，承担国家级的科研项目不多；国家级的大院大所在江苏省牵头设立的分支机构较少，对高层次海洋科研领军型人才的培养力度不够。根据最新的《中国海洋统计年鉴》（2015），2014年江苏省拥有海洋科研机构的科技活动人员有1 954人，其中博士383人，有高级职称人员仅852人。同时，由于战略性海洋新兴产业的研发充满着诸多不确定性，很难吸引大量的社会资本投入。目前，江苏省比较成熟的战略性海洋新兴产业园区及项目孵化基地还不多，支撑产业发展的技术、人才、资金、设备等关键要素资源布局分散，空间集聚效应较低。与此同时，加上比较规范、有实力的科技成果转化中介机构较少，支撑科技成果转化的公共服务平台不完善，特别是技术产权交易、技术评估及风险投资担保等服务平台的服务水平还有待提高，科技成果交易成本较高、风险较大，产业化进程受阻。

（5）配套产业发展相对滞后，产品附加值偏低。虽然江苏省在诸如海洋工程装备制造、海水综合利用、海洋新能源等战略性海洋新兴产业的发展方面具备了一定的实力，但配套产业发展相对滞后。虽然风机制造水平提高很快，但在风电专业人才培养、海上风机安装技术、风电场并网等方面都还存在着诸多问题，多数风电整机企业的技术依靠从国外引进，许多防护设备还需从欧美国家进口；海洋工程装备制造业规模实力虽在不断增强，但与发达国家和地区相比，高端配套产品（如通信导航、低速机、曲轴等）生产能力明显不足。正是由于海洋工程配套业与海洋工程装备制造业二者不能实现同步发展，江苏省绝大多数海洋工业企业被锁定在产业链的低端。根据克拉克森（CLARKSON，英国造船和海运动态分析机构）发布的数据显示，在2017年前8个月，包括江苏省船企在内的我国造船企业承接船舶订单达11万修正总吨（CGT，7艘），目前仍以累计422万CGT（195艘）的订单量位居全球第一。虽然接单数量较多，但主要停留在钻井装置层面，低端海洋工业产品所占的比重仍然较大，没有进入最难的生产平台，绝大部分高附加值的液化天然气（LNG）和海洋工业订单都被外国船企夺走。
4  基于创新双螺旋视角下加快战略性海洋新兴产业发展的基本路径

根据战略性海洋新兴产业双螺旋培育模式的特点，结合江苏省战略性海洋新兴产业发展的现状及存在的问题，要加快战略性海洋新兴产业的发展步伐，当务之急要做好以下七方面。
4.1 加大战略性海洋新兴产业关键核心技术和设备的研发，不断增强海洋科技创新驱动力

战略性海洋新兴产业的发展离不开海洋科技创新的驱动，包括江苏省在内的我国各级政府都要积极制定战略性海洋新兴产业专项科技计划，有序引导各类创新资源向战略性海洋新兴产业流动，集聚力量，瞄准前沿，加大对新一代深海远海极地技术装备及系统的研发投入力度；同时，要加快发展海洋遥感与导航、新型海洋观测卫星、深海传感器、无人和载人深潜、深海空间站等关键技术和装备。江苏省还要结合自身发展海洋高端装备制造产业优势，重点推进绿色高技术船型研制，掌握一批船舶设计核心和共性技术；大力发展大型液化石油气（LPG）和LNG船、多功能海洋工程船、超级生态环保船等运输船舶；同时，为了满足人们对休闲旅游发展的需求，还应大力发展豪华邮轮、运动休闲船、豪华游艇等新兴市场产品。突破浮式钻井生产储卸装置、深吃水立柱式平台以及浮式液化天然气储存和再气化装置、极地钻井平台、极地机器人等研发设计和建造技术，要牢牢掌握重点配套设备的智能化、集成化、模块化设计制造核心技术，不断增强技术和产品的核心竞争力。
4.2  加大政府扶持力度，不断增强海洋新产品的市场需求拉动力
遵循市场规律，充分发挥市场对资源配置的基础性作用，这是战略性海洋新兴产业在激烈的市场竞争中能够健康成长而不迷失方向的保障。在市场培育初期，由于战略性海洋新兴产业的企业规模还比较小、总体竞争力弱、市场成熟度不高等诸多原因，抬升了海洋新产品的成本，新产品的市场售价难免偏高，这对新产品的市场需求难免会产生不利的影响。因此，加大政府和社会的扶持力度，对加快战略性海洋新兴产业的市场培育意义重大。以海洋新能源产业中的海上风能为例，我国东部沿海许多地区都上马了海上风能项目，项目虽多，但存在核心技术缺乏、布局不合理、电网建设水平不高、并网标准较低等诸多问题，加上配套基础设施建设存在资金不足，出现了发电输电不配套的矛盾，导致在许多地方出现了“发电容易送电难”现象。要解决此类问题需要大量的资金投入，但仅仅靠市场机制将很难解决。因此，海洋新能源产业在发展初期需要政府“有形的手”扶持。通过实施政府采购政策来加快战略性新兴产业的培育已经被世界上许多国家所采用，先建立比较详细的新兴产业产品购买计划，然后政府适度采购计划内产品来刺激需求，加速市场培育的步伐，效果良好。因此，包括江苏省在内的全国各地区都应当加快完善战略性海洋新兴产业产品的政府采购制度，既可以试行政府采购配额制度，也可以向发达国家学习，实施适度的高价收购政策，优先采购计划内产品。

4.3  大力培育发展战略性海洋新兴产业集聚区，加快培植配套产业链
江苏省要紧密围绕已圈定的战略性海洋新兴产业，着力打造有地方特色的龙头企业，有序引导其集聚发展。为此，精心孵化和培育一批有地方产业特色的科技型中小海洋企业，加速打造科技型中小海洋企业群；采用诸如并购重组、资本运作或者中外合作等多种方式，积极培育战略性海洋新兴产业领军型企业；依托优势区域，不断优化投融资环境，加大对优质要素的吸引力度，逐渐探索形成战略性海洋新兴产业集聚的新模式，加速形成江苏省新的海洋经济增长极。当务之急，一要在连云港、盐城、南通等沿海地区积极推进海洋生物医药、海洋工程装备及海洋新能源、现代海洋商务服务等特色海洋新兴产业园区和基地建设，促进园区、基地提档升级，吸引各类优质要素不断向园区和基地集中；二要积极推进战略性海洋新兴产业内部关联集聚，加强各园区和基地内企业间的联系，增强产业关联效应，围绕各园区及基地的特色、优势产业开展产业链招商，多争取优质配套项目落地，做长做强能够体现地方战略性海洋新兴产业特色的产业链。

4.4  不断提升海洋类院校综合实力，加快创新型海洋人才队伍建设
要加快江苏省战略性海洋新兴产业的发展，就必须大力培养支撑起发展的各类急需人才。当务之急，一要根据江苏省战略性海洋新兴产业发展对各类人才的实际需求，有针对性地扩大在苏高校涉海院校相关专业的办学规模；在加大对河海大学、南通大学、淮海工学院等现有高校支持的同时，鼓励有条件的江苏高校增设涉海专业，在投资、财政补贴等方面加大对此类涉海院校的支持力度，培养大批应用型的海洋专业人才。二要加强创新型海洋领军人才队伍建设。要通过培养、引进和国际合作等多种方式，加快高层次海洋科技创新人才的培养和引进，努力打造一支具有国际知名度的战略性海洋新兴产业创新团队。同时，要积极搭建涉海人才交流服务平台，为涉海企业人才引进提供精准服务；建立起科学的人才引进、培养、使用和激励机制，促进各类、各层次海洋科技人才向涉海企业高效汇聚，为战略性海洋新兴产业的发展建立起人才高地。
4.5  建立健全资本市场，探索建立战略性海洋新兴产业投融资新机制

江苏省要敢于先行先试、大胆尝试，着力进行投融资机制改革，采取多种方式（如银行贷款、企业自筹、社会融资及国家补助等），探索建立多元化、多层次、多渠道的战略性海洋新兴产业投融资新机制。同时，要加强与银行业等金融机构的沟通联系，开拓思路，积极探索贷款新品种，创新担保方式，适度扩大对战略性海洋新兴产业的贷款规模；尝试拓宽抵押物范围，积极鼓励开展股权、知识产权及应收账款、仓单等质押贷款，推广海域使用权抵押贷款，以及出口预退税保函业务。支持符合条件的战略性海洋新兴产业企业通过股票上市、发行债券或者中期票据、产权置换等多种方式筹措资金；瞄准国际资本市场，鼓励有实力的企业尝试到境外资本市场上市融资。要密切关注战略性海洋新兴产业中小企业的融资问题，探索建立“中小企业应急互助基金”，降低中小企业因资金链断裂而引发的金融风险。
4.6  加快提升自主创新能力，不断提高关键技术和设备的国产化率

加快江苏省战略性海洋新兴产业自主创新能力的培育，突破制约其发展的核心技术，对于提升江苏省战略性海洋新兴产业的核心竞争力至关重要。为此，首先，要充分发挥江苏省现有的海洋产业发展优势，集中优势资源，瞄准战略性海洋新兴产业发展的关键环节，重点布局研发设计、销售服务等环节，引领产业发展逐渐向价值链高端攀升。其次，要选准关键技术的突破方向，密切加强与国内外科研院所、知名企业、高等院校间的技术合作，联合攻关、协同创新，尽快形成一大批具有自主知识产权的新产品和新技术，不断提高关键技术和设备的国产化率。特别要重点推进3MW～5MW海上风电机组技术的研发，尽早实现规模化应用；要加快自主创新的步伐，加速研发具有自主知识产权的6MW～10MW及以上海上风电机组和轴承、叶片、变流器、控制系统等关键部件，尽快实现关键技术和装备的国产化。同时，要集中精干力量，将大数据和云计算技术应用于海上风电集群运控并网系统，攻坚克难，努力实现风机与电网的友好型接入。最后，要加快海洋新兴产业技术创新战略联盟构建的步伐，倾力打造具有战略性海洋新兴产业自身特点的技术创新体系。
4.7  加强各类海洋创新平台建设，加快海洋科技成果转化

江苏是要充分发挥现有高等院校、科研院所的作用，不断优化配置海洋科技资源，加大对中国科学院海洋研究所（南通）、国家海洋局（江苏）海涂研究中心及江苏省（盐城）海上风电研究院等各类现有创新平台的支持力度，充分调动其投身原始创新的积极性，逐渐提高其核心竞争力和国际知名度。同时，还要围绕江苏省已经圈定的战略性海洋新兴产业重点发展领域，抓紧组建一批新的国家级或省级工程技术研究中心，为江苏省战略性海洋新兴产业的加快发展提供全方位的技术服务。另外，还要积极搭建各类成果转化平台，为涉海科技成果转化提供“一站式”服务，给具有自主知识产权的重大科技成果转化提供“管家式”服务；不断增强中小科技型涉海企业的知识产权意识，降低其科技成果转化成本，逐渐提升其科技成果的转化能力。为此，要使国家及省份的各类科技成果转化引导基金真正发挥引导作用，不仅要对大中型企业首台( 套) 重大装备的成果转化及时给予重点支持，而且也要对科技型中小装备制造企业的科技成果转化加大引导和扶持的力度，逐步建立起政府及社会资金共同引导和参与的多元化、多层次、多渠道的新型科技成果转化投融资体系。通过政府给予政策引导、社会资本积极参与和企业自身主动投入的多方共同推动，促进海洋装备制造企业能够减少后顾之忧，大胆引进先进技术，自觉加快自主创新成果转移与扩散的步伐，服务社会，造福人类。
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