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摘要：以专利数据为依据，对杭州市专利产出、专利构成、申请人结构、专利国际化、有效专利等情况加以分析，并通过与16个重点城市比较，以明确杭州市专利发展在全国所处的水平。在此基础上，采用态势分析法（SWOT）对杭州市专利发展中的优势和劣势、机遇和威胁进行归纳总结，并提出相应的对策建议。
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Abstract: On the basis of patent data, this paper analyzes the patent output, patent constitution, applicant structure, patent internationalization, valid patent and so on in Hangzhou，through comparison with 16 key cities, clarifies the level of patent development in Hangzhou in the whole country. On this basis, the paper summarizes the advantages and disadvantages, opportunities and threats in the development of patents in Hangzhou by using the method of situation analysis (SWOT), and puts forward the corresponding countermeasures and suggestions.
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1  研究背景
专利是衡量一个城市科技创新能力的重要指标之一，拥有专利的数量和质量以及运用专利进行市场开发的能力与水平是城市综合科技创新实力、城市核心竞争力的重要体现[1]。专利发展水平在很大程度上反映了一个城市的科技创新能力和科技竞争实力[2-4]。据世界知识产权组织统计，世界范围内大部分的发明创造信息都是首先通过专利文献反映出来的，充分利用专利信息可以有效促进科技创新，专利与科技创新密不可分[5-7]。专利的创造与运用，在提升自主创新能力、促进产业结构调整、引导和推进创新型城市建设方面都发挥着重要作用[8]。
杭州市是我国东南沿海的重要经济城市和长三角城市群的中心城市之一，也是浙江的省会城市和副省级城市，近年来经济快速发展、科技创新活跃，在我国的城市创新发展中具有较为典型的代表性。专利数据的统计分析被认为是城市创新能力评价的有效方法之一，本文选择以杭州市为例，以专利数据为依据，对杭州市近年来的专利发展情况加以分析和研究，并通过与国内其他重点城市的比较，以明确杭州市专利发展在全国所处的水平。在此基础上，采用SWOT分析法对其在专利发展中具备的优势和存在的劣势[9-11]，以及外部面临的机会和威胁进行归纳和分析，并提出相应的对策建议，从而更好地发挥杭州市科技资源优势，提升城市科技创新能力。
文中涉及的杭州市专利数据来源于浙江省知识产权局；苏州市、无锡市专利数据来源于江苏省知识产权局；其他专利数据来源于国家知识产权局。鉴于数据分析均以年度为单位，本文所采用专利数据更新时间截止到2016年12月。
2   杭州市专利发展现状
2.1 专利总体情况
杭州市专利申请量呈整体上升趋势，2016年达到73 546件，比2015年增长20.9%，是2007年申请量的5.5倍。如图1所示，杭州全市专利授权量从2007年的7 563件增长到2016年的41 052件；从图2可知，专利授权量在前期增长较快，2012年时已达到40 651件，但从2012年开始，专利授权量并没有形成单边增长趋势，而是围绕40 000件的授权量水平呈现出上下波动的态势。总体来看，杭州市专利发展情况良好，专利申请量和授权量都有较大幅度的提升。
纵坐标轴上及图内千位及以上数值采用空格隔开的三位分节法表示；图内各数值后的单位删掉。
[image: C:\Users\jxd\Desktop\投稿修改（三次）\图片(2018.1.2)\图1杭州市专利申请量（2007-2016年）.jpg]
图1 2007—2016年杭州市专利申请量
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图2 2007—2016年杭州市专利授权量

2.2 三类专利构成
图3所示，2016年杭州市三类专利的申请量中，发明专利申请量占总申请量的33.9%。如图4所示， 2016年杭州市三类专利授权量中，发明专利授权量占总授权量的21.1%。在三类专利中，发明专利被认为是技术含量最高、保护能力最强、最能代表技术创新能力的一种类型，但是由于其通常所需的研发时间久、投入大，且申请周期长、授权率低等原因，使得发明专利的申请量和授权量在三类专利中处于相对劣势[12]。但从图3可知，近年来杭州市发明专利申请量呈现出稳定持续的上升趋势，2016年全市发明专利申请量达到24 951件，比上年增长40.4%；与此形成对比的是实用新型申请量虽也有所增长，但有放缓的趋势（2012年之后），外观设计申请量更是在2013年达到峰值以后出现明显下降。此种现象的出现，可归因于随着创新意识的不断强化以及对专利保护的认识日益提升，发明专利受到越来越多的关注与重视，部分原先申请实用新型或外观设计的创新成果为了追求更好的专利保护转而申请发明专利[13]。
此外，值得引起注意的是，发明专利授权量虽然同样呈现出整体上升趋势，2016年达到近10年来的峰值8 647件，但绝对量仍然偏小。从图3和图4的数据对比来看，发明专利授权量与申请量形成较大的落差，说明尽管杭州市的发明专利申请量很大，但是最终能够授权的却不多，发明专利授权率较低。
纵坐标轴上及图内千位及以上数值采用空格隔开的三位分节法表示。
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图4 2007—2016年杭州市三类专利授权量构成

2.3 专利申请人构成
 2016年杭州市各类专利申请人的专利申请量分别为：企业49 225件、大专院校13 921件、科研机构1 542件、机关团体891件和个人7 967件。如图5所示，在各类专利申请人中，企业的申请量占据了最大的份额，近年来（2014—2016年）一直保持在60%以上，2016年达到总申请量的66.9%；大专院校的申请量占比仅次于企业，是杭州市专利申请的第二大来源；科研机构和机关团体的申请量占比则明显处于较低的水平，2016年两者的合计占比仅为3.3%，究其原因，可能来自于固有体制束缚、激励机制不够合理、专利意识薄弱等多方面的原因。
各分图首行年份删除
[image: C:\Users\jxd\Desktop\投稿修改（二次）\图片\图5杭州市专利申请人构成情况.jpg]
      （a）2014年                  （b）2015年                     （c）2016年
图5 2014—2016年杭州市专利申请人构成情况

如图6所示，杭州市各类专利申请人的专利授权量占比与申请量的情况基本一致。
各分图首行年份删除
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       （a）2014年                  （b）2015年                     （c）2016年
图6 2014—2016年杭州市授权专利申请人构成情况

2.4  PCT国际专利申请
PCT国际专利申请作为申请国外专利的一种有效途径，凭借其在赢得时间、减小风险等方面的优势，在我国得到了越来越多的应用[14]。PCT国际专利受理量在一定程度上反映了一个城市在国际专利布局中所处的位置和竞争力。如图7所示，杭州市PCT国际专利受理量呈现总体上升趋势，2016年达到538件，与2015年相比增长26.3%，是2011年受理量的2.6倍；但从绝对量来看，全市PCT国际专利受理量仍然处于较低水平。
图内数值后面的“件”删
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图7 2011—2016年杭州市PCT国际专利受理量

2.5 有效发明专利
有效专利剔除了失效专利的影响，更加准确地反映了一个城市所拥有的专利存量，其数量的多少体现了一个城市在专利上拥有的权利和竞争力[15]。本文选取最能反映创新能力的有效发明专利进行分析。如图8所示，杭州市有效发明专利量从2007年的2 716件上升到2016年的36 579件，呈现出持续稳定的上升趋势，说明杭州市每年新增的有效发明专利量始终大于失效量，处于一种正向积累的良好态势。
纵坐标轴上及图内千位及以上数值采用空格隔开的三位分节法表示。
[image: C:\Users\jxd\Desktop\投稿修改（三次）\图片(2018.1.2)\图8 杭州市有效发明专利量（2007-2016年）.jpg]
图8 2007—2016年杭州市有效发明专利量

2.6 企业发明专利授权情况
作为杭州市最具创新活力的专利主体，2016年企业专利授权量达到28 336件，占当年专利授权总量的69.0%。表1列举了2016年全市范围内发明专利授权量排名前20位的企业，其中不乏吉利控股、万向电动汽车、海康威视、华立科技等本地龙头企业，杭州华三通信技术有限公司则以331件名列榜首。从产业分类上看，这些企业主要分布在机械、电子、生物、通信、汽车等领域。2016年排名前20位的企业发明专利授权量合计为1 214件，占当年全市发明专利授权总量的14%，但与深圳市的华为技术有限公司（2 690件）和腾讯科技有限公司
（1 027件）、珠海市的格力电器股份有限公司（871件）、北京市的联想有限公司（763件）等企业相比，杭州市本地企业的专利发展水平还存在较大差距。
表1 2016年杭州市企业发明专利授权量排名
	企业
	发明专利授权量/件
	排名/位

	杭州华三通信技术有限公司
	331
	1

	浙江吉利控股集团有限公司
	167
	2

	浙江吉利汽车研究院有限公司杭州分公司
	136
	3

	浙江宇视科技有限公司
	79
	4

	矽力杰半导体技术（杭州）有限公司
	63
	5

	浙江中烟工业有限责任公司
	49
	6

	杭州中亚机械股份有限公司
	44
	7

	浙江大华技术股份有限公司
	42
	8

	浙江中隧桥波形钢腹板有限公司
	39
	9

	杭州三花研究院有限公司
	38
	10

	浙江双金机械集团股份有限公司
	28
	11

	杭州士兰微电子股份有限公司
	27
	12

	富阳原野生物科技有限公司
	23
	13

	杭州江润科技有限公司
	23
	13

	银江股份有限公司
	22
	15

	杭州沃镭智能科技股份有限公司
	22
	15

	万向电动汽车有限公司
	22
	15

	杭州海康威视数字技术股份有限公司
	20
	18

	华立科技股份有限公
	20
	18

	杭州华为数字技术有限公司
	19
	20



3  杭州市与重点城市的比较
为了更加全面、客观地了解杭州市专利发展在全国范围内所处的水平，本文选择了国内14个副省级城市（深圳、南京、广州、成都、西安、青岛、武汉、宁波、济南、哈尔滨、沈阳、大连、厦门、长春）以及苏州和无锡2个重点城市作为比较对象，对2014—2016年的发明专利授权、PCT国际专利申请以及有效发明专利进行比较分析。
4.1 发明专利授权比较
如图9所示，深圳市的发明专利授权量2年来一直稳居第一，且大幅领先其他重点城市，体现出了强大的科技创新能力和城市竞争力。苏州市和南京市作为长三角地区的重点城市，在发明专利授权量上的表现也是可圈可点，分列第2、3位，特别值得关注的是苏州市，虽不是副省级城市，但发明专利授权量增长显著，从2014年的5 264件迅速上升至2016年的13 267件，在排名上也超越杭州市，从2014年的第4位跃升至2016年的第2位。2016年杭州市在17个重点城市中排名第4位，处于较为靠前的位置，但从数量上可以看出与深圳市、苏州市还存在着较大的差距；从纵向比较看，杭州市的发明专利授权量在逐年上升的同时，整体排名却逐年下降，从2014年的第2位下降到2016年的第4位，这主要是由于苏州市、南京市等城市近年来专利事业快速发展赶超所致。广州市、成都市、西安市等城市虽然在排名上位于杭州市之后，但从数量上看并没有形成太大的差距。沈阳市、大连市、厦门市和长春市的排名比较靠后，发明专利授权量相对较少。
纵坐标轴上千位及以上数值采用空格隔开的三位分节法表示。
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图9 2014—1016年重点城市发明专利授权量比较

3.2  PCT国际专利申请比较
从17个重点城市的PCT国际专利受理量比较中（如表2示）可知，深圳市近3年来一直排名第一，且受理量每年都有大幅的增长，2016年达到19 647件，说明深圳市在专利国际化及参与全球科技竞争方面大幅领先于其他重点城市。2016年杭州市的PCT国际专利受理量排名第6位，在各重点城市的比较中并不占优势。总体来看，深圳市在PCT国际专利申请方面处于大幅领先的地位，其注重专利国际化的发展模式和思路值得其他城市思考与借鉴。
                   表2 2014—1016年重点城市PCT国际专利受理量                 件
	城市
	2014年受理量
	2015年受理量
	2016年受理量

	深圳
	11 646
	13 308
	19 647

	广州
	547
	623
	1 642

	苏州
	627
	908
	1 088

	青岛
	225
	339
	906

	武汉
	207
	387
	712

	杭州
	381
	426
	538

	成都
	238
	300
	450

	南京
	225
	269
	384

	无锡
	177
	264
	371

	宁波
	156
	156
	268

	厦门
	180
	178
	229

	西安
	128
	124
	138

	大连
	100
	97
	125

	济南
	73
	107
	84

	沈阳
	62
	61
	58

	长春
	57
	29
	55

	哈尔滨
	40
	31
	45



3.3 有效发明专利比较
如图10所示，长三角及珠三角地区作为我国专利发展水平较高的区域，其重点城市排名比较靠前，特别是深圳市在有效发明专利量上远远超过其他重点城市，3年来稳居第一的排名。2016年杭州市的有效发明专利量为36 579件，在17个重点城市中排名第3位，仅次于深圳市和苏州市。苏州市2014年的有效发明专利为19 629件，少于杭州市的24 048件；但到2016年，苏州市的有效发明专利量已上升至40 724件，反超杭州市的36 579件。南京市2016年排名第4位，紧随杭州市之后，同为长三角地区的省会城市和副省级城市，两者的竞争显得异常激烈，有效发明专利量从2014年到2016年的差距一直维持在3 000件左右。
纵坐标轴上千位及以上数值采用空格隔开的三位分节法表示。
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图10 2014—1016年重点城市有效发明专利量比较

4  基于专利数据的SWOT分析
4.1 优势(strength)
（1）专利基础较好。专利发展趋势向好，专利申请量和授权量有较大幅度增长，三类专利构成结构较为合理，有效发明专利量稳步提升。在与国内其他16个重点城市的比较中，各项专利指标排名均处于前列。
（2）企业创新动能强劲。杭州市本地企业创新动能强劲，专利产出不断增长，涌现出了一大批专利意识强、科技含量高的优质创新企业，在提升全市整体专利水平的同时也起到了很好的示范引领作用。
（3）专利发展环境优越。依托杭州国家自主创新示范区建设，创新要素集聚，专利产出条件优越，创新潜力突出。同时，杭州市是由国家知识产权局评定的首批国家知识产权示范城市，随着《杭州市专利试点、示范企业认定和管理办法》《杭州市专利专项资金管理办法》等政策的出台，全市专利发展环境不断优化，自主创新氛围日益浓厚。
4.2 劣势(weakness)
（1）专利申请质量不高。专利申请量和授权量的落差反映出授权率偏低的问题，而且在发明专利上表现得尤为明显，说明杭州市的专利申请质量不高。其原因可归结为：申请主体研发实力不强和创新能力不足导致专利申请的技术含量不高、新颖性缺乏等质量问题；高水平的专利代理人才与专利服务机构供给不足，使得许多专利申请由于撰写、申报等技术性问题未能获得授权。
（2）专利国际化程度较低。杭州市PCT国际专利受理量近年来虽有显著增长，但绝对量仍然较小，专利的国际化程度仍处于较低水平，通过申请国际专利进行全球布局的意识和能力还比较薄弱，这也使得本地创新主体在参与国际竞争，向国际化、全球化方向发展的进程中处于相对落后与被动的位置。
4.3 机会(opportunity)
（1）专利意识日益增强。随着创新驱动发展战略的深入推进，专利技术日益成为区域创新发展的核心科技资源，在推动区域经济发展、优化经济结构、推动产业转型、增强区域竞争力等方面所发挥的作用也受到了越来越多的认可和重视。从国家到地方对大力推进专利事业发展已形成了高度共识，随着《国家知识产权战略纲要》《国务院关于新形势下加快知识产权强国建设的若干意见》《“十三五”国家知识产权保护和运用规划》等一系列有关政策的出台，专利意识在我国也得到了进一步的强化。
（2）信息经济快速发展。信息化时代的到来为信息经济提供了发展的契机，网络强国战略、大数据战略、“互联网+”行动的深入实施更是大大促进了我国信息经济的发展。对于以信息经济为发展导向的杭州市而言，本地信息产业在此大背景下将获得良好的发展环境和机遇，电子商务、信息消费、信息化基础设施、信息服务等相关产业的发展壮大将从客观上对信息技术的创新发展形成强烈的市场需求，从而有效促进信息技术的专利产出。
（3）上海市的辐射溢出效应。作为长三角地区核心城市的上海是我国最发达的城市之一，拥有优质的创新资源、高效的机制体制、完善的创新体系，在科技研发实力、创新成果产出、专利发展水平、城市国际化等方面都处于全国领先地位，具有的引领示范作用，其带来的辐射带动效应以及对周边城市的人才技术溢出，都为紧邻上海的杭州市带来了有利的发展条件。
4.4 威胁(threat)
（1）专利空间受到挤压。随着专利保护意识的普遍提升以及专利战略的广泛应用，国内许多大中型企业和国际跨国企业凭借技术和资金的优势，通过申请大量专利进行布局，从而获得在科技创新中的有利地位。在许多技术领域，由于已取得专利权的企业凭借其大量的专利拥有量和严密的专利布局形成大范围的专利保护，导致杭州市本地企业在相同领域中的技术创新空间受到严重的挤压。为了回避现有专利保护范围，许多企业在技术创新中的研发难度不断加大，投入成本不断攀升，客观上大大降低了企业申请专利的数量，对企业形成自主知识产权构成了较大压力。
（2）城市创新资源的竞争。许多重点城市（如深圳、苏州、无锡、南京等）专利事业发展迅猛，在专利产出等多项指标上已接近或者领先杭州，说明其城市创新能力以及专利发展环境正在不断优化提升，这对杭州市现有的专业人才、创新技术、研发资金甚至是本地优质企业都形成了强大的吸引力。地处长三角地区的苏州、无锡、南京、宁波等重点城市，由于在城市定位、经济结构以及产业导向上与杭州市比较接近，更是加剧了这种城市间对人才、技术、企业等创新资源的竞争，而创新资源的大量流出对杭州市专利事业的进一步发展将形成巨大的挑战。
5  杭州市专利发展的对策建议
根据以上的分析建立SWOT矩阵（如图11），结合杭州市专利发展中的内在优势和劣势，以及外部机会和威胁，提出对策建议。
	SWOT分析
	优势S
（1）专利基础较好
（2）企业创新动能强劲
（3）专利发展环境优越
	劣势W
（1）专利申请质量不高
（2）专利国际化程度较低

	机会O
（1）专利意识日益增强
（2）信息经济快速发展
（3）上海的辐射溢出效应
	SO战略
	WO战略

	威胁T
（1）专利空间受到挤压
（2）城市创新资源的竞争
	ST战略
	WT战略


图11 杭州市专利发展SWOT矩阵

5.1 SO战略
（1）依托杭州市专利基础较好、专利发展环境优越、紧邻上海等优势条件，提升城市吸引力，充分发挥上海市的辐射带动效应；积极承接上海市溢出的先进技术、研发人才、优质企业等创新资源，从而提升杭州市自主研发及专利产出能力。
（2）抓住我国信息经济快速发展的大好机遇，充分发挥杭州市企业创新动能强劲的优势，在现有基础上进一步发展壮大以信息经济为核心的特色支柱产业，引导企业在信息技术领域加大创新成果产出，鼓励企业拥有核心技术专利。 
5.2  WO战略
（1）在全社会专利意识普遍增强的大环境下，切实加强专利宣传与培训力度，提高创新主体特别是企业的专利意识，明确专利在创新发展中的核心战略地位。鼓励申请具有核心技术、市场前景以及竞争优势的高质量专利；加强专利申请文件撰写和申报能力，有效提升专利申请质量。
（2）参考借鉴上海市在专利国际化方面的先进经验和办法，结合杭州市实际情况，从国际专利申请、布局、保护等方面加快推进专利国际化；以上海市为依托，积极导入具有国际化背景的专利人才、中介机构、法律事务所等专利资源，在提升国际视野的同时，加快本地专利发展与国际标准的无缝衔接。
5.3  ST战略
（1）凭借杭州市专利基础较好、企业创新动能强劲的有利条件，引导和鼓励企业制定科学合理的专利战略，加大专利申请力度，尽快改善在专利布局中的被动局面，从而不断拓展本地企业的专利空间。
（2）面对其他城市对于创新资源的竞争，依托杭州市专利基础较好、专利发展环境优越等优势，大力提升城市竞争力与吸引力，确保杭州市在创新资源的流动中处于有利的地位，形成创新资源正向流入的态势，从而为专利发展奠定坚实的资源基础。
5.4  WT战略
提升专利申请质量，增加专利授权量，以提高全市专利拥有量，从而确立杭州市在专利技术中的竞争优势。重点推进专利国际化，鼓励申请国际专利，实施专利国际化布局，提升专利国际化水平；依托专利技术的竞争优势和高层次的专利国际化水平，积极拓展国内外专利空间，争取更加有利的专利发展环境，从而使杭州市在与其他城市的创新资源竞争中能够占据有利位置。
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