“一带一路”沿线东南亚国家能源发展的演变趋势及其未来展望
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摘要：在“一带一路”背景下，以“海上丝绸之路”国际能源合作为切入点，基于最新的《世界能源统计年鉴》数据库，系统研究东南亚国家能源发展的演变趋势。主要的研究结论如下： （1）东南亚各个国家能源资源禀赋差异显著，且动态演变特征明显。（2）印度尼西亚、马来西亚和泰国是东南亚地区主要的能源生产国和能源消费国，新加坡是东南亚乃至全球重要的能源加工和转运中心。（3）东南亚国家的能源消费结构总体上以石油和天然气为主，各个国家能源消费结构差异化显著。（4）我国与东南亚国家开展能源国际合作，石油和天然气的竞争性合作将日趋激烈，水电、风电和光伏电等可再生能源合作潜力巨大。
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Abstract：Based on China's Belt and Road Initiative, the process and outlook of energy development in Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) were systematically examined. There were pronounced differences in resource endowment across the ASEAN countries. Indonesia, Malaysia and Thailand were major energy producers and energy consumers in ASEAN. Singapore was still an important energy processing and transit center in southeast Asia and even the world. The energy consumption structure of ASEAN countries was mainly based on oil and natural gas. The international coorperation between Chian and ASEAN countries on fossil energy may tighten, but hydropower, wind and solar will bring tremendous scope for coorperation.
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1 研究背景

根据《推动共建丝绸之路经济带和21世纪海上丝绸之路的愿景与行动》，“一带一路”对外合作战略的重点即政策沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通、民心相通
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。“一带一路”是我国为推动经济全球化深入发展而提出的国际区域经济合作新模式
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，其合作内容涉及到国内和沿线国家的方方面面
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。积极推进“一带一路”建设，能源国际合作既是重要内容也是重要支撑[9]。基于地理临近性的研究视角，东南亚将在“一带一路”尤其是“21世纪海上丝绸之路”的建设过程中扮演重要的角色。东南亚能源矿产资源富集，据国际能源署（IEA）发布的《2017年世界能源投资》报告，迅速增长的东南亚各经济体共占全球能源投资的4%以上。因此，有必要对东南亚国家的能源发展现状及其未来趋势进行系统研究，为我国能源企业“走出去”提供决策参考。
2 实证研究
本文实证研究所需数据，均来自于最新发布的2017年《BP世界能源统计年鉴》（https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html）。
2.1 东南亚国家能源资源禀赋评价
根据《BP世界能源统计年鉴》，2016年亚太地区石油探明储量占全球总探明储量的2.835%。东南亚的石油资源主要集中在越南（44亿桶）、马来西亚（36亿桶）、印度尼西亚（33亿桶）、文莱（11亿桶）和泰国（4亿桶），这5个国家2016年的石油探明储量为128亿桶，占亚太地区石油总探明储量的26.46%。近年来，东南亚国家石油探明储量占亚太地区的比重明显下降，其主要原因是印度尼西亚和马来西亚石油探明储量下降明显，分别由2000年的51亿桶和45亿桶下降到2016年的33亿桶和36亿桶；同时越南石油探明储量迅速增长，由2000年的20亿桶增长到2016年的44亿桶，超越印度尼西亚和马来西亚成为东南亚最重要的石油资源国。
根据《BP世界能源统计年鉴》，2016年亚太地区天然气探明储量占全球总探明储量的9.399%。东南亚的天然气资源主要集中在印度尼西亚（2.9万亿立方米）、缅甸（1.2万亿立方米）、马来西亚（1.2万亿立方米）、越南（0.6万亿立方米）、文莱（0.3万亿立方米）和泰国（0.2万亿立方米），这6个国家2016年的天然气探明储量为6.3万亿立方米，占亚太地区石油总探明储量的35.93%。近年来，东南亚国家天然气探明储量占亚太地区的比重稳中有降，其主要原因是印度尼西亚天然气探明储量略微下降和马来西亚天然气探明储量明显下降，但是印度尼西亚和马来西亚依然是东南亚最重要的天然气资源国；同时缅甸天然气探明储量剧烈增长，由2000年的0.3万亿立方米激增到2016年的1.2万亿立方米，成为当前东南亚国家最具潜力的天然气资源国。
根据《BP世界能源统计年鉴》，2016年亚太地区煤炭探明储量占全球总探明储量的46.466%。东南亚的煤炭资源主要集中在印度尼西亚（255.73亿吨）、越南（33.60亿吨）和泰国（10.63亿吨），这3个国家2016年的煤炭探明储量为299.96亿吨，占亚太地区煤炭总探明储量的5.67%，其中印度尼西亚是东南亚最重要的煤炭资源国。
2.2 东南亚国家能源生产与消费的演变趋势
近年来，东南亚石油生产量总体呈下降趋势。2016年东南亚主要石油生产国家的产量分别为印度尼西亚（4 300万吨）、马来西亚（3 270万吨）、泰国（1 760万吨）、越南（1 600万吨）和文莱（590万吨）。五个国家石油生产量由2000年的13 810万吨下降到2010年的12 010万吨，再到2016年的11 180万吨。东南亚地区石油生产总量占亚太地区石油生产总量的比重由2000年的36.24%下降到2016年的30.06%。印度尼西亚近年来石油生产量下降显著，由2000年的7 180万吨下降到2010年的4 860万吨再到2016年的4 300万吨，其主要原因是一些老油田的自然减产和油气领域勘探和开采新增投资缺乏。相反，泰国是近年来东南亚石油生产增长较快的国家，石油生产量由2000年的680万吨增长到2010年的1 490万吨再到2016年的1 760万吨。
近年来，东南亚天然气生产量总体呈增长趋势。2016年东南亚主要天然气生产国的产量分别为马来西亚（738亿立方米）、印度尼西亚（697亿立方米）、泰国（386亿立方米）、缅甸（189亿立方米）、文莱（112亿立方米）和越南（107亿立方米），6个国家天然气生产量由2000年的1 525.27亿立方米增长到2010年的2 118.66亿立方米再到2016年的2 229.09亿立方米，但是其占亚太地区天然气生产总量的比重由2000年的55.09%下降到2010年的43.18%再到2016年的38.44%。东南亚天然气总量的增长主要得益于马来西亚、泰国、缅甸和越南的快速增长。同时，马来西亚的天然气生产总量在2016年首次超越印度尼西亚，成为东南亚最大的天然气生产国家。

近年来，东南亚地区的煤炭生产量总体呈快速增长趋势。印度尼西亚、泰国和越南是东南亚地区的主要煤炭生产国，3个国家煤炭生产量由2000年的1.06亿吨增长到2010年的3.38亿吨再到2016年的4.90亿吨，其中主要由于印度尼西亚煤炭生产量的快速增长，由2000年的0.77亿吨增长到2010年的2.75亿吨再到2016年的4.34亿吨。
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图1 2000-2016年东南亚主要国家能源消费总量演变趋势（数据来源：《BP世界能源统计年鉴》）
随着经济的不断增长，东南亚国家的能源消费总量呈不断增长趋势（图1）。印度尼西亚、泰国、马来西亚、新加坡、越南和菲律宾为东南亚地区的主要能源消费国，6个国家能源消费总量由2000年的2.93亿吨油当量增长到2010年的4.66亿吨油当量再到2016年的5.89亿吨油当量。印度尼西亚是东南亚国家中的能源消费大国，2000年东南亚国家中能源消费总量上亿吨油当量的仅为印度尼西亚，2010年东南亚国家中能源消费总量上亿吨油当量的为印度尼西亚和泰国，2016年东南亚国家中能源消费总量上亿吨油当量的为印度尼西亚和泰国，同时马来西亚的能源消费总量（0.99亿吨油当量）已经非常接近1亿吨油当量。
随着石油消费的迅速增加，东南亚国家的石油生产已不能满足本地区的消费需求，生产与消费的缺口越来越大，由2000年的0.34亿吨增长到2010年的1.13亿吨再增长到2016年的1.65亿吨，未来东南亚需要越来越多的石油进口，以满足不断增长的消费需求。虽然能源消费量不断增长，但目前东南亚国家的天然气生产总量尚大于消费总量，总体上有盈余。不过生产与消费之间的盈余呈波动缩小趋势，由2000年的697.70亿立方米波动增长到2010年的758.69亿立方米再波动下降到2016年的667.86亿立方米。
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图2 2016年东南亚主要国家能源消费结构（数据来源：《BP世界能源统计年鉴》）
由东南亚主要国家2016年分类别能源消费总量分析，东南亚国家的能源消费结构主要以石油和天然气为主（图2）。东南亚国家能源消费结构低碳化程度优于世界平均水平，远高于亚太地区平均水平。从国别角度来看，不同国家的能源消费结构存在一定差异（图2）。印度尼西亚、越南和菲律宾的能源消费结构以石油和煤炭为主，新加坡、泰国和马来西亚的能源消费结构以石油和天然气为主。其中，新加坡能源消费低碳化程度最高，能源消费由石油（86.99%）、天然气（12.75%）和可再生能源（0.26%）构成，而越南的水电消费比重最高（20.71%），菲律宾的可再生能源消费比重最高（6.85%）。
印度尼西亚和新加坡以石油为主，泰国和马来西亚以天然气为主，煤炭消费主要集中在印度尼西亚和越南；水力发电主要集中在越南，其水电消费总量远远超过东南亚其他国家；可再生能源利用主要集中在菲律宾，以地热能源为主。同时印度尼西亚的地热能的快速增长和近年来泰国的光伏电、风电和生物质能的不断增长，使得泰国和印度尼西亚的可再生能源消费比重显著提升。
2.3 东南亚国家能源贸易
依据《BP世界能源统计年鉴》，2016年全球主要石油贸易流量分析显示，东南亚地区进口原油31 756.38万吨，其中26 050.54万吨来自中东地区，占东南亚原油进口总量的82.03%。由于泰国和印度尼西亚的炼油厂吞吐量（Refinery throughputs）和炼油能力（Refinery Capacities）的日益增长，以泰国和印度尼西亚为代表的东南亚国家的原油进口量显著增长，但是仍然无法撼动新加坡作为炼油中心的地位，新加坡的炼油能力由2000年的134.0万桶/日增长到2010年的142.7万桶/日再到2010年的151.4万桶/日。新加坡2016年出口石油9 371.21万吨，占全球石油出口总量的8.48%，出口对象主要是中国、澳大利亚、印度和日本。
2016年全球主要天然气（包括管道天然气和液化天然气）贸易流量分析，印度尼西亚、缅甸、马来西亚和文莱是东南亚地区的主要天然气出口国，其中缅甸是东南亚最大的管道天然气出口国家，马来西亚是东南亚最大的液化天然气出口国家。管道天然气：2016年缅甸的管道天然气出口量为127亿立方米，其中88亿立方米出口到泰国，39亿立方米出口到中国；2016年印度尼西亚管道天然气出口量为88亿立方米，其中82亿立方米出口到新加坡，6亿出口到马来西亚。液化天然气：2016年马来西亚液化天然气出口量为321亿立方米，其中202亿立方米出口到日本，50亿立方米出口到韩国，34亿立方米出口到中国；印度尼西亚液化天然气出口量为212亿立方米，其中87亿立方米出口到日本，57亿立方米出口到韩国，37亿立方米出口到中国。文莱液化天然气出口量为83亿立方米，其中55亿立方米出口到日本，18亿立方米出口到韩国。
2.4 东南亚国家能源发展展望
基于东南亚国家能源资源禀赋、能源生产与消费、以及能源贸易的系统分析，提出对于东南亚国家能源发展的未来展望。（1）世界级能源加工转运中心：新加坡。新加坡石油和天然气资源匮乏，但因其扼守太平洋与印度洋的航运要道——马六甲海峡，并积极发展炼油工业和石化行业，注重配套基础设施建设，在东南亚能源体系乃至世界能源版图中占有重要的战略地位，未来依然是世界级重要的炼油中心和石油贸易枢纽。（2）地区性能源出口大国：印度尼西亚和马来西亚。印度尼西亚凭借其良好的能源资源禀赋条件，当前仍然是东南亚乃至亚太地区最为重要的煤炭、石油和天然气的生产国和出口国，其中煤炭和石油产量位列东南亚国家首位。但是印度尼西亚的石油和天然气探明储量近年来显著下降，未来应加强能源勘探开发水平和提升能源开采精炼技术，寻求国际合作，吸引国外投资，加强能源基础设施建设。马来西亚是东南亚地区仅次于印度尼西亚的油气资源储量丰富的国家。马来西亚石油产量位列东南亚国家第二位。天然气产量在近年来稳步提升的情况下，于2016年首次超越印度尼西亚成为东南亚国家第一位，同时马来西亚是2016年东南亚天然气出口量最大的国家。未来印度尼西亚和马来西亚应更加注重区域性能源战略竞合机制的建立，积极推动区域能源基础设施一体化。（3）区域性能源出口国：缅甸、越南、文莱。缅甸天然气储量丰富[10]，近年来缅甸天然气产量稳步增长，成为东南亚最大的管道天然气出口国。随着“中缅油气管道”的建设与运行，未来缅甸有潜力跻身地区性能源出口大国行列。文莱虽然国土面积狭小，但是其石油和天然气探明储量相对丰富，是东南亚重要的液化天然气出口国家。越南石油资源富集，2016年已经超越印度尼西亚和马来西亚成为东南亚最大的石油资源国。但由于经济发展相对滞后、投资资金和开采技术相对缺乏[11]，越南的石油和天然气产量在东南亚国家中依然未能跻身前列。越南应积极寻求国际合作、学习先进技术、完善能源设施，未来越南有潜力成为区域性能源出口大国。（4）区域性能源进口国：泰国、菲律宾。泰国在东南亚主要国家中石油和天然气探明储量均居末位。随着泰国的石油产量呈逐年稳步增长的趋势，但是依然无法满足日益增长的需求。泰国作为当前东南亚第二大能源消费国家，2016年，泰国日均石油产量仅47.9万桶，但其国内日均石油需求却达138.2万桶。2016年，缅甸管道天然气出口量的69.29%是供应泰国。因此，在未来一段时期内，泰国仍需要能源进口来满足其经济发展和人民生活的需求，同时应加强可再生能源的利用。菲律宾在东南亚主要国家中能源消费总量相对较小，但是其增长势头明显，菲律宾当前的能源结构以石油和煤炭为主，但是其化石能源储量较低，能源消费依赖进口。未来菲律宾在保障能源进口的同时，应积极探索开发新能源，合理开发其宽阔的海岸线和充足的太阳辐射，提升风电和光伏电的利用水平。
3 结论与启示
基于对东南亚国家近年来能源发展的系统分析，东南亚各个国家能源资源禀赋差异显著，且动态演变特征明显。印度尼西亚、马来西亚和泰国是东南亚地区主要的能源生产国和能源消费国，新加坡是东南亚乃至全球重要的能源加工和转运中心。东南亚国家的能源消费结构总体上以石油和天然气为主，各个国家能源消费结构差异化显著。能源资源禀赋、能源生产技术、能源消费结构和能源贸易战略的差异化，使得各个国家在区域能源版图的演变过程中发挥的作用各不相同。
鉴于此，对于我国“海上丝绸之路”国际能源合作的启示主要有：（1）我国当前的能源结构以煤炭为主，东南亚国家以石油和天然气为主，在我国当前主要开展的石油和天然气国际合作中，我国与东南亚的油气合作存在同质性竞争。我国和东南亚的石油进口均依赖中东；中亚（管道天然气）和澳大利亚（液化天然气）是我国当前主要的天然气进口来源地，日本是东南亚天然气的主要出口目的地。（2）东南亚国家在可再生能源利用方面潜力巨大。水电和地热能在东南亚国家的能源结构中发挥重要的作用，风电、光伏电以及核电在近年来也取得一定的进展，我国在可再生能源和新能源领域已经取得长足和进步[12]，经济和技术的互补性，使得我国和东南亚国家在“发展非化石能源、提高可再生能源利用”方面存在广阔的合作空间。
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