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摘要：科技成果转化是科技与经济链接的枢纽，是科技创新的重要一环，不同区域结合自身发展出台系列科技成果转化政策，也映射其所涉及的重点领域和发展方向。本文通过对北京市、广东省、江苏省科技成果转化政策与国家颁布的科技成果转化法等面板数据进行收集与挖掘。基于量化分析，从政策中涉及的重点领域、平台建设、激励制度3个维度找出其差异，并以各地区高校、科研院所和企业等因素纳入分析因子，分析三者在科技成果转化政策构架中的差异并提出建议和进一步思考。
关键词：科技成果转化；科技成果转移转化政策；对比研究
中图分类号：G301；G301      文献标识码：A
Comparative Study on Transformation Policy of Scientific and Technology Achievements in Different Regions
HU Qifang,ZHENG Tongtong,CHEN Jinyuan, ZHAO Xingcun
(Science and Technology Department Southern Medical University,Guangzhou 510515,China)
Abstract：Transformation of scientific and technological research achievements is the bridge between technology and economy.It is an important part of scientific and technological innovation.Many regions have introduced a large number of scientific and technological achievements policies mirrors the research focus and direction.This article collected and analyze the policies that from Beijing, Guangdong and Jiangsu province.Based on quantitative analysis, there are differences in key areas,platform construction and incentive systerms and regional universities, research institutes and Enterprise factors into the analysis factors, from analysis of differences in the achievements of science and technology transformation policy framework to make recommendations and further thinking.
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当前，我国社会发展平稳，供给侧结构性改革得到新的进展，但经济走势仍然分化，经济发展与科技成果转化“两张皮”现象仍然存在[1]，发展动力的转换需经一个过程，新发展动力的增长势头日益增长,在加强促进科技成果转化政策的制定与实施过程中，必须施展创新科技原理的互动机理。怎样将科技成果融入大的政策框架中、加强系列政策之间的互动，使科技成果转化政策起到促使知识、技术、管理、资本等要素向这一主线汇聚，成为当前研究政策制定、实施操作与绩效的重要课题[2]。
1研究综述与研究框架
1.1研究综述
根据2015年新修订的科技成果转化法，“科技成果转化”是指为提高生产力水平对科技成果进行的后续试验、开发、应用、推广直至形成新技术、新工艺、新材料、新产品，发展新产业等开展活动[3]。科技成果转化是实现创新应用并走向市场的重要步骤，也是促进科技与经济的有机交融的关键举措[4]。根据目前科技成果转化问题的研究，可分为以下3方面，第一，构建科技创新政策的研究模型。如叶建木等[5]通过构建解释结构模型，得出政策执行审批程序繁琐、效率低是影响科技成果转化政策效果的最直接的因素，地方与中央政策不承接，政策法律地位不明是影响科技成果转化政策效果的最根本因素；赵喜仓等[6]运用熵值法和超越对数函数构建随机前沿模型，测度江苏省科技成果转化效率；岳玉珠等[7]通过向企业、高等院校和科研院所发放问卷，分析现有的科技成果转化政策体系，指出现存的问题并提出建议。第二，对科技成果转化过程的影响因素的研究。如杨周杰[8]从科技成本投入、地域经济和成果三个方面对影响科技成果转化的因素进行实证分析；苗红等[9]对北京制造业成果转化的影响因素进行分析研究，并提出相关建议；张慧颖等[10]从创新扩散的视角分析了创新特征、传播渠道、时间和社会系统对成果转化过程中的影响；Islam等[11]从组织环境中信息技术的视角，论证了社会化对知识转化的显著影响。第三，从政府部门在科技成果转化过程所起作用进行研究。如卢章平等[12]从政府资助、奖励政策和税收优惠政策等方面进行分析，指出在国家科技成果战略部署的背景下，政府从科技成果的权益归属和人员的奖励的角度激励成果转化；Bai等[13]指出政府支持科技成果的研究者与各市场保持SSP(战略供应商伙伴关系)，促进多学科之间合作。徐静等[14]探讨政府在科技成果转化、项目定位及经费管理制度等方面出现的问题并提出建议。
从现有的研究中可以看出，相关的研究取得了大量的成果，从多个角度研究了我国科技成果转化政策，但是关于我国区域性科技成果转化政策的对比研究和政策文本的深入探究挖掘还相对较少。资料显示，江苏省在2016年国家“千人计划”创业人才中，入选“千创”人才有21人，位居全国首位[15]，在国家科技成果转移转化技术合同的成交额和技术交易额的比较中，北京市和广东省均位居前列，三省市在进行科技成果转移转化方面处于领先地位，为此本文以北京市、广东省和江苏省的相关科技成果转化政策为研究文本，在量化分析的基础上，对政策中的重点领域、平台建设、激励制度等3个维度与所在地区高校、科研院所和企业等因素的相互关系进行研究，分析科技成果转化政策构架中的差异并提出建议和进一步思考。对增强区域的科技创新实力，加快地方的科技成果转化，促进区域经济产学研协同发展具有重要意义[16]。
1.2研究框架
首先在北京市、广东省、江苏省的各人民政府办公厅，科技厅，市科委，教育厅，市财政局，统计局等多个与科技成果转化政策相关的部门官方网站上以“科技成果转化”为关键词进行检索，总结相关政策类型，如图1所示：
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图1  出台科技成果转化政策类型

然后列出各省市出台的与国家发布的“三部曲”（《成果转化法》、《若干规定》、《行动方案》）最密切相关的科技成果转化政策，对照研究，其具体样本平面数据如表1所示：
表1  各地区科技成果转化政策样本统计情况
	地区
	政策研究对象
	发文号

	北京市
	北京市人民政府关于印发《北京市促进科技成果转移转化行动方案》的通知
	京政办发[2016]50号

	广东省
	广东省人民政府办公厅关于进一步促进科技成果转移转化的实施意见
	粤府办发[2016]118号

	江苏省
	省政府办公厅关于印发江苏省促进科技成果转移转化行动方案的通知
	苏政办发[2016]76号



最后将北京市、广东省和江苏省的科技成果转移转化政策与国家政策中涉及的重点领域、平台建设和相关激励政策做对比，并以各区域的高校、科研院、企业等相关统计数据作为分析因子，具体框架如下图2所示，同时基于以上分析因子解释差异原因，然后提出相关建议。
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图2  各地区政策中的研究对象与分析因子关系图
2地方科技成果转化政策内容对比分析
通过对上文所列出的三地区政策原文挖掘，发现其各自的重要指标任务均有差异，反应政府在科技成果转化中的侧重倾向，现对其科技成果转移转化政策的重要任务指标做对比，具体如表2所示。
表2  三地区科技成果转化政策中重要任务指标与国家政策对比
	国家政策
	北京市
	广东省
	江苏省

	1.建设100个示范性国家技术专业机构；
2.地方建10个科技成果转移转化示范区；
3.在重点领域布局建设众创空间；人才培养基地，培养1万名专业化技术转移人才；
4.全国技术合同交易额达到2万亿元。
	1.建设众创空间，示范性及技术转移机构，技术创新、应用服务和商业模式创新融合而的新业态；
2.各类机构在孵化企业数量上超过10 000家；
3.技术交易实现增加值占地区生产总值的比重保持在9%左右。
	1.加强科技成果信息交汇和发布，推进科技成果转移转化载体建设；
2.产学研协同推动，强化科技成果转移转化市场化服务；
3.大力发展创新创业孵化平台，建设人才。
	1.创建30个国家和升级技术转移示范机构；
2.布局建设500个支撑实体经济发展的众创空间；
3.建设40个科技公共服务平台；
4.全省技术市场合同交易额达1 000亿元；
5加快实现50万元以上科研仪器设备全面开放。



十三五期间，国家将科技成果转化政策立足全局，聚焦关键，支持科技成果转化引导，鼓励产学研协同开展科技成果转移转化形成商业新模式创新融合的新业态，起到带动整体发挥发展的重大发展战略作用，北京市着重对机构孵化和技术交易额等重点关注，广东省先从宏观上布局，而后出台一系列具体重要任务指标政策，如粤府[2017]25号文件，粤府1号文件12条政策等不断为科技创新松绑。江苏省具体规划十三五期间对示范机构、公共服务平台和市场技术交易等进行目标设定。
2.1重点领域与重点任务分工
在促进科技成果信息融汇公开，加快建设完善各个重大科技成果转化数据库，发布科技成果包数据资源开发共享等方面[17]，各地区发展的重点领域也有所差异，具体如表3所示：
表3  三地区科技成果转化政策中科技成果包重点领域与国家政策对比
	国家政策
	北京市
	广东省
	江苏省

	新一代信息网络、智能绿色制造、现代农业、现代能源、资源高效利用和生态环保、海洋和空间、智慧城市和数字社会、人口健康等8个重点领域26个重点任务。
	新一代技术通信、数字化制造、生物制药、新能源期初、轨道交通、生态环保、城市管理、食品安全等，第五代移动通信技术（5G）、数字化增材制造（3D打印）、人工智能、石墨烯材料，构建农业科技创新创业的“星创天地”等10个方面36项重点任务。
	高端新兴电子信息、生物医药、高端装备制造、节能环保、新材料、新能源、LED、新能源汽车等8个重点领域；超高速无线局域网、量子通信、精准医疗、高点医疗机械、石墨烯、超热导材料、无人机技术、海洋装备制造、节能环保新技术等9个新兴产业领域。
	新一代信息网络、智能绿色制造、现代农业、现代能源、资源高效利用和生态环保、智慧城市和数字社会、人口健康等7个重点领域。



从上表得出，大数据、云计算等新一代信息技术得到广泛关注，三省市均开展科技成果信息增值服务，运用“互联网+”协同推进。北京市依托当地高校、科研院所等有利条件，积极开展对科技成果进行评价转化，探索开展“研发众包”等模式。广东省结合自身发展优势，从8个重点领域和9个新兴产业领域等进行多方位发展。
2.2平台建设
加强科技成果转移转化的各类服务，平台建设是支持高校、科研院所联合建立转移转化机构的重要载体，从各区域政策中找出其建设发展的主要平台并对比分析，具体如表4所示：
表4  三地区科技成果转化政策中平台建设与国家政策对比
	国家政策
	北京市
	广东省
	江苏省

	发布一批产业转型升级发展的科技成果包；建立国家信息系统；打造线上线下相结合的国家技术网络平台；构建“互联网＋”创新创业人才服务平台；建设海外科技人才离岸创新创业基地等。
	建设技术市场信息网络服务平台；中关村国家自主创新示范区；中央企业科技成果转移转化平台；怀柔科学城；京津冀技术转移协同创新联盟；“一站一台”（首都科技条件平台合作站和北京技术市场服务平台）；政府和企业资本合作（PPP）等。
	广州技术产权交易中心；深圳联合产权交易所；专业镇协同创新中心；中小微企业创新中试平台；粤港澳合作共建科技成果转化和国际技术转让平台；粤港创新走廊；“千会万企金桥工程”；广东版“海智计划”；“互联网＋知识产权”计划搭建知识产权大数据平台；“四众”创新服务平台等。
	中科院科技服务网络江苏中心；农村科技成果线上线下交易平台；国家技术转移苏南中心；高校技术转移中心；移动智能产学研合作信息服务平台；国家知识产权局专利审查协作江苏中心；知识产权公共服务平台等。



上表显示，各区域在科技成果转化平台的建设涉及不同领域，发挥各地优势特色，发展“四众”的创新服务平台。其中专业镇作为广东省优势传统特色的区域产业集聚群载体，提出到2020年其覆盖率达90%以上，GDP总量突破4万亿元，R&D支出占比达到2.9%[18]，不断完善发展转型的创新驱动新道路；江苏省为引进海外创新创业资源搭建平台，也创新提出设立海外科技人才离岸创新创业基地等。
2.3激励政策
为强化资源创新深度融合与优化配置，各地区在国家政策的基础上，从各个方面鼓励高校、科研院所和企业进行科技成果转移转化，具体如表5所示：
表5  三地区科技成果转化政策中激励政策与国家政策对比
	国家政策
	北京市
	广东省
	江苏省

	1.以技术转让或者许可方式转化职务科技成果的，从其取得的净收入中提取不低于50%的比例进行奖励；
2.以科技成果作价投资，提取额不低于50%；
3.在研发中主要贡献者获得份额不低于奖励总额的50%。
	1.权益改革，单位所获得的成果收入全部留归单位；
2.中关村国家资助创新示范区内的高校等列入示范区高端领军人才专业技师资格评价试点范围，获正高级专业技术资格；
3.落实科技成果转化所获收益可按70%及以上比例用于科技人员奖励。
	1.高校等进行横向合作项目，其净收入比例不得低于60%；
2.技术人员承担的横向科研项目，在业绩考核中与承担政府科技计划项目同等对待；
3.技术转移转化机构开展相关活动，按其上年度签订技术交易合同额的一定比例给予补助，将不高于30%的补助金用于奖励促成交易的团队或个人。
	完善有利于科技成果转移转化的政策环境，落实《中华人民共和国促进科技成果转化法》及相关措施。



从上表中看出，国家激励科技人员创新创业实施各种保障措施，为各高校、科研院所和企业开展活动创造有利的环境，各地区因地制宜，北京市规定科技成果转化所获得受益相对高出国家规定最低标准，广州市也提出对专业从事技术转移的中介机构详细的奖励措施。
基于上述对比，各地区科技成果转化政策中涉及的重点领域、平台建设和激励政策差异较大，从政策涉及的对象可得出，各个区域的高校、科研院所和企业是其差异的因子，为此，本文对分析因子的相关方面信息作为影响因素进行分析。
3地方高校、科研院所和企业信息分析
[bookmark: _GoBack]根据《2016年全国科技经费投入统计公报》数据显示，2016年，全国共投入研究与试验发展（R&D）经费15 676.7亿元，增速较上年提升1.7%，高等院校R&D经费为998.59亿元，比去年增长11.2%，其中高等院校作为卖方在技术市场签订技术合同5.7万项，占全国技术合同的18.6%。为此本文以“高等院校”为主题在各省市教育厅（北京市教育委员会）进行检索统计（如表6），根据2017年科学技术部官网上公布2016年数据，对各地区的科研院所及企业的科技经费投入情况进行汇总梳理（如表7）。
表6  2017年各地区高等院校基本信息情况
	
	
高等院校（个）
	重点学科领域（≥5）院校（个）
	占比（%）
	近5年教育经费投入（取最高值）（万元）

	北京市
	78
	20
	25.6
	10 937.374

	广东省
	141
	5
	3.5
	20 800.931

	江苏省
	142
	14
	10.1
	27 356.552



表7  2016年各地区科研院所、企业科技经费投入情况统计
	
	R&D经费
（亿元）
	R&D经费投
入强度（%）
	经费投入占比（%）
	技术市场成交额（万元）

	北京市
	1 484.6
	5.96
	9.5
	28 517 239.5

	广东省
	2 035.1
	2.56
	13.0
	5 293 935.6

	江苏省
	2 026.9
	2.66
	12.9
	5 275 019.7


注：根据中华人民共和国科学技术部数据整理[19]

在高校发展中，北京市重点学科领域超过5个的高等院校有20所，占比25.6%（如表6）大学的创新发明是知识过滤的重要途径，其强大的人才科研优势，与前文激励政策中，北京市“中关村国家资助创新示范区内的高校等列入示范区高校领军人才专项”有很大的关联（如表5列举）；广东省提出“高校等开展横向合作活动，对科技人员的奖励和报酬，不得低于60%”的激励机制（如表5列举），同时在《2016年广东省普通高校科技/社科统计报告》中指出，广东的高校科研经费投入达到160.39亿元，其中143.1亿元是科技类经费，17.29亿元是人文社科类经费，分别占总经费的89.22%，10.78%[20]。江苏省苏州市对于自谋职业有发明专利的，按法人代表注册资本（实交额，要验资）给予10%的资助。但研究发现，三省市对于高校、科研院所和企业的有效联合互动的相关奖励界限模糊，对实施联合驱动发展造成阻碍。
科研院所、企业的学习能力和发展能力的重要保障来源于对引进技术的消化吸收和创新，在经费投入强度和技术市场成交额中，北京市远超过广东省和江苏省，与前文中所列举（表4）北京市的“一站一台”、PPP、怀柔科学城等平台建设有很大关联，体现改善科技成果转移转化市场化的服务，形成统一开放、线上与线下结合、产学研协同的技术市场体系的优势[21]。江苏省自2009年开始，开展以“汇聚全球智慧，打造创业天堂”为主题，进行高层次创新创业人才引进平台的“引智活动”等一系列的平台建设，成果丰硕（如表6），三省市所进行的平台建设，所取得成果均有直观显示，同时，系列科技成果的取得也促进了各地区平台的进一步发展和提升。
企业是将“新知识”转换成“实用产品”的主力场所，根据2017年国家统计局公布数据显示，2016年，全国研究与试验发展（R&D）经费投入超过亿千元的省（市）有6个，其中广东省居首位（如表7），例如，总部位于中国深圳市的华为技术有限公司，在全世界设立36个联合创新中心15个研究院所中研发人员占总员工的45%，过去十年里，华为累计投入3 130亿元开展研究创新活动，其中2016年研发投入763.91亿元，创历史新高[22]。同样在空调制造行业的龙头企业珠海格力空调股份有限公司实行“按需投入、不设上限”的机制等，取得重要成果，企业和科研机构的发展得益于广东省系列科技优惠政策的出台，最大化平衡高等院校、科研机构与研发团队或完成人之间利益分配，其率先提出建设重大科技成果转化数据库，支持企业参与科技项目指南的编订工作，鼓励企业领导相关实践操作等。
4结论及建议
本文通过以北京市、广东省和江苏省的科技成果转移转化政策文本为对象，从重点领域、平台建设和激励政策三个维度进行比较分析，结合文章第二部分和第三部分分析，得出各地区高校、科研院所和企业与各地区的政策制定有很大影响，同时作为分析因子，对所研究的三个维度有很大关联。
基于上述研究，提出以下建议：
第一，创新跨区域之间科技成果转移转化横向与纵向的协同合作。在平台建设方面，三省市在科技成果转移转化方面均有各自优势，也各有差异，北京市、广东省和江苏省为代表的“南中北”、“东中西”尚未形成有机整体，“孤岛现象”存在于科技成果转化过程中，应加强科研技术转移转化团队的市场意识，强化市场考量对接各类资源。在促进各地区平台建设发展的共享机制方面，强化科技成果中试熟化与产业合作研发，探索可复制、可推广的经验与模式关键是在加强相互之间的互动和协同合作，对于科技成果进行“去粗取精，去伪存真”，一方面有助于将平台建设做大做强，鼓励研究的商业化，另一方面又有益于协调不同地区激励政策的差异对科技成果转化过程中涉及利益冲突。
第二，完善科技成果转移转化评价体系，提高科技成果转化率。从科技成果转化评价、激励政策的落实等维度中，得出三省市缺乏对科技成果技术的成熟性和稳定性的发展空间的绩效评价，对成果的后期开发等问题界定模糊。当前的科技成果转化创新还是相对的封闭和信息不对称，科研团队缺乏市场意识和市场考量，对转化链的完善任重道远。因此，学习国外先进的理念和经验，探索适合的评价体系，联合中上游企业和高校、科研院所等构建产业技术转移评价体系。
第三，协调科技成果转化过程中多方利益分配，让技术转移成果“满园春”。三省市在科技成果转化过程中，不断有新政策的填充，也易出现“政出多门”或者政策不衔接的现象，实现科技成果转化不能“背靠背”，要实现零距离的洽谈，各部门要进一步加强彼此之间的沟通合作，定期举办专项科技成果转化对接会，实现专业化和信息共享，促进科技政策与经济政策、产业政策有机衔接。马克思在《资本论》中提及：“从商品到货币是一次惊险的跳跃。如果掉下去，那么摔碎的不仅是商品，而是商品的所有者。”同样，科技成果转化是科技创新的重要一环，涉及多方面因素和主体，也是从“0”到“1”的惊险一跃，因此需要不断完善科技成果转化政策架构设计和机制体系，更好地将科技成果转化为现实生产力。
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