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摘要：发展之基，惟在人才；兴业之要，首在人才。在“一带一路”背景下，以新疆阿克苏地区边境贫困县乌什为例，探讨了“人才引进”存在的问题及建议，并发现乌什县在人才引进方面存在如下几个问题：人才总量不足、结构不优；人才流失现象严重；人才队伍整体素质偏低；人才引进机制不健全 。通过“一带一路”倡议下乌什县的人才需求和国家对新疆边境贫困地区的政策相结合分析得出，边境贫困县必须构建科学、合理、符合当地实际的人才引进服务管理机制。最后，根据“一带一路”经济社会发展实际需求，提出了加强边境贫困县人才引进的建议。
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Discussion on Introduction of Talents in Frontier Poverty County under the "Belt and a Road"
—Taking Wushi County as an Example
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Abstract:The basis of development, but the talent; Societe Generale, the first talent. Under the ba-
ckground of "One Belt and One Road", this paper discusses the existing problems and suggestion-
s of "talent introduction" in Wushi, a border poverty county in Aksu Prefecture of Xinjiang, and fi-
nds out that there are several problems in the introduction of talents in Wushi County as follows: Total Talents Inadequate, poor structure; serious brain drain; the overall quality of the talent team is low; talent introduction mechanism is not perfect. Through the "Belt and Road Initiative", Wus-
hi County's talent demand and the state's policy on the border areas in Xinjiang are analyzed. The results show that the border counties must build a service management mechanism that is scientifi-
c, rational and in line with local conditions. Finally, according to the actual needs of economic and social development under the "Belt and Road Initiative," we put forth suggestions on how to stren-
gthen the introduction of talented people in border poverty-stricken counties.
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1研究背景
新疆乌什县在历史上曾是中国内地通往亚欧诸国有名的“丝绸之路”中道所必经之地，张骞第二次出使西域也曾路经此地[[endnoteRef:0]]。然而，目前丝绸之路经济带沿线的地区大都经济相对落后的西部地区，尤其是新疆乌什县作为国家级贫困县，在“一带一路”经济建设倒逼边境贫困县对人才引进的新需求。“一带一路”倡议的开展使新疆更加的求贤若渴，引才、育才、聚才、用才、重才的任务也变得更加的紧迫和艰巨。对于新疆来说，人才成为制约经济发展，影响人民生活质量提高的关键性问题。人才的引进和使用，影响着新疆的民族团结和社会稳定，影响着建设美丽新疆、和谐新疆的步伐，也决定着新疆问题的解决和发展，同时，对于新疆的建设、国家的稳定和发展更具有举足轻重的意义。“一带一路”建设不仅需要硬实力，更需要软实力[[endnoteRef:1]]。人才是在软实力中具有巨大的作用。尤其是边境贫困县发展经济必不可少的必备条件,也是推进新疆社会稳定和长治久安的重要因素。人才是具有特殊人力资本（专业知识或专门技能）的群体，并进行创造性劳动，且对社会作出较大贡献的人，是人力资源中能力出众和素质较高的劳动者。人才引进既是一个地区、部门、单位因工作需要从其他地区、部门、单位引进其所需人才的一种活动，又是调剂人才余缺、促进人才合理流动以及充分发挥人才资源的重要措施。“一带一路”建设背景下为深入贯彻落实《中央人才工作协调小组关于国家人才发展规划重大人才工程为新疆提供重点支持的意见》（中组发〔2011〕21号）、《新疆维吾尔自治区中长期人才发展规划纲要（2010-2020年）》和自治区党委、自治区人民政府《关于加快人才发展的若干意见》，地处边境的贫困县乌什县也制定了《乌什县优秀人才引进办法（试行）》，以期加快人才引进力度，促进乌什县经济发展，维护社会稳定，但是，基于乌什县地理位置的特殊性来看，如何面向“一带一路”建设需求是新疆乌什县必须深入思考的一个问题。为缩小县城和区域差距,加强边境贫困县人才稳定和边境稳定,抢抓“一带一路”倡议，要进一步提高人才总量和素质。 [0: [] 乌什县人民政府：http://www.ws.gov.cn/c113/index.html]  [1: [] 崔清妍. “7·5”事件后新疆人才流失问题研究[D].新疆大学, 2016.] 

2研究进展
引进疆外高层次创新人才是提升各县区核心竞争力和创新能力的良好举措和重要途径。自从2011年《新疆维吾尔自治区高层次人才引进暂行办法》（新党办发〔2012〕16号）实施以来，针对新疆人才引进的研究引起了疆内外学者的高度关注，其中秦放鸣、武斯斯也对其进行了多次报道[[endnoteRef:2]]。 [2: [] 秦放鸣,武斯斯.新疆人才吸引力和流失率实证研究[J].新疆师范大学学报:哲学社会科学版, 2013(5):91-99.] 

在“新疆维吾尔自治区高层次人才引进暂行办法”实施的总体效果和存在问题方面，高朝明[[endnoteRef:3]]在中央召开第一次新疆工作座谈会之后，对人才问题总结了一个较为全面的报告。其运用了官方的权威数据反映了新疆人才资源现状与差距，人才流失的主要原因及提出了留住人才的有力措施。黄灿[[endnoteRef:4]]对新疆人才开发进行研究，并为人才提出了创造环境、吸引优秀人才、转变观念以及识别人才等诸多途径。探讨新疆人才发展问题上，战伟平[[endnoteRef:5]]对制约人才引进的因素分析中，基于马斯洛的需求层次理论提出了安全需要，特别提出了该地区的社会安定影响着人才引进对工作的选择。顾玉梅[[endnoteRef:6]]提出在解决新疆人才引进问题对策中，提出了人才工作必须要实施重点工程、加大人才投入、完善服务体系等新疆地区的人才引进工作的主要做法。袁波[[endnoteRef:7]]研究当前新疆人才队伍建设，提出了拔尖人才尤为紧缺，高层次专业技术人才短缺；创新型人才数量少，人才结构和分布不合理；人才引进难、留不住；疆外高层次人才开发利用程度不够，而且所引进人才中人才类型分布不合理等人才工作中主要存在的一些问题。 [3: [] 高朝明.留住人才是新疆跨越式发展的关键[C]//中国西部人才强国战略专家论坛论文集. 2011.]  [4: [] 黄灿.新疆人力资源开发的障碍与对策分析[J].管理观察, 2013(24):19-20.]  [5: [] 战伟平.新疆人才发展问题及对策探讨--基于马斯洛需要层次理论[J].学理论, 2014(16):121-122.]  [6: [] 顾玉梅.新疆地区人才引进问题研究[J].管理观察, 2014(18):38-39.]  [7: [] 袁波.新疆维吾尔自治区高层次人才队伍建设存在的问题及成因[J].人才资源开发, 2015(6):24-25.] 

总体上看，当前，针对新疆中长期人才发展和高层次人才引进的研究还处于起步阶段，多以罗列政策为主，聚焦于引才政策，对政策实施效果的评估、新疆中长期人才发展规划纲要与高层次人才发挥作用的影响评估等方面的研究较少。尤其是疆内及地区内，目前没有专门研究在“一带一路”大背景之下的新疆边境贫困县引进人才问题的资料。同时，相关人才引进问题的文献和资料还局限于行业内部。
3 乌什县人才现状及存在的问题
3.1乌什县人才现状
[bookmark: ref_[1]_924184]乌什县处于新疆阿克苏地区西部，塔里木盆地西北边缘，北与吉尔吉斯斯坦共和国接壤。境内国境边界线长155公里。总人口22.8万人（其中汉族占4.87%，少数民族占95.13%）。全县农村人口19.13万人。 而从2014年至2016年乌什县各类人才情况见表1。
	表1  2014-2016年乌什县各类人才情况

	类别
	名称
	人数/人
	占比/%

	学历层次
	研究生
	14
	0.12

	
	本科
	1561
	12.94

	
	大专
	4306
	35.71

	
	中专及以下
	6178
	51.23

	专业技术人才
	正高职称
	2
	0.06

	
	副高职称
	119
	3.30

	
	中级职称
	552
	15.31

	
	初级职称
	1651
	45.78

	
	未取得职称
	1282
	35.55

	
	总数
	3606
	29.90

	技能型人才
	技师
	5
	1.39

	
	高级工
	58
	16.16

	
	中级工
	116
	32.31

	
	初级工
	48
	13.37

	
	普工
	132
	36.77

	
	总数
	359
	2.98

	农村实用人才
	高级职称
	2
	0.03

	
	中级职称
	25
	0.38

	
	初级职称
	465
	7.15

	
	未取得职称
	6009
	92.43

	
	总数
	6501
	53.91

	党政人才
	总数
	1540
	12.77

	企业管理人才
	总数
	53
	0.44

	人才总数/人
	12059

	全县农村人口/人
	19.13万

	全县贫困人口/人
	48391

	全县总人口/人
	22.8万

	注：数据来源于《新疆统计年鉴》2016和新疆乌什县组织局整理


根据表1看出，乌什县2014-2016年各类人才总数为12059人[[endnoteRef:8]]，仅占全县人口总数的5.29%；贫困人口占全县人口的21.22%；最突出的是企业管理人才仅能占人才总数的0.44%；学历层次成“金字塔”结构，中专及以下人员为主体，占比51.23%，最少为研究生仅占0.12%；专业技术人才职称结构不平衡，高级人才缺乏突出。专业技术人才共3606人，其中：正高职、副高职称和中级职称分别占比人才总数的0.06%、3.30%,15.31%；技能型人才较少、结构不均衡。技能型人才总数359人，其中：技师仅占技能型人才总数的1.39%，高级工占16.16%，中级工32.31%；企业经营管理人才共53人，占人才总数的0.44%；农村实用人才跟农村人口对比更少，仅为 6501人，占全县农村人口的3.40%，与乌什县农牧业的发展要求不符，其中：高级职称仅占农村实用人才的0.03%，中级职称占比0.38%，初级职称占比7.15%，未取得职称最多达92.43%。此外，各类教师2888人（少数民族2450人），卫生技术人员789人。当前，乌什县共有48391贫困人口[[endnoteRef:9]]。乌什作为南疆边境国家级贫困县，自治区要求其于2017年脱贫，但根据以上人才和贫困数字乌什县脱贫难度较大，其中“丝绸之路”建设需要的各类人才缺乏更突出，因此有必要对新疆乌什县人才引进问工作题进行进一步研究和探讨，具有重要意义。目前，在边境贫困县乌什所研究的的人才引进是以政府为主体，提出有关人才引进的政策、条件、措施，并按照政府部门规划、计划有序地引进的人才。只包括两个条件：一是教育程度（学历要大专及以上）；二是地域限制（疆外的高校毕业生）。到目前，按以上条件引进的人才分布情况见表2。 [8: [] 齐延娟.新疆乌什县反贫困研究[D].新疆大学, 2016.]  [9: [] 乌什县全力打好脱贫攻坚战-新闻频道-和讯网：http://news.hexun.com/2016-05-01/183640238.html
[11] 曾英芮.重庆市政府人才引进问题与对策研究[D].重庆大学, 2016.
[12] 刘秋萍. “一带一路”战略的人才支点[J].人才资源开发, 2015(6):29-30.
[13] 范冬清.大学高层次人才引进风险:影响因素与对策建议[J].现代人才, 2014(6):39-45.
[14] 陈丽枫.对西部地区高校人才引进问题的思考[J].佳木斯职业学院学报, 2013(4):129.
[15] 王玲.我国西部地区人才引进问题研究——以甘肃省为例[D].首都经济贸易大学, 2016.
[16] 袁波.新疆维吾尔自治区高层次人才队伍建设存在的问题及成因[J].人才资源开发, 2015(6):24-25.
[17] 刘琳秀. “一带一路”背景下新疆面临的机遇和挑战[J].经济论坛, 2015(4):41-43.
[18] 侯光海. “一带一路”战略背景下西部复合型人才培养模式初探[J].新西部:理论版, 2016(13):45-46.
[19] 郭雷.青年人才引进应牢牢把握时代特征[J].中国高等教育, 2016(1):51-52.
[20] 杨芳娟,刘云.青年高层次人才引进特征与质量分析[J].科研管理, 2016(s1):238-246.
[21] 张丽霞.我国地方政府关于高层次人才引进的资金补助政策分析[J].科技管理研究, 2014, 34(4):25-28.
[22] 丁艳丽.为“一带一路”战略提供更好人才支撑——两会代表委员建言加强西部地区人才引进与培养[J]. 中国人才, 2015(7):18-20.
[23] 蒋莹,陈斐.高校海外高层次人才引进现状与优化对策研究——以江苏省为例[J].科技管理研究,2014, 322(24):107-111.] 

	表2乌什县到目前为止所引进的人才分布情况表

	序号
	类别
	人数/人

	1
	在
岗
人
才
	教育系统
	83

	
	
	医疗卫生系统
	81

	
	
	农口综合类
	81

	
	
	公安巡控
	70

	
	
	乡镇站所
	75

	2
	在岗人才合计
	390

	3
	引进人才总数
	480

	4
	在岗率/%
	81.2

	注：在岗率=在岗人才总数÷引进人才总数；数据来源：乌什县组织部人才办2016年。


3.2乌什县人才引进存在的问题
尽管乌什县人才状况与“一带一路”的要求还存在巨大差距，但“一带一路”倡议的提出，已然对乌什县引进人才产生了推动作用，为乌什县人才引进的将来发展，提供了重要的机会。从人才流动理论来看人才流动是一种流动方式或转换形式，人才在不同国家、不同地区、不同城市之间，在不同职业、不同产业、不同岗位之间实现彼此的更换。随着“一带一路”建设需求的专业化，导致了不断专业化的各类人才群体，现有的人才引进也应该进行空间动态调整，因而形成了人才引进流动[endnoteRef:10][11]。但是人才流动受到诸多要素的影响：其中，组织因素包括；薪酬待遇、组织期望；个人因素；学历层次、心理、知识结构及专业等。同时人才流动还要受到自然生活环境、法律法规等因素的影响。同样乌什县人才引进也受到这些因素的制约和限制而出现一些问题。具体表现在人才引进计划与实际操作出现有一定的偏差、人才与岗位匹配不当、人才流失加剧等方面[endnoteRef:11][12]。 [10: ]  [11: ] 

3.2.1人才总量不足，结构不优
人才结构是人才结构的“质”与人才结构的“量”要素构成的。根据表1、表2及图表1中数据显示，目前全县人才总量12059人，人才仅占总人口5.29%。党政人才、农村实用人才、技能型人才、专业技术人才分别占人才总数的12.77%、53.91%、2.98%、29.90%，其中最突出的是企业管理人才仅占0.44%。
[image: 321]
图表1 各类人才数量及人才总数中的占比
根据这些数据可以能看出来人才的“质”要素不发达，队伍不壮，高精尖人才严重紧缺，人才的自身培养能力弱。目前为止新引进人才的“量”集中在5个领域方面，表明乌什县人才分布行业和城乡区域分布不均匀，结构不优，行业分布严重不平衡。教育、农业、医疗、人才均显不足尤其是信息、电子商务、网络等专门人才引进基本上没有，造成人才数量不足，人才整体水平较低、结构性矛盾突出。由于人才总量是人才结构的保障，科学的人才结构是推进社会经济发展和社会稳定的最根本。因此，“一带一路”建设中需努力扩大人才总量，大力开展多种人才引进途径壮大乌什县人才队伍，从而将乌什县的“人口负担”转化为“人才优势”。
表 3 乌什县2013年至2017年到岗、在岗、离岗及在岗率情况
	名称
	到岗人数/人
	在岗人数/人
	离岗人数/人
	在岗率/%

	2013年
	45
	35
	10
	77.8

	2014年
	36
	23
	13
	63.9

	2015年
	28
	13
	15
	46.4

	2016年
	152
	118
	34
	77.6

	2017年
	55
	52
	3
	94.5


注：在岗率=在岗人数÷到岗人数；数据来源：根据阿克苏党建网和阿克苏政府网（aks.xjkunlun.cn，jyj.aks.gov.cn）数据整理
3.2.2人才流失较严重
根据人才流动理论和表3可以看出来，从2013年至2015年乌什县人才引进数量不断下降，在岗率逐渐降低，离岗率2015年到了53.6%。2016年和2017年由于“一带一路”建设的需求，和新疆社会稳定和长治久安及双语教育（基本普及15年教育）的加强引进的人才逐渐增长。但是从占总人口比列来看引进人才流失还是比较严重。主要原因既是党管人才和政府人才部门业务重叠，乌什县一些单位对党管人才还存在认识不够到位，党委、政府有关人才引进工作部门的主要职责缺乏明确界定及组织部门牵头抓总的职能缺乏必要的制度保证，又是受政策、编制、资金、自然条件、经济基础、发展环境等多重因素影响。例如：使乌什县人才呈现5年“进得来”316人、“留不住”75人，离岗率23.73%。此外，在个人谈话、访谈过程中发现，在岗人数中还有50%以上的人才曾萌生过辞职念头。而从人才流动理论的角度看一个领域可接受的重要员工流动率是10%~15%之间，如果达到20%，则说明人力组织中成本非常高。此外，首先从人才引进的心理因素考虑，近几年以来新疆连续发生的恐怖事件导致引进的人才觉得社会不够安定，没有安全感从而影响了人才引进工作。其次在乌什县各职能部门之间存在思想认识和重视程度的差异。同时，各单位之间在人才的引进、培养、使用、管理和服务等方面也存在着较大的差异，致使人才工作开展不够平衡[endnoteRef:12][13]。 [12: ] 

3.2.3人才队伍整体素质偏低
据表1及图表2乌什县人才学历层次以中专及以下为主体，共有6178人，占人才总数比51.23%，此外从近几年乌什县人才引进条件来看乌什县仅要求地域和学历要求，并没具体的专业知识，思想品德及符合边境贫困县在“一带一路”倡议下的引进人才机制。大专生、本科生、研究生分别占人才总数的35.71%、12.94%、0.12%，远远低于内地发达地区。可见，乌什县人才学历偏低、高层次人才缺乏、人才队伍整体素质偏低。党政人才共1540人，占人才总数的12.77%。人才素质不能满足“一带一路”建设发展的需要。高学历、高职称以及技能型人才比重偏低，未取得职称人才6009人，占人才总数比49.83%；专业技术人才及农村实用人才总数里面正高职称和高级职称的占比极少分别0.06%、0.03%。既是当地少数民族人才汉语水平较低，又是外来人才双语水平偏低，更不能提符合“一带一路”建设需求的人才。
[image: 123]
  图表 2 人才总数学历层次结构
3.2.4人才引进机制不健全 
目前，乌什县人才引进市场机制重视不够，引才工作主要依靠政府这只“看得见的手”，而无使用市场这只“看不见的的手”，更不能预测“一带一路”未来的巨大影响，从而容易出现引进人才与 “一带一路”背景下乌什县经济社会发展需求不相适应的情况。人才引进薪酬机制不健全，为了吸引优秀人才，乌什县政府在医疗、住房和保险等方面为引进的优秀人才提供了一系列优惠政策。然而，实际薪资待遇却与疆内其他地区有较大差异。例如：根据乌什县2016人才引进的通告，大专生、本科生、研究生的工资分别4800元，5000元及5100元（含五险一金）。基于新疆人均工资水平一个没有工作经验的研究生在乌鲁木齐市、玛纳斯县、昌吉市、克拉玛依市等疆内较发展的城市在国有企业就业交纳五险一金后工资5千元到1万元，特别是高层次人才之间的收入差距较大，有一定程度地降低了对人才的吸引力。此外，人才引进执行机制不完善，乌什县人民政府基本完成了人才引进相关政策制定，但在当地社会环境和自然环境条件下实际操作过程中存在与相关制度不适应实际人才引进工作或执行不到位的现象。导致这种现象的导致原因是制度建设过程中考虑不够全面，相关政策制定与“一带一路”倡议和当地实际情况相脱离，执行者未能按照相关政策制度进行操作，必然使得政府引才工作成效远远降低，根本赶不上“一带一路”建设需求。
4 进一步完善人才引进工作的建议
大业欲成，人才为重[endnoteRef:13][14]。随着“一带一路”倡议的提出，新疆进入一个发展的新时代和高平台[endnoteRef:14][15]。“一带一路”建设作为跨国共建的综合性系统工程，它既需要疆外人才的参与，也需要当地政府及社会大众的支持，实现疆外人才资源与乌什县人才资源的对接[endnoteRef:15][16]。人才是重要的资本也是第一资源，是保证“一带一路”倡议可持续推进及脱贫致富的重要基础和支撑[endnoteRef:16][17]。尤其是边境贫困县乌什作为该倡议下的核心区之内，如何合理有效的用好人、留住人、选对人，是乌什县人才引进的重要问题所在。乌什县作为国家级贫困县，地处边境，2017年实现脱贫任务艰巨，从社会发展大局和长远看，人才比例与“一带一路”需求水平相比还有较大差距。为了加大人才引进力度现提出以下对策建议： [13: ]  [14: ]  [15: ]  [16: ] 

4.1结合本地的实际、转变观念
人才引进是“一带一路”人才战略的关键，因此要牢固树立第一资源是人才的观念[endnoteRef:17][18]。人才引进的目的是为了改善本地不均衡、不合理的人才结构，促进本地社会经济及和谐稳定又快又好发展[endnoteRef:18][19]。因扶贫工作是从“输血”转向“造血”，人才引进正是扶贫“造血”亟需的“干细胞”，又是长久脱贫的关键。因此，乌什县作为国家级贫困县要树立人才就是财富、人才就是竞争力、人才就是效益、人才就是发展后劲的人才观念和认识。同时，为了解决乌什县人才引进“质”和“量”的问题。首先，人才引进必要与本地的人才需求相结合有组织，有计划引进人才。根据本地经济发展状况、产业结构、需求人才专业状况等，确立本地紧缺的人才类型和专业需求。其次，要主动出击，实施多层次、全方位、宽领域的人才引进方案，打破不利于人才引进的各种条条框框，凡是“一带一路”建设发展和脱贫致富需要的各类人才，不论其资历、地域、身份，应敞开大门予以接纳。用“一带一路”倡议蕴藏的巨大发展机遇和美好前景感召人才、吸引人才。同时，从“一带一路”倡议发展考虑 ，既要给外来人才提供最宽松的环境，又要挖掘乌什县本土人才。最后，分布引进人才必须与本地现有人才结构相结合。要基于“一带一路”建设及本地的人才结构而确立引进人才的类型、专业和数量，要引进当地缺乏的人才，从而达到优化当地人才结构，提高人才配置效率和人才数量的目的。  [17: ]  [18: ] 

4.2合理设置人才引进留人机制
习近平总书记在党的十九大报告中提出，要坚持党管人才原则，聚天下英才而用之。因此，培养人才、引进人才、留住人才、只有“进行时”，而没有“完成时”。要留住人才，先解决好人才的思想和待遇问题。适应“一带一路”建设，更为人才发展提供有一定的空间、平台以及机会[endnoteRef:19][20]。首先要建立健全留人机制。引进人才的关键是将人才引进用起来、留下来。因此，抓住“一带一路”建设机遇和新疆双语教育等机会，要建立起人才容易心动的优惠政策和工作学习条件。留人才具体措施：一是关心爱护引起人才，引进的人才大多来自异地，要尽可能地从物质上、精神上给予关心爱护。同时,必须充分发挥乌什县各级党委总揽全局、协调各机关单位的领导核心作用，健全既有统一部署也有分工协作，组织部门牵头抓总、有关单位各司其职的人才引进工作格局。二是要重用人才引进，对引进的人才不能单纯经济上给实惠，政治上也应给予高度重视。对特殊人才采取特殊优惠政策，在人格上尊重，情感上关怀，鼓励探索创新，使人才充分施展才华。帮助引进人才排除生活等方面的困难，解除他们的后顾之优，使他们热心、放心、尽心地发挥作用。三是要加强人才思想工作，先要加强各部门尊重人才的思想、爱惜人才的氛围，又要重视人才引进自身思想，消除人才引进的流走念头。四是要营造有利于人才发挥潜能的社会环境和创业环境，激发引进人才的创造力和专业能力，为留住人才提供良好的激励机制。为达到“用事业留人，用感情留人，用待遇留人”的目的，务必要针对单位和工作岗位的实际要求引进不同学历和专业结构的人才。 [19: ] 

4.3要提高人才整体素质
整体素质是人的各方面的基本素质的总和。人才的整体素质，包含很多方面，其中主要的由 “德、智、体、美、劳”的基本素质和开拓创新的基本素质组合而成。因此乌什县要在“一带一路”倡议下，对人才引进不仅要学历层面提要求，也应该在专业技术、业务培训、双语水平等方面提高能力。诺贝尔经济学奖获得者舒尔茨在人力资本理论中提出，影响经济社会发展中最关键的要素在于人，经济发展不是取决于自然资源的丰瘠或资本的多寡而是主要取决于人的质量的提高[endnoteRef:20][21]。因此人才引进必须要加快提高自身素质能力，不仅要加强理论知识学习，还要寻找机会与不同专业、不同行业的人接触相适应。为适应“一带一路”建设和脱贫致富需求，要引进和培养具有较高的多种语言、学历层次与专业技术的人才。同时，像美国将软件外包给印度一样，乌什县运用“互联网＋”方式，充分开展网上跨地区就医诊断，开展跨地区的各类人才培训，消除地区之间人才合作的地理及专业限制。由于高学历、高职称人才数量的缺乏，乌什县要在“一带一路”建设与当地扶贫实际情况结合，要以人才基本理论为指导，加强对人才引进的技术、职称、学历中教育和培训学习，不断提高他们的技术、职称及学历水平、思想政治等各个方面的素质。对人才引进不仅要加强以上教育学习培训，还要加强民族习俗，文化交流等各方面知识的教育和培训，不断提高人才的综合能力和自我管理水平，以更好地适应“一带一路”新时期对于引进人才工作转型要求。尤其是，打好脱贫攻坚战，只有不断加大人才引进的培养、支撑力度，大力提高乌什县贫困人口的思想素质和知识水平，才能乌什县从根本上消除贫困，实现全面小康。 [20: ] 

4.4健全人才引进机制
根据“一带一路”背景和边境贫困县未来发展方向及战略构想[endnoteRef:21][22]，确定乌什县在短期或中长期所需人才种类、数量及结构，还要做好外部环境分析和预测，在此基础上制定相应的招聘方式，培养与开发计划，考评、激励等有效机制。首先要合理配置人才引进的结构，应根据工作岗位的业务性特点，调配不同专业的人才引进[endnoteRef:22][23]。要加大人才引进政策宣传力度，完善薪酬政策激励机制，缩小与疆内其他经济发展较快的县城之间的差距。优化人才引进环境及加强人才引进执行监督。其次，进一步建立网络人才引进市场机制，充分发挥“看不见得手”对人才资源配置的决定性作用。同时，通过企业、学校、在外工作人员、网络、电视等多种渠道宣传人才政策；探索国家级贫困县“产业+高校”模式，在高校就业网长期发布人才需求信息及发挥企业主体作用和党政引领助推作用，真正实现多方式、多途径引进各类管理、技术人才。最后，要加强贯彻落实人才引进政策，建立和完善能进能出、能上能下的用人机制，把人才配置到充分发挥作用的单位和岗位，使其为乌什县事业创造更多的财富。同时，在“一带一路”倡议下创立更多引进各类人才的渠道，形成多形式、多方式，不拘一格地引进人才。  [21: ]  [22: ] 

5结语
新疆乌什县作为“一带一路”建设的核心地区之内，它的经济社会发展面临着重大机遇和挑战。一带一路”倡议是一个长期的重大建设，需要有谋划地储备各方面资源特别是人才资源。十年树木，百年树人。借鉴国内各地区的经验和教训，要尽快开展相关人才引进工作。乌什县作为边境贫困县在人才引进工作上，既要高度重视引进，更要注重稳定，并使用好引进的人才。否则，人才引进工作的效率就会大打折扣。因此，乌什县不仅要创新人才引进机制，优化人才引进环境，让人才引得来、留得住、干得好，把功夫下在完善用人机制，调动人才发挥积极作用上来，在“一带一路”背景下为新疆社会稳定和长久治安提供坚强的人才保证和智力支持。
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