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摘要：联合基金是自然科学基金的重要组成部分，旨在协调多方合作互助、推进研究资源共享。通过对国家和各省（区、市）自然科学基金联合基金的设立情况进行研究，分析联合基金管理的优劣，借鉴经验，对广东省设立联合基金进行探讨。
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Abstract: Joint fund, coordinating multi party cooperation and mutual assistance and promoting the sharing of research resources, is an important part of the natural science foundation. By studying the experiences of the joint fund of the natural science foundation at state and the provincial level，this paper analyzes the advantages and disadvantages of the management of the joint fund，discuses the establishment of joint fund in Guangdong province.
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基金项目：广东省自然科学基金项目“广东省自然科学基金管理模式探究”（2017A030313632）,“NSFC-广东联合基金创新管理模式及发展战略需求研究”（2017A030313629）
联合基金是自然科学基金的一种重要资助形式，由国家、省（区、市）的自然科学基金主管部门与地方政府、有关部门、企业、研究机构等共同出资设立，资助某些特定领域的基础研究基金。联合基金的设立旨在充分发挥科学基金的导向作用，引导与整合社会资源投入基础研究，促进多方合作，开展前瞻性、创新性的研究，培养科学与技术人才，推动我国相关领域、行业、区域自主创新能力的提升。

1  国家自然科学基金联合基金设立情况

国家自然科学基金联合基金依照联合资助方的不同，大致可分为与省区市人民政府联合出资设立的NSFC-地方政府联合基金和与有关部门、企业或者研究机构等联合出资设立的联合基金[1]。

1.1  部门、企业和院校联合基金概况

2000年8月28日，由国家自然科学基金委员会（以下简称基金委）与宝钢集团有限公司共同发起成立的钢铁联合基金，是第一支以满足不同主体基础研究个性化需求为目标的联合项目[2]，开启了我国科学基金系统设立联合基金的大幕。截至目前，基金委与有关部门、企业或研究机构等签订的联合基金且正在实施的共有28个。在行业联合资助方面，在关系国计民生的钢铁、民航、电网、石油和高铁等领域，基金委分别与上海宝钢集团公司设立了钢铁联合研究基金、与中国民用航空局设立了民航联合基金、与国家电网公司设立了智能电网联合基金、与中国石油天然气集团公司设立了石油化工联合基金、与中国铁路总公司设立了高铁联合基金等；在学科支持方面，基金委与中国科学院设立了天文联合基金和大科学装置科学研究联合基金、与中国工程物理研究院设立了NSAF联合基金。除上述联合基金以外，还有中国汽车产业创新发展联合基金、雅砻江联合基金等联合基金（见表1）。
表1 NSFC-科研与行业部门、企业联合基金设立情况
	序号
	联合基金名称
	联合资助方

	科研与行业部门联合基金

	1
	NSAF联合基金
	中国工程物理研究院

	2
	天文联合基金
	中国科学院

	3
	大科学装置科学研究联合基金
	中国科学院

	4
	民航联合研究基金
	中国民用航空局

	5
	通用技术基础研究联合基金
	中国通用技术研究院

	6
	空间科学卫星科学研究联合基金
	中国科学院

	7
	地震科学联合基金
	中国地震局

	8
	已签订战略合作协议（尚未启动）
	国家文物局

	企业联合基金

	9
	钢铁联合基金
	中国宝武钢铁集团有限公司

	10
	航天先进制造联合基金
	中国航天科技集团公司

	11
	高铁联合基金
	中国铁路总公司

	12
	智能电网联合基金
	国家电网公司

	13
	中国汽车产业创新发展联合基金
	中国汽车工业协会和国内8家汽车企业

	14
	石油化工联合基金（A类）
	中国石油天然气集团公司

	15
	石油化工联合基金（B类）
	中国石油化工股份有限公司

	16
	雅砻江联合基金
	雅砻江流域水电开发有限公司


注：数据截至2017年7月
1.2 NSFC-地方政府联合基金概况

2006年基金委与广东省人民政府共同设立NSFC-广东联合基金，首创国家部委与地方政府联合开展基础研究项目管理的新模式。NSFC-广东联合基金作为地方政府第一个与国家部委联合开展的基础研究项目，对解决地方基础研究“有钱没人”、原创动力不足等问题具有借鉴意义。截至2017年7月，基金委已先后与12个省（区、市）地方政府共同设立了联合基金（见表2）。

表2 NSFC-地方政府联合基金设立情况
	序号
	联合基金名称
	联合资助方

	1
	NSFC-广东联合基金、NSFC-广东大数据科学中心项目、NSFC-广东超级计算科学应用研究专项
	广东省人民政府

	2
	NSFC-山西煤基低碳联合基金
	山西省人民政府

	3
	NSFC—辽宁联合基金
	辽宁省人民政府

	4
	NSFC-浙江两化融合联合基金
	浙江省人民政府

	5
	促进海峡两岸科技合作联合基金
	福建省人民政府

	6
	NSFC-山东联合基金
	山东省人民政府

	7
	NSFC-河南联合基金
	河南省人民政府

	8
	NSFC-云南联合基金
	云南省人民政府

	9
	柴达木盐湖化工科学研究联合基金
	青海省人民政府

	10
	NSFC-新疆联合基金
	新疆维吾尔自治区人民政府

	11
	NSFC-深圳机器人基础研究中心项目
	深圳市人民政府

	12
	NSFC-贵州喀斯特科学中心项目
	贵州省人民政府


2  省（区、市）级自然科学基金联合基金设立情况

目前设立联合基金的省（区、市），依照联合资助方的不同，大致可分为省（区、市）级自然科学基金委与地市政府、与企业（行业）、与其他相关部门、与高校或科研院所设立的联合基金以及联合资助项目5种。其中，北京市较具代表性，与地市政府、与企业（行业）、与其他相关部门以及科研院所均有设立联合基金。北京市基金委分别与海淀区、北京市教委、北京首都农业集团有限公司（北京三元食品有限公司）、交控科技股份有限公司以及北京市科学技术研究院共设联合基金，其中北京市教育委联合基金和交控科技轨道交通联合基金分别由北京市教委和交控科技单独出资，海淀原始创新联合基金和三元联合基金为联合出资，各联合基金设有独立的管理办公室并设有联合基金管理实施细则。
2.1与地方政府联合出资设立的联合基金概况

地市联合基金是由省级基金委与资助地市政府联合设立的基金，旨在借助省级基金的平台和影响力，引导和整合社会资源投入联合资助地区的基础研究，围绕资助地区经济、社会发展的重大关键和共性问题开展基础与应用基础研究，推动相关领域、行业和区域的自主创新能力提高，培育科技人才。此类基金主要有北京市基金委与海淀区设立的海淀原始创新联合基金，湖南省基金委分别与湘潭、衡阳和常德市政府设立的湘潭联合基金、衡阳联合基金和常德联合基金。

2.2 与企业（行业）联合设立的联合基金概况

企业（行业）联合基金是省级基金委与企业联合设立的，面向整个行业，解决行业发展中的关键问题和共性问题，提高相关领域与学科的研究水平，为区域经济、产业发展提供有力的科学支撑。山西省科技厅和晋城无烟煤矿业集团有限责任公司设立了山西省煤层气联合研究基金，并委托专业机构对联合基金进行统一管理，在山西省科技厅出台的《山西省科技厅关于鼓励和发展联合研发基金的实施意见》（晋科函〔2015〕108号）中，明确说明了联合研发基金的省科技厅出资比例不超过20%。青岛市先后在信息、储能、生物医药和橡胶行业设立了4个科学研究智库联合基金，基金总额度均为2 000万元，基金总规模达8 000万元，其中，青岛市科学研究智库联合基金由企事业单位发起并首先出资，市科技局进行资金配套，共同委托行业内的专门机构全权运营管理。这种组织模式是青岛市科技局转变应用基础研究支持方式的重大创新性举措，充分发挥了市场对技术研发方向、路线选择和创新资源配置的导向作用，使企业真正成为了技术创新决策、研发投入、科研组织和成果转化的主体。

2.3 与其他相关部门设立的联合基金概况

省级基金委与其他相关部门设立的联合基金包括：北京市基金委北京市教委共同设立的北京市教育委联合基金，山东省基金委与省教育厅、省财政厅设立的省属高校优秀青年人才联合基金等联合基金，以及由北京市科委、天津市科委和河北省科技厅共同设立的京津冀基础研究合作专项等。京津冀基础研究合作专项第一次实现了由三地共同编制、发布统一指南，打破了地域框架，可允许本地科研人员研究其他两地问题；三地共同组建了指导专家组，汇聚了三地高水平专家着眼于共性问题编制项目指南，参与项目管理工作。京津冀基础研究合作专项立足于解决三地的共性需求和共性问题，促进多学科、多部门交叉合作，凝聚优势资源，服务京津冀协同发展，有效弥补了国家专项解决区域需求深度不够等问题，是具有重要意义的积极探索。从2015年设立至今，其共发布了3期申报指南，最新一期2017年的资助总额度为300万元，三地各出资100万元，单个项目资助额度不超过20万元。

2.4 与大学或科研院所设立的联合基金概况

省级基金委与大学或科研院所设立的联合基金较多，该类联合基金多为结合自身特色和优势，着重培育和扶植当地科技人才。如，云南省科技厅分别与云南中医学院、昆明理工大学、昆明学院以及云南农业大学4个单位设立了联合基金项目，支持生物医药、农业、资源环境等重点领域以及重点学科的基础研究工作，通过财政科技资金引导，带动参与联合基金单位投入近8 000万元。新疆自治区科技厅与新疆医科大学启动实施新疆医学联合基金项目，按照青年项目1:4、面上项目1:3的出资比例，共同投入资金支持新疆医学领域的基础研究，培养和扶植医学科技人才。内蒙古自治区科技厅与内蒙古医科大学第一附属医院、内蒙古医科大学第二附属医院、内蒙古自治区农牧业科学院、内蒙古工业大学、内蒙古科技大学、内蒙古民族大学、包头医学院共同设立联合基金项目，对自治区相关学科领域申请的博士基金项目和面上项目进行择优资助。山东省基金委与省科学院、省医科院、省农科院分别设立联合基金（简称“三院联合基金”），支持三院结合自身特色和优势，针对经济社会发展中相关公共领域的重大需求，自主组织开展创新性的基础研究工作。西藏自治区设立校厅联合项目（农牧学院厅校联合基金、民族大学厅校联合基金），主要将自治区科技厅及相应高校资源进行有机整合，大幅度增加了资助力度及拓宽了资助范围，为区内外人才落地服务、长期扎根西藏教育科研事业提供了必要的保障。

2.5联合资助项目概况

北京市科学技术研究院联合资助项目是由北京市基金委和北京市科学技术研究院共同设立的北京市科学技术研究院联合资助项目，双方出资比例为1:5，最新一期2016年度联合资助项目经费预算为360万元，目前该联合资助项目已到期。

3 国家与各省（区、市）联合基金管理的优劣

自2000年由基金委开启科学基金系统设立联合基金先河，已经历17年，同时各省（区、市）紧跟国家步伐设立了有地方特色的省级联合基金。在这些联合基金执行过程中，既积累了许多行之有效的、具有借鉴意义的管理经验，也有不足之处。

3.1经验借鉴

（1）成熟的指南形成程序[3]。NSFC-地方政府联合基金申报指南先由地方政府全国征集建议、组织专家论证形成初稿报送基金委，然后由基金委计划局委托各学问及专家协同修改，最后形成指南终稿经管委会审议通过后正式发布；部门联合基金、省（区、市）联合基金、院校联合基金和企业联合基金的申报指南由联合资助方根据双方签订协议规定的研究领域，并结合其发展需求提出联合基金年度项目指南建议报送至基金委，基金委在广泛听取专家意见的基础上制定年度项目指南，省（区、市）设立的联合基金也基本参照这个模式形成指南。

（2）明确的宗旨和目标[4]。无论是国家设立的联合基金还是省（区、市）设立的联合基金，其指南均具有针对性，以国家基金委或省级基金委作为平台，引导和整合社会资源投入特定领域的基础研究，围绕该领域的重大关键和共性问题开展基础与应用基础研究，促进相关区域、行业发展，提高自主创新能力，培育科技人才。

（3）较完善的运行机制。在各类别的联合基金中，NSFC-地方政府联合基金已形成相对成熟完善的运作机制，如基金委与联合的地方政府科技部门举办定期联席会议、管委会沟通协调解决当年度NSFC-地方政府联合基金管理问题，对项目进行集中答辩评审、中期检查与结题验收等，从指南建议征集及论证、项目申报及评审、联席协商到后期管理等，均对其他类别的联合基金具有借鉴意义。
3.2不足之处。

（1）专项制度和实施细则未建立。目前国家基金项目资助工具有10多种，均有相应的专项管理制度，如面上项目管理办法、重点项目管理办法、重大项目管理办法、杰出青年项目管理办法等，与联合项目相对应的有联合基金项目管理办法，由于联合项目自身的特殊性，不同地区的联合基金根据自身的地方特色，为对相关区域、领域、行业等发展过程中遇到的重大关键和共性问题展开的研究工作给予支持，从而产生新的项目种类，面对各地联合基金项目的差异性及其随着科学和社会变化的不断变革，目前采取的应对模式是在双方签订的协议中明确相关管理事项，并签订相应的补充协议以符合新管理情况的需求。各省（区、市）联合基金也对照这个管理模式，在大管理办法的基础上以协议形式明确具体管理事项及双方权利和义务。这种模式下双方签订的协议时效短，适用于短期项目，但对于国家层面的NSFC-地方政府联合基金和省级层面的地市联合基金这种旨在促进国家和地方基础研究长远发展、不断创新而长期设立的基金，国家应建立具有前瞻性与全局性的NSFC-地方政府联合基金专项管理制度，各省（区、市）结合实际需求建立地市联合基金实施细则，进一步完善联合基金管理体系。
（2）设立依据模糊，退出机制缺失。联合基金是有地方特色，推动相关领域、行业发展的基金，但目前无论是国家基金还是其他省级基金的相关管理办法中，均未明确设立联合基金的条件，可能导致联合基金设置的随意性和重复性，甚至可能出现“福利化”倾向。同时，一些不再执行的联合基金并未退出联合基金的“大家庭”，退出机制的缺失不利于联合基金动态评价和监管工作的展开。
（3）指南内容重复。各NSFC-地方政府联合基金指南均围绕一定研究领域编写，国家基金的重点项目、重大项目、重大研究计划等项目的指南也有研究方向，可能存在NSFC-地方政府联合基金与国家基金的指南内容重复的情况，造成指南中重复的研究内容得到更多的资助，违背学科平衡发展的大原则。

（4）资助领域相对固定[5]。以广东联合基金为例，目前资助领域为“农业领域”“人口与健康领域”“资源与环境领域”“新材料与先进制造”和“电子信息领域”，从联合基金设立之初至今基本没变化。广东联合基金已签订3期协议，每年资助金额由5 000万元增至8 000万元，受到资助的5个领域得到了突飞猛进的发展，但很有可能造成学科发展不平衡的状况。大部分地方政府联合基金也存在同样的情况。
4  对广东设立联合基金的探讨
4.1  NSFC-广东省联合基金设立情况

目前，广东省政府和基金委共设立了NSFC-广东联合基金、NSFC-广东大数据科学中心项目（以下简称大数据项目）和NSFC-广东超级计算科学应用研究专项（以下简称超算应用专项）3个联合基金。NSFC-广东联合基金实施10年间取得了骄人成绩，共发布主要研究方向300多个，投入资金7.5亿元（其中，基金委投入2.25亿元，广东省投入5.25亿元），资助项目347项。大数据项目和超算应用专项分别于2015年、2016年正式启动，截止到2017年年末，大数据项目和超算应用专项共投入资金2.4亿元（其中，基金委和广东省分别投入1.2亿元）。

4.2  广东省自然科学基金存在问题

（1）经费投入不足。从2010年至2017年的各项数据来看（见表3），相比起地区生产总值（GDP）和基础研究投入的逐年增加，广东省自然科学基金（以下简称省基金）的总经费从2014年起不增反减，基础研究投入占GDP总量和省基金总经费占基础研究投入总量的比例呈反复波动状，2015年基础研究投入占GDP总量与2011年一致，而2015年省基金总经费占基础研究投入总量更是基本与2010年持平，反映出广东在基础研究方面一直止步不前，在2011—2013年甚至有倒退的现象。同时，作为科研人员基础研究重要渠道的省基金的经费投入自2014年开始已无增长，2016年和2017年反而有所下降。

表3 2010—2017年广东省GDP、基础研究投入、省基金总经费情况

	项目
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	GDP/亿元
	45 963
	45 636
	57 100
	62 163.97
	67 792.24
	72 813
	79 512.05
	-

	基础研究投入
/万元
	167 218
	313 873
	324 512
	338 248
	424 125
	542 085.20
	-
	-

	省基金总经费
/万元
	5 000
	6 000
	8 000
	9 800
	25 500
	25 500
	25 000
	25 000

	基础研究投入占GDP总量/%
	0.04
	0.07
	0.06
	0.05
	0.06
	0.07
	-
	-

	省基金总经费占基础研究投入总量/%
	2.99
	1.91
	2.47
	2.90
	6.01
	4.70
	-
	-


（2）项目立项率低。省基金的申报群体庞大，2011年至2017年省基金的项目申报量逐年增长，2017年受理量再创新高，为11 124项；但与高申报量相对的是低立项率，立项量自2014年起基本维持在1 500项，立项率为20%左右，仅为国家基金和广东省其他科技计划专项资助率的一半，导致科研人员申报积极性不高（见表4）。

表4  2011—2017年广东省基金申报及立项情况
	时间/年
	申报数/项
	立项数/项
	立项率/%

	2011
	5 408
	1 036
	19.16

	2012
	5 619
	1 058
	18.83

	2013
	5 564
	1 098
	19.73

	2014
	8 012
	1 589
	19.83

	2015
	6 436
	1 568
	24.36

	2016
	7 048
	1 515
	21.50

	2017
	11 124
	1 180
	10.61


（3）指南针对性不强。通过对比学科规范化的引文影响力（CNCI值）可以看到（见表5），除数学学科和动植物学领域的省基金资助论文的被引表现低于全国平均水平外，其他8个学科的 省基金资助论文的被引均高于全国同学科论文的平均被引，尤其是在工程、材料科学和计算机科学的领先优势最大，这在一定程度上说明广东省的工程、材料科学和计算机科学的基础研究水平优势明显。但与联合基金指南的强针对性相反，省基金历年的指南以鼓励自由探索为主，指南并未体现对优势学科的重视以及对薄弱学科的扶持；同时又因省基金的经费投入不足和立项率低，最终导致资助目标分散，资助成效不显著。
     表5 省基金资助论文ESI前10名学科被引比较      次
	学科
	省基金资助论文CNCI
	中国（不含港澳台地区）论文CNCI

	化学
	1.14
	1.07

	临床医学
	1.01
	0.92

	工程
	1.54
	1.14

	材料科学
	1.48
	1.10

	物理学
	0.89
	0.88

	生物学与生物化学
	0.92
	0.88

	计算机科学
	1.36
	1.08

	分子生物学与遗传学
	0.83
	0.80

	数学
	0.75
	1.05

	动植物学
	1.19
	1.20


（4）企业参与性低。省基金从设立至今的30年来，共资助项目14 482项，其中企业仅占5项，且均为面上项目。从获得资助的依托单位来看，省基金是高校和科研院所的天下。2017年8月，李克强总理指出，要促进基础研究、应用研究与产业化对接融通，鼓励更多企业进入基础研究。省基金作为广东省基础与应用基础研究的重要组成部分，应起带头示范作用，重新开放企业注册和申报资格。

4.3 广东省联合基金设立方式

由省基金办与其他政府部门、企业、研究机构共同出资，在商定的科学与技术领域内共同支持基础与应用基础研究，加快推进省（区、市）、省企、区域性等多元化合作主体的联合资助工作，吸引外部资金对广东省基础研究工作的有效投入，实现多层次、全方位助力广东基础研究。这一举措将扩大项目资助目标范围，推动省基金形成多体系、多层次的资助。
4.4 广东省联合基金可能产生的成效

2006年广东省政府和基金委共同设立了NSFC-广东联合基金，此后又设立了大数据项目和超算应用专项，在经费、人才和原始创新能力方面使广东省得到了很大提高，三项联合基金成绩斐然（见表6），若省基金参照国家联合基金的模式设立联合基金，定可进一步发挥省基金的杠杆作用。
表6 广东省原始创新能力情况比较
	指标
	2005年
	2016年

	区域创新能力全国排名/位
	4
	2

	R&D经费投入（占GDP比重）/亿元（%）
	249.60（1.12）
	2 035.14（2.56）

	发明专利授权量全国排名（授权量）/位（件）
	3（18 760）
	1（38 600）

	国家级科技奖励（自然科学奖）数量/项
	15（1）
	33（4）

	国家重点实验室累计数/个
	6
	27

	两院院士（含双聘）累计数/人
	7 
	177 

	国家自然科学基金杰青累计数（当年新增数）/人
	58（9）
	181（9）

	国家自然科学基金经费/亿元
	1.51 
	200.11
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