俄罗斯利用PPP模式推动科技创新的做法分析
——以国家技术计划为例
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摘要：当前，PPP模式已成为发达国家科技创新领域的热门政策工具。2005年以来，俄罗斯也积极推动PPP模式在国家科技创新领域的应用。特别是，于2014年推出的“国家技术计划”是俄罗斯利用PPP模式的全新实践，提出“技术”和“市场”双轮驱动，具有变革性意义。文章重点分析了国家技术计划的优先发展方向、项目组织实施方式和预期效果，为中国未来科技创新领域应用PPP模式提供参考。
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Abstract: At present, PPP (Public-Private-Partnership) model has become a popular policy instrument in the field of S&T innovation in developed countries. Since 2005, Russia has also actively promoted the application of PPP model in national S&T innovation. In particular, the introduction of the National Technology Initiative (NTI) in 2014 is a new practice of PPP model, and has a revolutionary significance. This paper focuses on the development direction, project organization methods and expected effects of NTI, and provides a reference for the future application of PPP model in S&T innovation in China.
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    PPP（Public-Private Partnership）模式，即公私合作模式，也称政企合作模式，是公共部门通过企业等主体完成公共计划项目的模式，其本质是公共项目外包或公共采购[1]。当前，它在许多国家的经济和社会领域得到了广泛推广和应用。在科技创新领域，应用PPP模式一方面能够吸引社会资本参与研发与创新，提高政府投资的效率；另一方面，还能够通过国家“公共”目标和私人“经济”目标的整合，使研发成果准确找到合适的“用户”，在最大程度上解决“科技”与“经济”脱节的问题。自2005年以来，俄罗斯先后通过成立联邦投资基金、国家纳米技术集团、技术平台等方式推动PPP模式在国家科技创新领域中的应用，为国家经济发展模式由资源型向创新型转变注入新动力。2014年12月，普京在国情咨文中提出利用PPP模式建立“国家技术计划”，这是俄罗斯在科技创新领域应用PPP模式的全新实践，具有变革性的意义。
１　俄罗斯科技创新领域应用PPP模式的概况分析

近20年来，PPP模式在英、澳、美、法等国得到了成功应用和推广，涵盖了交通、医疗、教育、科技等领域。进入2l世纪，俄罗斯开始逐渐引入PPP模式概念，并尝试将此模式应用在科技创新领域[2]。
从立法层面来看，PPP模式在俄罗斯的正式提出，始于2005年7月21日通过的俄罗斯第115-ФЗ号联邦法律《特许权协议法》，明确提出“特许权”不仅是为俄经济领域吸引投资，更是有效利用新技术的重要手段，同时该法还允许国外企业参与。为进一步吸引投资，提高商品、工程和服务质量，进一步推动PPP模式在俄罗斯的应用，2015年7月13日，俄政府通过了第224-ФЗ号联邦法律《俄罗斯国家—私人合作、自治区—私人合作法》(以下简称“《公私合作法》”)，规定公私合作需遵循信息公开、公平竞争、协议双方法律面前人人平等、风险均摊、自由签订协议等原则。
从实际操作层面来看，俄罗斯科技创新领域利用PPP模式主要有两种方式：一是资金手段，即通过成立俄罗斯联邦投资基金、俄罗斯对外经济银行、俄罗斯风投公司、俄罗斯纳米技术集团等提供资金支持；二是非资金手段，即成立技术型经济特区、技术转移中心、技术平台、技术园、区域创新集群等方式促进科技项目发展。其中，取得影响力较大的PPP项目包括以下三个：
（1）投资型——俄罗斯联邦投资基金

俄罗斯投资基金成立于2005年11月成立，是为实施PPP项目专门成立的，旨在提高国家投资政策的有效性。截至2014年，俄罗斯投资基金共投资了51个项目，具体领域为交通基础设施（45%）、工业发展（30%）、住宅建设（10%）、创新基础实施构建（5%）和其他（10%）。期间，联邦财政共投入约1.1万亿卢布，并撬动了约6 500亿卢布的私营部门资金[3]。俄罗斯投资基金项目遴选的原则是：投资项目不会亏损；国家与私营部门资金共同分担风险；保持投资项目中国家和私营部门的利益的平衡；遵守俄联邦自由竞争条例和反垄断法规；项目金额应低于50亿卢布。

（2）资源整合型——俄罗斯纳米技术集团公司
俄罗斯自2007年起开始出资组建“国家集团公司”，是其推行PPP模式的重要方式之一，旨在有效控制国家战略资产、推动国家重大项目的实施、扩大对公用事业的投资[2]。在科技创新领域，俄罗斯成立了纳米技术集团公司，旨在在全球范围内寻找有市场前景的项目，对其资助并争取相关国家政策支持。成立之初，俄政府就宣布对国家纳米技术集团的投入将达1 300亿卢布，具体负责纳米技术领域的基础设施、创新企业支持、产品认证、人才培养和国家大型仪器共享平台的投资[4]。目前，该公司在俄罗斯8个地区创建了11个纳米技术中心，专门负责与纳米技术相关公司进行合作，按照战略规划，在2020年前要建成16个纳米技术中心。

（3）创新基础设施型——国家技术平台
2008年4月，俄罗斯启动技术平台创建工作，旨在发展国家和私营部门之间的合作模式，形成学术界、企业界、教育界与国家之间的互动，实现高科技产品的研发和商业化，并力争使最终高科技产品在国际市场上占有一席之地[2]。2011-2014年，俄罗斯共成立了35个技术平台，吸引了超过3 500家科研和教育机构及大中小企业参与其中，涉及的优先领域包括：医学与生物技术、信息通信技术、光子学、航空航天技术、新材料技术、电子及工程技术等。国家技术平台的企业参与度很高，因为这既能化解和分散实施大型项目的风险（特别是竞争前技术的研发风险），又能避免重复研发。以“生物技术2030”平台为例，截至2015年8月，共有101家机构和个人参与该平台，其中企业48家（占比约达48%），高校28家（约28%），研究机构24家（约23%），另有1人以个人名义参加。
2  俄罗斯科技创新领域应用PPP模式的最新实践——国家技术计划
２.1  成立背景

当前，全球技术革命正迅速蔓延。新兴技术的迅速发展和传播、高度融合的智力环境和平台的兴起、数字技术对人类生活方方面面的渗透都正在引起国际市场的快速和急剧的变革，同时现代工业生产及经济的结构和性质也正在发生根本性变革。向新型技术结构的转变将会推动未来10-20年新兴大型市场的形成，这些市场将为消费者和生产者提供一整套先进的技术解决方案和具变革性的新产品。在这种背景下，俄罗斯总统普京在2014年12月4日发表的国情咨文中提出建立“国家技术计划”的倡议，旨在发展未来15-20年将决定世界经济和俄罗斯经济的具有广阔前景的新兴高技术市场。俄罗斯将国家技术计划视为未来公私合作领域的一项长期计划，期望通过计划的执行到2030-2035年间能够在国际市场出现若干顶尖的俄罗斯企业。
2.2  优先方向

俄罗斯主要通过“市场”和“技术”两个维度来确立优先方向，由于明确提出将利用PPP模式，因此在选择的优先方向时，十分注重所选“技术”的未来“市场收益”，特别强调“技术”和“市场”的交叉与融合，其选定的优先“技术”方向会根据选定的优先“市场”方向的需要，结成特定的市场网络，由政府通过制定并实施“路线图”的方式推动“技术”和“市场”的协同发展[5]。

2.2.1  市场优先方向

国家技术计划确立的市场优先方向包括：1）能源网络（EnergyNet），主要针对个人分布式发电并入智能电网和智慧城市；2）食品网络（FoodNet），主要针对个性化食品定制和运输；3）安全网络（SafeNet），主要针对新型个人安全系统；4）健康网络（HealthNet），主要针对个性化医疗；5）航空网络（AeroNet），主要针对分布式无人机系统；6）海洋网络（MariNet），主要针对分布式无人驾驶船舶系统；7）汽车网络（AutoNet），主要针对分布式无人驾驶汽车控制网络；8）金融网络（FinNet），主要针对分散型金融系统和货币，包括区块链技术；9）神经网络（NeuroNet），主要针对分布式人工智能组件。各市场优先方向的概念、目标和关键细分市场详见表1。
表１　各市场优先方向详细情况

	
	领域
	概念
	目标
	关键细分市场

	１
	能源网络
	是指能源互联网，即能源生产者和消费者间的生态系统，能够无缝集成至一个共同的能源基础设施，交换能源。
	预计到2020年，全球能源网络市场规模将达4 000亿美元，到2035年将接近7 500亿美元。俄罗斯的目标是：在该领域的市场规模达到每年400亿美元。
	（1）灵活可靠的分布式网络；

（2）分布式智能能源；

（3）个人定制型能源和消费服务。

	２
	食品网络
	是指生产和实现营养物质和食品最终形式（如基于传统原料及其替代品的个性化和大众化食品）的市场，以及相应的信息技术解决方案（如提供个性化食品的运输和选择服务）。
	俄罗斯的目标是：国内企业在全球食品网络市场各细分市场占到5-15%。


	（1）个人定制型加热食品；

（2）现代化育种。

	３
	安全网络
	是指数据传输、信息安全和信息物理系统领域安全可靠的计算机技术和解决方案。
	俄罗斯的目标是：国内企业该领域的市场份额达到3-5%；保障国家技术计划各优先方向信息物理系统和信息系统的安全可靠；构建必要的IT基础设施，保障国家技术计划各个项目（如工业互联网）的安全。
	（1）用于保障安全的装置；

（2）用于解决安全问题的应用程序；

（3）网络安全；

（4）管理平台和应用程序安全；

（5）产业融合服务。

	４
	健康网络
	是指个体化医疗和药品市场，旨在延长人类寿命、获得新的有效预防和治疗疾病的手段。
	到2020年，全球健康网络市场规模将达2万亿美元，到2035年将达到9万亿美元。俄罗斯的目标是：在该领域的市场份额不低于3%，有5家企业的市场销售额能够进入该领域全球前50强。
	（1）预防医学；

（2）运动健康；

（3）医学遗传学；

（4）医学信息技术；

（5）健康长寿；

（6）生物医学。

	５
	航空网络
	是指无人驾驶飞机、近地空间系统及其相关成套解决方案和服务市场。
	到2035年，全球航空网络市场规模将超过2 000亿美元。俄罗斯的目标是：在这一市场的份额达到350-400亿美元，同时能够出现在这一领域制定行业标准的大型企业。
	（1）遥感与监测；
（2）无人驾驶航空系统在农业部门的应用；
（3）运输；
（4）搜寻与营救。

	６
	海洋网络
	是指分布式海洋运输和自动控制系统。

	到2035年，全球海洋网络市场规模由2015年的5 000亿美元增长至1.5万亿美元。俄罗斯的目标是：在这一前景市场建立起俄罗斯企业的领导地位。
	（1）数字导航；

（2）创新型船舶制造；

（3）海洋资源开发。

	７
	汽车网络
	是指自动化运输系统，特别是目前尚未形成的无人驾驶汽车市场。

	到2035年，全球汽车网络市场规模将超过3万亿美元。俄罗斯的目标是：巩固俄汽车生产企业在国内外市场的竞争地位，研发出并掌握新一代零部件和支持软件。
	（1）具有专门用途的无人驾驶车辆；

（2）各类传感器和软件；

（3）物流管理系统。



	８
	金融网络
	是指分散化的财务体系和个性化的网络金融服务，通过集中发展分散式数据存储和分析技术，减少中间环节，开发出能够在最大程度上得到简化的金融产品。
	暂无
	（1）分布式注册和自动（智能）合同；

（2）众筹；

（3）传统金融领域的新技术。

	９
	神经网络
	是指人机交互产品市场，主要基于对人脑和神经系统的深入研究成果。
	到2020年，全球神经网络市场规模将达到1 000亿美元，2020-2035年更将达到1.8万亿美元。俄罗斯的目标是：到2035年在该领域的市场份额不低于2.5%（即450亿美元）。
	（1）神经制药；

（2）神经医疗技术；

（3）神经通信；

（4）神经教育学；

（5）神经运动学；

（6）和神经增强剂。


（资料来源：根据“国家技术计划”官方网站整理，http://nti.one/technet.php）
2.2.2  技术优先方向

在确立未来市场优先方向的同时，俄罗斯也提出了能够解决“市场”优先方向任务的“技术”优先方向，形成技术网络（TechNet），这些技术将在未来对“国家技术计划”各“市场”优先方向产生重大影响，并能成为这些“市场”的关键组成部分。具体包括：数字化设计与建模、新材料、增材制造技术、量子通信、识别技术、机电一体化技术、仿生学、基因组学和合成生物学技术、神经技术、大数据、人工智能与控制系统、新能源、元素库（包括处理机）。

“先进制造技术”是TechNet目前提出的唯一优先方向，它是一系列复杂的多学科知识、高技术和知识密集型技术诀窍的集合，旨在最短时间内建立起具备全球竞争力的新一代定制型产品、替代并赶超国外高技术产品、增加本国高技术服务的出口份额。“先进制造技术”涉及的技术方向有：先进材料；数字化设计和建模，包括仿生设计、超级计算工程和优化；增材制造技术和混合工艺。

俄罗斯发展“先进制造技术”的目标是建造并系统化发展“未来工厂”，即集成考虑先进制造技术和国家技术计划各市场优先方向需求的综合体。新一代“未来工厂”的制造将是数字化的、智能化的、虚拟化的，并利用数字化建模与设计、新材料和三维打印技术生产出具备全球竞争力的个性化产品，以保障国家技术计划各市场优先方向和国家高技术工业部门的优先发展。根据俄罗斯专家的预测，2015年“未来工厂”的全球市场规模为4 582亿美元，2020年将达到6 930亿美元。其中，“虚拟化工厂”2015年的全球市场规模为1 499亿美元，到2020年将达到2 010亿美元；“智能化工厂”2015年全球市场规模为1 485亿美元，到2020年将达到2 292亿美元；“数字化工厂”2015年全球市场规模为1 598亿美元，到2020年将达到2 628亿美元。

3   国家技术计划的组织实施方式

俄罗斯国家技术计划是一项广泛的联合行动，由俄联邦教育与科学部主管，非营利机构战略倡议署和俄罗斯风险投资公司牵头组织实施。联邦教育与科学部负责计划统筹。战略倡议署负责国家技术计划方法论支持，并制定支持战略。俄罗斯风险投资公司负责组建专门的项目办公室，开展技术组织、专家分析和方法论等配套活动，同时项目办公室下设若干工作组，由相关主题领域具备推进国家大型项目的知名技术型企业家和专家领导，负责制定具体项目的路线图和资金使用计划，并参与项目实施。另外，为协调和监督国家技术计划各参与方，还特别在总统经济现代化与创新发展委员会主席团框架下成立了跨部门工作组，由总统助理和政府副总理担任领导。

国家技术计划参与方包括技术型企业、顶尖高校和研究中心、大型商业协会、发展机构、专家及专业团体等，为保证各机构间的沟通与协调及计划的顺利实施，俄政府会统筹制定各优先方向的路线图。“路线图”是国家技术计划确立的各优先方向的战略性指导文件，其整体目标的实现依靠一系列具体项目的组织和实施。在项目具体实施过程中，政府的核心要求是具有预算外资金参与（即采用PPP模式，公私方出资比例为70%和30%），并且最好有高等教育机构和科研机构的参与。其中，发挥重要作用的关键机构包括：总统经济现代化和创新发展委员会下设的国家技术计划制定和实施跨部门工作组、跨部门工作组批准的路线图制定和实施工作组、联邦教育与科学部、实施具体路线图的相关责任联邦权力机构（主要是指除教科部以外的其他联邦政府部门，如工业与贸易部、经济发展部等）、其他相关联邦权力机构和部门、国家技术计划项目办公室、各优先方向项目工作组、专家评审机构和组织等。

3.1  项目遴选过程

（1）各项目工作组根据工作安排，初步制定项目计划书（草案）。内容包括：项目名称、项目目标、项目计划目标、项目计划周期和阶段、项目关键节点、资金规模和来源、项目的主要风险及风险控制建议、项目实施的相关机构和人员等。

（2）提交项目计划书至国家技术计划项目办公室。项目计划书确定后，项目组组长需于5日内向国家技术计划项目办公室提交拟定好的项目计划书和相关工作组会议记录。

（3）项目办公室组织专家评审，并将项目计划书提交至相关联邦权力机构和教科部听取意见。具体分工为：①专家评审程序。专家评审由专业机构负责，并需要得出包括项目实施必要性、可行性、管理体系有效性等内容在内的结论。②相关联邦权力机构需在收到项目计划书的20日内提出评价意见和补充意见，研究其是否符合国家政策、国家技术计划各方向路线图要求、各国家计划及联邦专项计划措施等。③教科部需在收到项目计划书的20日内提出评价意见和补充意见。特别是要研究其是否与联邦财政支持的基础研究、探索性研究和应用研发优先方向保持一致。另外，教科部还要特别指出，项目是否要遵照“预算外资金的投入比例不得少于项目（基础研究和探索性研究除外）投资总额的30%”的要求；或提供不需这一比例要求的论证材料（在提供充分论证的情况下可不受这一比例的约束）。

（4）提交通过专家评审的项目相关材料至总统经济现代化和创新发展委员会下设的“国家技术计划”制定和实施跨部门工作组审议。获得专家评审结果、联邦相关权利机构及教科部的意见后，项目办公室于5日内将项目相关材料提交至跨部门工作组审议，提交的材料包括项目文本信息、投入规模、以及由教科部确定的实施项目过程中各方（公私方）的预算任务。
（5）跨部门工作组审议。跨部门工作组将综合考虑相应财年或预算周期的预算规模情况、教科部批准的项目预算任务分配情况、私营部门的预算外资金投入不低于项目总额30%的情况，最终决定项目通过与否。

3.2  项目实施

项目立项后，项目实施单位将按照项目计划书实施项目。政府支持实施国家技术计划具体项目的主要形式包括：（1）向参加项目的自然人和法人提供资金，进行科学研究和实验开发工作；（2）以合同方式购买实施项目所需的服务；（3）对参与国家技术计划的企业给予补充股份或额定的资金；（4）对参与国家技术计划的非营利机构提供捐助资金；（5）支付用于购买或获取项目办公室未列入计划的科研及其他设备、知识产权（技术和软件）等的费用。

3.3  项目监管

项目办公室负责对国家技术计划的项目实施情况进行监管，主要考察内容包括：（1）项目完成的完整度和及时性；（2）项目的目标、主要任务及预期效果的完成情况，以及其对整体路线图目标、重要成果和专项指标取得情况的影响；（3）实施项目的实际投入，包括与计划投入情况的对比；（4）项目风险评估和风控措施的完整度评价。项目办公室需每年向跨部门工作组提交监管报告，跨部门工作组则在每年第一季度的会议上对监管报告进行审议。

3.4  联邦财政资金使用原则

项目得到跨部门工作做的批准后，政府将向项目参与各方提供资金，用于开发并改进先进技术、产品和服务，以保证俄罗斯企业和研究机构在国际市场上的领先地位，并阶段性地优化俄罗斯法制环境，排除在利用先进技术解决方案、构建能够满足企业人力资源发展需求的教育体系、推广国家技术计划方面的壁垒。

为保证联邦财政资金的高效合理利用，资金获得方需要与教科部签署专属协议（资金获得合同），内容包括：（1）资金使用的目标、条件和方法；（2）资金规模；（3）资金使用周期，以及剩余资金能否继续使用；（4）使用资金需完成的目标清单；（5）资金使用者的义务：包括资金仅用于项目设定的目标；确保按照项目要求匹配相应比例的预算外资金；确保完成项目设定的各项指标；在协议（合同）到期时，提交关于资金使用情况的说明，包括项目参与方各项指标的完成情况；（6）资金使用情况报告的提交方法和时间；（7）资金使用情况清单；（8）解除协议（合同）的条件；（9）在本财年内返回未使用资金的办法；（10）除特殊情况外，禁止使用资金兑换外汇。

另外，如果资金使用者未能遵守资金使用目标、条件，履行资金使用者义务，则：（1）未完成比例超过10%、低于30%时，将根据情况（规定）处以罚金；（2）未完成比例超过30%时，将所有资助资金收归联邦财政。 

4   实施国家技术计划的预期效果
4.1  打通创新链条，更好实现科技与经济相结合
俄罗斯继承了苏联大部分的科研实力，基础研究能力依然较强，但科研转化效率却十分低下，严重影响俄罗斯的科技进步和创新发展。俄罗斯此次推出的国家技术计划，旨在寻求正确、有效的经济手段，推动各类技术解决方案的发展，它拥有明确的经济社会目标，一是发展未来15-20年将决定世界经济和俄罗斯经济的具有广阔前景的新兴高技术市场，二是培育出若干全球领先的俄罗斯企业。因此，按照规划，“国家技术计划”将打通研发、生产、经营整个创新链条，更好地实现科技发展与经济发展相结合。从实施层面来看，俄罗斯主要通过“市场”和“技术”两个维度来确立“国家技术计划”的优先项目，特别是对“技术”的支持要融入到对“市场”发展的支持中，即高度重视技术未来的市场前景。这是俄罗斯首次以市场为主导的方式促进技术的发展，凸显了俄罗斯将本国较强的基础研究能力转化为生产力、提升企业创新能力、激发市场活力的决心。为此，俄政府确立了选择“市场”的标准，包括是：（1）到2035年国际市场规模将会达到1 000亿美元；（2）市场优先针对满足终端消费者的需求（即B2C优先于B2B）； （3）俄罗斯具备在这一市场取得竞争优势并占据部分市场份额的条件；（4）俄罗斯拥有力图在这一新兴高技术领域成为国际翘楚的技术型企业等。
4.2  拓宽研发资金来源途径

    2000年，普京上台后，提出要“富国强民、重振俄罗斯”，大力推行经济现代化和创新发展，科技与创新发展逐渐重回正轨，科技与创新投入缓慢增加。但2008年突然而至的经济危机和2014年起西方对俄罗斯启动经济制裁后，俄罗斯再次陷入困境，科技投入增速停滞，联邦科研经费投入占GDP占比时进时退。因此，研发资金不足成为俄罗斯科技创新领域面临的最大问题之一。另外，根据2017年2月OECD发布的《主要科技指标》，2015年俄罗斯R&D经费投入中，69.5%来源于政府财政经费，私人投入为26.5%[6]，其私营部门投资参与R&D活动的程度远远低于美日欧等发达国家和中韩等新兴国家
，有悖于当前世界科技创新发展的整体趋势。在第三次工业革命席卷全球，发达国家和新兴国家不断增加研发投入的背景下，俄罗斯的科研经费捉襟见肘，很难满足研发新兴技术和推动国家向创新型发展模式转型的需求。因此，俄罗斯适时推出国家技术计划，利用PPP模式推动国家科技与创新发展。根据设计，俄罗斯国家技术计划的公私投入比例为7:3，虽然这一比例远低于欧美国家（例如，欧盟一般为5:5），但仍能在很大程度上拓宽科研经费来源途径，吸引更多企业和社会资本参与国家主导的研发项目。这将帮助实现《俄罗斯联邦科学技术发展战略》提出的“到2035年俄罗斯私营部门研发投入应不低于50%”的目标[7]。
4.3  加强企业的创新主体地位，提高企业研发积极性

企业是创新主体，在国家创新体系中具有核心地位。但整体而言，俄罗斯企业缺乏创新活力，大部分企业并不热衷于创新活动。大企业大多集中于能源、核电等垄断行业，研发积极性低；中小企业有研发需求，但却面临税费较高、融资困难等诸多问题，也不愿参与高风险的创新活动[8]。因此，提高企业的研发积极性是俄政府关注的焦点问题。国家技术计划采用PPP模式，最根本的目的就是要利用政府资金撬动私营部门资金，提高企业参与研发的积极性。根据国家技术计划已经选定的各（优先方向）工作组名单，目前，国家技术计划共选定了10个工作组的组长和联合组长，总计18名，其中9名来在企业，6名来自政府各部委，2名来自高校，1名来自非政府组织斯科尔科沃基金[5]，可见企业领导在其中占据半壁江山，充分表明了俄政府吸引企业参与国家技术计划的决心。

5   结语
2008年金融危机爆发后，美国、欧盟、韩国、日本、以色列等高创新度国家高度重视利用PPP模式推动技术创新领域的发展。俄罗斯在科技创新领域应用PPP模式已有近10年的历史，但其发展并非一帆风顺。在第三次工业革命发展如火如荼、俄罗斯科研经费紧张的背景下，俄政府推出国家技术计划，大力发展PPP模式，力争实现“技术”和“市场”的双驱动发展。“国家技术计划”受到俄罗斯总统普京和政府的高度重视，并被列入了于2016年12月出台的《俄罗斯联邦科学技术发展战略》，成为实施该《战略》的重要举措之一。同时，为保障该计划的顺利实施，俄罗斯还专门出台了《公私合作法》，并划拨专项资金（2016年投入100亿卢布，2017年将投入85亿卢布），在可预见的未来，国家技术计划将极有可能撬动一大笔私营部门资金，推动俄罗斯高技术领域的研发和研发成果商业化，使俄罗斯高技术产品在国际市场占据一席之地。近年来，中国逐渐开始在基础设施建设领域采用PPP模式，但科技创新领域对PPP模式的运用处于初级阶段，俄罗斯科技创新领域应用PPP模式也处于起步发展阶段，因此，俄罗斯在这一领域的一些做法和制度设计可为中国提供参考和借鉴。
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