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Abstract：This paper analyzes the objective inevitability of the development of military and civilian integration in the western region under the background of "the Belt and Road", and puts forward the strategic conception goal of the development of the military and civilian integration in the western region on this basis, and quantifies it by the traditional AHP method. The main contents of the development strategy of military and civilian integration in the western region are as follows: promote the depth of military and civil integration, drive the innovation and development of the military industry and build the demonstration zone of military and civil integration; specifically, it includes: cultivating the military enterprises with global competitiveness, exploring the integrated development mode of “military+” industry,  giving full play to the strength of scientific and technological innovation and financial innovation, and establishing channels for the integration of all-factor resources, etc.
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1  研究背景
战略问题是一个政党、一个国家的根本性问题。2013年9月7日，习近平总书记在哈萨克斯坦纳扎尔巴耶夫大学提出共建“丝绸之路经济带”的宏伟战略构想，为促进欧亚各国经济紧密联系、深度合作开启了新的篇章。2013年9月10日，习近平总书记在访问东盟国家时再次提出了共同建设“21世纪海上丝绸之路”的战略构想，为深化中国与东盟合作，构建更加紧密的经济共同体提供了更大的合作平台。可以看出，“一带一路”倡议的提出，是我国主动应对世界经济形势变化，统筹我国与欧亚各国关系作出的重大战略决策，不仅为我国继续深化改革开放、促进经济高速发展提供了蓝图，也为我国进一步深化与欧亚各国之间的经济贸易往来，为西部地区对外贸易和对外开放提供了新的发展空间，意义重要。 “一带一路”倡议涉及我国西部地区12 个省份，这意味着我国对外开放战略已由原来的东部沿海发达城市和地区向西部经济欠发达的省份渐渐转移，可以看出，西部地区的发展迎来了一个新的时代。2015年3月，经中华人民共和国国务院授权，国家发展改革委、外交部和商务部联合发布了《推动共建丝绸之路经济带和21 世纪海上丝绸之路的愿景与行动》，明确指出了西部地区各重点省份在“一带一路”倡议中的发展定位、原则及愿景与行动，不仅包括了要将“一带一路”沿线城市形成经济带核心区，将部分城市打造成为内陆型改革开放新高地，将重点城市建设成为开放型经济试验区，也包括了“一带一路”沿线城市与欧亚各国形成高速运输走廊，以及面向西部贫穷地区开放发展新战略支点。“一带一路”构想的提出，不仅能够缩小我国中西部地区与东部沿海地区之间的发展差距，也为我国中西部地区“一带一路”沿线城市的发展带来了新的机遇和挑战[1]。
2015年3月12日，习近平主席在十二届全国人大三次会议中着重强调，深入实施军民融合发展战略，努力开创强军兴军新局面。2017年6月20日，中共中央高度重视国家对军民融合的战略支持与发展，并召开了第一次全体会议，指出军民融合发展作为一项国家战略，关乎国家安全和发展全局；同时，习主席强调，将发展军民融合与国家战略相匹配，是长期探索国防建设与经济建设共赢发展的重要成果，是加强国防建设与国家安全的重要举措，因此，需要有效契合各方利益主体，加快形成全要素、多领域和高效益的军民深度融合发展格局。
军民融合的发展，必须与国家其他发展战略相互统筹，加强其他战略规划与军民融合战略发展战略规划的有效对接。那么，同为国家战略，如何实现“一带一路”构想与军民融合发展战略的有效对接，实现两者之间统筹推进、相互助力，是一个值得深入研究的课题[2]。
我国西部地区在推进军民融合发展战略方面具有显著的区域优势。一方面，西部地区具有明显的国防工业基础以及雄厚的物质和技术基础，这些基础条件为进一步推进军转民奠定了基础；另一方面，与东部沿海地区相比较，西部地区具有较强的国防科技工业优势。作为我国国防科技工业的重要生产基地，西部地区集聚了全国1/3的军工企业、2/5的国防科研院所、一半的军工资产以及2/3以上的军工工作人员，具备明显的国防科技人力资源优势[3]。从产业优势看，西部地区的国防科技工业在全数字产品与制造集成系统等高端装备产业、新材料及生物工程等战略性新兴产业以及信息安全等互联网产业上具备突出的比较优势，由此能够为西部军民融合产业链的高端化延伸提供充足的要素积累与技术支撑，确保西部地区军民融合产业的全国性领先优势。在已有国防科技工业的基础上，西部地区持续着力发展军工产业，使其在军工领域相关的自主创新能力及其高技术产业均实现了较大的突破，但进一步发展仍存在较大的制约，主要集中于军工技术知识产权与军工体制改革两大方面。在知识产权方面，主要在于如何保证秘密性的同时推动军工技术的有效合理交易；军工体制改革方面，主要在于如何设计高效的产权结构，推动军工科研院所改制以适应市场化的要求[4]。另外，西部地区在推进军民融合发展方面还存在以下几点劣势：一是经济技术梯度低，对军民融合的资本、技术支持不足；二是区域配套的体制机制不健全，政策滞后；三是军民融合产业发展资源配置不合理[5]。
面对我国与欧亚各国经济、贸易一体化发展趋势，我国西部地区如何在实施“一带一路”建设和军民融合战略的同时有效带动军工行业的发展，如何在经济发展新常态和“一带一路”建设下实现军民资源融合共享，如何在打造军民融合发展新模式的同时促进军工行业与地方经济的深度融合，等等，无疑需要一套较为清晰的军民融合发展战略目标体系，不但引领西部地区军民融合发展，而且能够有效激励“一带一路”沿线城市军工行业的发展，同时为促进我国与中亚各国继续友好发展发挥重要作用。
2  以往相关研究回顾
近年来，学者们对我国西部地区的军民融合发展开展了大量的研究，取得了较为丰富的研究成果。张炜等[6]的研究明确了军民融合深度发展的重要性与正确性，认为军民融合深度发展在理论上是中国特色社会主义理论体系的重要内容以及我国经探索发展的重要实践成果，在战略上则是攸关国家安全和发展的重要决策以及新时代下实现富国强军的前进方向。张涛等[7]提出应强化军民深度融合的顶层设计和制度安排，尽快落实搭建较为科学的且符合中国特色的军民融合发展组织管理体系。游光荣[8]认为需要建立健全军民融合发展政策制度体系，加强政策制度制定过程中的统筹与协调，建立政策制度执行效果反馈修正机制。张近乐等[9]对军民融合深度发展的原则与思路进行了深入研究，认为科学处理政府与市场之间协调问题是军民融合发展过程中的重中之重，军民融合深度发展，必须以市场为核心，坚持市场在资源配置中的决定性作用，同时也要确定以国家为主导，确保军民融合深度发展过程中的体制性障碍和结构性矛盾等问题得到顺利解决。郭永辉[10]研究认为我国军民融合还处在一个很低的水平，制度建设还远远不能满足技术创新的需求，应全面推动制度创新对技术创新的支撑作用，并从军工行业和市场着手，着力推进国防工业和军工企业市场化改革。王边疆[11]研究认为深度发展军民融合的关键在于政策的落地与技术标准的统一，军民融合相关的政策要强调军地政策法规的衔接，对于发展中遇到的重难点问题要敢于突破已有政策实行试点先行，而对于军用技术标准必须注重统一性与时效性，鼓励采用国家标准。杜丹丽等[12]认为，开展创新活动不仅能够有效提高国防科技企业的创新动力、驱动军民融合的发展，而且还有助于军民深度融合发展，应通过构建基于创新元素、结构体系、创新环境的创新驱动系统，鼓励军民融合开放式协同创新合作。张勇等[13]认为技术创新作为科技创新主要的驱动力，是深度融合军工企业和居民的基础条件，而技术融合作为军民融合创新的主要方式，不仅对军民科技资源的优化、创新成果的推广和企业自主创新能力与意识的提升等产生有利影响，同时也可以促使军民实现从初步融合到深度融合的质的跨越。王柏杰等[14]以我国十大军工集团中63家上市军民融合企业2005—2014年的面板数据测算了军民融合企业的技术效率，发现产品差异化、企业规模、企业注册地经济发展水平、市场竞争程度和股本结构变动均对军民融合企业技术效率提升有促进作用。白鹏飞[15]认为军民融合战略作为国家安全发展的重要决策，需要不断创新，推进构建形成全要素、多领域和高效益的发展格局，深入促进国防科技成果向民用市场转化的进程。褚倩倩[16]认为推动军民融合发展的重要抓手是完善市场机制、加强公共服务平台建设，可以有效破解军民融合中存在的信息不对称、融合壁垒等基础性障碍。张勇等[17]指出西部地区需要发挥资源优势，创新管理体制，利用市场机制搭建配置平台和构建创新体系，从而发挥军民融合产业优势，促进地区经济可持续发展。李强等[18]指出军民融合示范区的构建充分发挥了国家自主创新，为加强军民融合示范园区建设提出了增强顶层设计、完善资源配置、完善法律法规及相关政策等对策建议。胡红安等[19]认为推进西部地区军民融合发展需要完善科研机制建设，提高军民融合产业集群科技成果转化效率，如建立军工科技民用创新体系、技术转移中心等。范恒山[20]认为西部地区应充分结合国家实施“一带一路”建设的契机，在重点领域和重点环节中发挥政策导向的引领作用，通过体制创新、产融结合和公共服务等创新性活动促进地区经济高速发展。孙劭方[5]提出西部地区加快推进军民融合发展应依托国防科技工业优势，营造有力的舆论环境和社会氛围，创建军工科技园区，推进构建符合军民相互融合的产学研信息交流机制和服务体系框架，加快军民融合制度创新。
以上研究围绕“一带一路”建设、军民融合发展及存在问题进行了大量的探讨，但是这些研究主要采用规范的定性分析方法给出了军民融合发展的战略方向、路径和配套措施，对如何确定军民融合战略目标的实证研究不足；同时，虽然有不少学者对“一带一路”倡议背景下我国军民融合发展的战略构想进行了阐述，但对西部地区军民融合发展战略目标和构想的提出研究甚少。鉴于此，本文在现有研究的基础上，结合“一带一路”建设目标，在系统性地提出我国西部地区军民融合发展可实施的战略目标的基础上，采用层次分析方法对军民融合各战略目标的重要性进行了量化，然后综合确定“一带一路” 倡议下西部地区军民融合发展应选择的战略构想。采用定性与定量相结合的分析方法，不仅可以更为科学地确定出我国西部地区推进军民融合发展战略目标及其构想，也为通过军民融合发展服务国家“一带一路”建设提供重要的决策参考。
3西部地区军民融合发展战略目标构建的设计
3.1  战略目标构建思路
借鉴学者对军民融合发展战略目标构建的已有研究成果，本文遵循系统性、层次性和导向性等原则，立足我国西部地区实际发展状况，从3个层面构建了西部地区军民融合发展的战略目标体系，并在此基础上建立了西部地区军民融合发展战略目标的递阶层次模型。具体包括操作层、准则层和目标层，其中操作层包括10个较为详细的二级战略目标，准则层包括3个一级战略目标，目标层为总体战略目标。如图1所示。
3.2   战略目标体系构建内容
“一带一路”建设的不断推进将会增强西部地区船舶企业、兵器工业和电子科技等军工行业发展需求，带动提高军工行业的供给能力，支持“一带一路”沿线城市军民融合的发展，因此，西部地区军民融合发展的总体战略构想就是：在现有的基础上，全方位推进军民一体、相互融合的科技创新、产业升级、人力资源优化体系建设，有效促进军民资源之间的信息共享，实现军民两业之间的共赢发展。然而，西部地区作为“一带一路”建设的主要发展带，其总体目标就是要快速促进军民融合，因此其军民融合发展的总体战略构想不能仅仅停留在这个层面，还应进一步对总体战略构想进行细化，形成一个相对完备、操作性较强的战略目标体系。
战略目标一是全方位推进军民融合深度发展。“一带一路”建设能够激发军工企业的发展潜力，促进军工企业增强未来发展的动力与活力，进而推进军民之间深度有效融合，因此战略构想之一为全方位推进军民融合深度发展。具体包括以下内容：（1）建立顶层领导机构。统筹军工行业相关管理部门，促进构建层级联动、稳步发展的跨军地、跨部门协调机制，强力推进军工行业发展。（2）探索“军工 + ”融合发展模式。依托中亚合作交流平台，深度融合军工创新成果与企业研发生产，有效实现军民各方发挥各自专长、紧密协调合作。（3）培育具有全球竞争力的军工企业。发挥西部地区作为“一带一路”建设的核心优势，形成国防实力、实现军工行业军民融合发展新格局。（4）建立“民参军”科学评估管理机制。有效吸引民营企业和民间资本参与，激发军工企业的能动性，逐步形成优势互补、合作共赢的发展态势。
战略目标二是积极推进技术、资本和人才等创新资源要素方面的军民融合。这是在“一带一路”建设下提升军工行业核心能力的关键之一，因此战略构想之二为创新军工行业发展。具体包括以下内容：（1）科技创新。了解“一带一路”建设中军民双方的技术需求，打造军民两用的特色化产品，构建军民双方集约聚合、军地资源共享效益明显的军民融合新发展模式。（2）金融创新。结合“一带一路”经济建设发展，搭建融资平台，加快军工行业与资本市场的产融融合。（3）组织创新。以“一带一路”建设为契机，通过产品研发、行业发展、开放合作与资源整合等创新发展平台，实现军工行业的技术创新，增强军工行业的核心能力，推动国防科技进步与地方经济协调发展。
战略目标三是打造军民融合示范区。打造世界级的跨区域军民融合示范区的内涵就是要实现国家级别的战略目标，通过建立军工集团和地方政府合作机制、要素资源融合共享渠道以及军民共用的价值链体系等，促进军民融合深度发展。具体包括以下内容：（1）构建军工集团和地方政府协同发展机制。利用政策优势、资源优势和技术优势，形成可复制、易推广的军民协同创新路径，促进国防经济和“一带一路”沿线城市经济的深度融合。（2）要素资源融合共享渠道。有效对接重大需求，建立要素资源融合渠道，打造“一带一路”建设与军民融合共同发展的示范区。（3）军民共用的价值链体系。利用产业优势，结合示范区优势，形成具有“军为民用”和“民为军用”的全价值链体系。


图1  我国西部地区军民融合发展战略目标体系
4  西部地区军民融合发展战略构想的确定
4.1  战略目标的权重确定方法
在西部地区军民融合发展战略目标体系建立之后，还需要科学地确定各战略目标权重。根据上文构建思路，本文将西部地区军民融合发展战略目标分为了总体战略目标、一级战略目标和二级战略目标3个层次，因此，如何科学、有效地将操作层目标和准则目标相互匹配，并对战略目标进行细致分析，成为了确定军民融合发展战略目标亟待解决的关键问题。为了能够有效确定“一带一路”倡议下西部地区军民融合发展的战略构想，本文采用层次分析法（analytic hierarchy process，AHP）整合决策者的主观判断与实践经验，并对各级战略目标进行了量化分析。

AHP方法是一种将复杂系统的决策思维逐步层级化，通过建立判断矩阵和一致性检验，将定量结果进行计算而得到最终结果的一种方法，目前已被广泛应用于各个领域[21]。本文采用该方法首先对西部地区军民融合发展战略目标进行分层，然后通过对比各层战略目标之间的相对重要性构建判断矩阵，得出各层战略目标的权重并进行一致性检验，最终按照各层战略目标权重值作出最优选择。具体操作步骤如下：（1）选择军民融合领域相关学者、企业家、政策制定者等共60名专家，对上述军民融合发展战略构想各级指标的重要性进行打分。（2）专家打分后，采用1—9标准标度法两两对比上述军民融合发展同一层次的战略目标并构建判断矩阵（详见表1至表5）。（3）计算权重并检验一致性[22]。为验证所得指标权重的可靠程度，需要计算最大特征值和一致性指标CI值，据此计算随机一致性比例CR，检验判断矩阵的一致性。结果显示（见表6），各级指标判断矩阵的CR值均小于0.1，表明各指标具有较好的一致性，说明得出的结果具有可操作性。
表1  我国西部地区军民融合发展战略目标体系专家打分结果
	目标
	    分值

	全方位推进军民融合深度发展（JM-1）  JM-1-1
                                      JM-1-2
                                      JM-1-3
                                      JM-1-4
驱动军工行业创新发展（JM-2）          JM-2-1
                                      JM-2-2
                                      JM-2-3 
打造军民融合示范区（JM-3）            JM-3-1
                                      JM-3-2
                                      JM-3-3
	1/24
1/3
11/24
1/12
5/12
1/3
1/4
1/4
5/12
1/3

	 
	

	
	

	
	
	
	
	



表2  我国西部地区军民融合发展战略目标判断矩阵
	目标
	JM-1
	JM-2
	JM-3

	JM-1
	1
	1
	3/2

	JM-2
	1
	1
	3/2

	JM-3
	2/3
	2/3
	1



表3  我国西部地区军民融合发展战略目标一的各指标判断矩阵
	目标
	JM-1-1
	JM-1-2
	JM-1-3
	JM-1-4

	JM-1-1
	1
	1/8
	1/11
	1/2

	JM-1-2
	8
	1
	8/11
	4

	JM-1-3
	11
	11/8
	1
	11/2

	JM-1-4
	2
	1/4
	2/11
	1



表4  我国西部地区军民融合发展战略目标二的各指标判断矩阵
	目标
	JM-2-1
	JM-2-2
	JM-2-3

	JM-2-1
	1
	5/4
	5/3

	JM-2-2
	4/5
	1
	4/3

	JM-2-3
	3/5
	3/4
	1



表5  我国西部地区军民融合发展战略目标三的各指标判断矩阵
	目标
	JM-3-1
	JM-3-2
	JM-3-3

	JM-3-1
	1
	3/5
	3/4

	JM-3-2
	5/3
	1
	5/4

	JM-3-3
	4/3
	4/5
	1



表6  我国西部地区军民融合发展战略目标各层指标权重及一致性检验结果
	准则层指标
	准则层
权重
	操作层
指标
	CI
	CR
	

	操作层
相对权重
	操作层
绝对权重

	战略目标一
（JM-1）
	0.375 0
	JM-1-1
	0.000 0
	0.000 0
	3.000 0
	0.045 5
	0.017 1

	
	
	JM-1-2
	
	
	
	0.363 6
	0.136 4

	
	
	JM-1-3
	
	
	
	0.500 0
	0.187 5

	
	
	JM-1-4
	
	
	
	0.090 9
	0.034 1

	战略目标二
（JM-2）
	0.375 0
	JM-2-1
	0.000 0
	0.000 0
	4.000 0
	0.416 7
	0.156 3

	
	
	JM-2-2
	
	
	
	0.333 3
	0.125 0

	
	
	JM-2-3
	
	
	
	0.250 0
	0.093 8

	战略目标三
（JM-3）
	0.250 0
	JM-3-1
	0.000 0
	0.000 0
	3.000 0
	0.250 0
	0.062 5

	
	
	JM-3-2
	
	
	
	0.416 7
	0.104 2

	
	
	JM-3-4
	
	
	
	0.333 3
	0.083 3



4.2  战略目标的最终确定
通过建立AHP模型，本文对西部地区军民融合发展战略目标中各层目标的重要程度进行了评价，可以看出，西部地区在发展军民融合时，全方位推进军民融合深度发展（JM-1）和驱动军工行业创新发展（JM-2）的重要程度较强，均为0.375 0，而打造军民融合示范区（JM-3）的重要程度较弱，仅为0.250 0。具体来看：
（1）从战略目标一（JM-1）的各项指标的绝对权重来看，培育具有全球竞争力的军工企业（JM-1-3）最高，为0.187 5，探索“军工 + ”融合发展模式（JM-1-2）次之，为0.136 4，而建立“民参军”科学评估管理机制（JM-1-4）和建立顶层领导机构（JM-1-1）较低，仅分别为0.034 1和0.017 1。随着“一带一路”经济带的建设，国防研发对发展航天、软件等工业行业和其他技术领域至关重要。相关研究表明，以军工集团为主体的军民融合发展在未来一段时间内还将长期持续现状。因此，培育具有全球竞争力的军工企业，加大军费开支力度，将能更好地促进西部地区军民融合的发展。而随着我国与中亚地区之间的经济往来越来越密切，积极探索“军工 + ”融合发展模式，充分发挥军工集团在资源配置中的集成作用，促进军工行业创新成果与“一带一路”经济带经济发展深度融合，不仅可以有效推动西部地区军工行业的发展，还能进一步提升全社会的创新力和生产力。
（2）从战略目标二（JM-2）的各项指标的绝对权重来看，科技创新（JM-2-1）最高，为0.156 3，金融创新（JM-2-2）次之，为0.125 0，组织创新（JM-2-3）最低，仅为0.093 8。随着经济快速发展，科技创新已成为军工行业发展的主要驱动力，因此，要以“一带一路”建设为契机，充分了解军民双方的技术需求与瓶颈，以军用产品的技术研发为战略支点，充分利用军口的先进技术，推动民用技术的变革；同时，以民用产品产量作为有效支撑，大幅度降低军用产品的生产成本。金融创新不仅能够整合军工行业的现有资源，而且还能深入解决军工行业目前面临的贷款难困境。当然，解决这一问题的前提条件就是要驱动金融创新，并支持军工行业的发展。一方面，结合军工企业股份制改革等实际情况，充分发挥资本市场力量，有效促进军工产业与资本市场的产融融合；另一方面，大型金融机构应加大军工企业资产证券化的支持力度，拓宽军工企业融资渠道，推动军工行业促进国民经济增长。因此，在“一带一路”建设的新形势下，驱动军民融合的金融创新已迫在眉睫。
（3）从战略目标三（JM-3）的各项指标的绝对权重来看，建立要素资源融合共享渠道（JM-3-2）最高，为0.104 2，建立军民共用的价值链体系（JM-3-3）次之，仅为0.083 3，构建军工集团和地方政府协同发展机制（JM-3-1）最低，为0.062 5。一些学者提出在促进军民融合发展的同时，要率先助推“军转民”“民参军”，依靠军工企业主导，民营企业参与，同时通过优化和完善军民融合过程中的产业链，进而实现军工行业和区域经济的共赢发展。这一目标不仅是打造军民融合示范区的具体承接，同时也可以形成一批可复制、可推广的经验和做法。结合军工行业的优势，在西部地区加强军工资源与民间资源的互换利用，不仅有利于稳定我国与中亚国家关系，也有利于通过军工行业的发展形成巨大的示范效应。建立要素资源融合共享渠道的前提条件就是要建立军工企业和地方政府的协同发展机制，通过地方政府的力量促进军工行业与地方经济相互融合。可见，建立要素资源融合共享渠道，将为西部地区军民融合的发展带来了机遇，为促进“一带一路”建设创造了有利条件。
5   结论
本文在现有研究的基础上，结合“一带一路”建设发展目标，在系统性地提出我国西部地区军民融合发展可实施的战略目标的基础上，采用层次分析方法对军民融合发展的各项战略目标的重要性进行了量化，然后综合确定了“一带一路”倡议下西部地区军民融合发展应选择的战略构想，即全方位推进军民融合深度发展、，驱动军工行业创新发展，打造军民融合示范区。具体包括以下三方面：
第一，全方位推进军民融合深度发展。国家“一带一路”建设的实施会积极激发西部地区军工行业的发展活力与潜力，因此，需要通过建立顶层领导机构、探索“军工+”融合发展模式、培育具有全球竞争力的军工企业、建立“民参军”科学评估管理机制等措施，促进西部地区军工的创新成果与“一带一路”经济带经济发展深度融合，提升西部地区军工行业的发展能力，从而促进军民深度融合发展。
第二，驱动军工行业创新发展。大力推进西部地区军工行业科技创新，聚焦“一带一路” 建设下的军民双方技术需求，打造军民两用的特色化产品，构建军民双方集约聚合、军地资源共享；开展金融创新，搭建融资平台，加快军工行业与资本市场的产融融合；开展组织创新，建设产品研发、行业发展、开放合作与资源整合等创新发展平台，实现军工行业的技术创新，增强军工行业的核心能力，推动国防科技进步与地方经济协调发展。
第三，打造军民融合示范区。通过构建军工集团和地方政府协同发展机制、建立全要素资源融合共享渠道、军民共用的价值链体系等措施，抢抓“一带一路”背景下西部地区军民融合发展的潜在机遇，同时为促进“一带一路”建设创造有利条件，打造世界级的跨区域军民融合示范区，促进军民融合深度发展。
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