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摘要：以技术合同成交额为研究指标，首先总体分析我国技术交易发展态势以及四技合同成交额增长情况，并具体分析30个省份的技术交易状况，在此基础上选取8个技术交易发达或增长快速地区作为发展样本进一步深入分析。研究结果表明：近10年我国技术合同成交额呈稳步增长的发展态势，技术交易已形成了以技术服务为首，技术开发、技术转让和技术咨询紧随其后的梯次发展格局；科技政策、高新技术企业和高校院所的职称导向对技术交易影响较大。最后基于研究结果提出相应对策建议。
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Abstract: This paper takes the turnover of technology contract as the research index, first of all, it analyzes the development trend of technology trade and the growth of the turnover of four technology contracts in China, and analyzes the status of technology transaction in 30 provinces. On this basis, 8 developed or fast growing technology trading areas are selected as development samples for further in-depth analysis. The results show that: in the past 10 years, the turnover of technology contracts in China has been steadily increasing, and the technological transaction has formed a trapezoidal development pattern, which is led by technical services, followed by technology development, technology transfer and technical consultation；science and technology policy, high-tech enterprises, the title of the direction of colleges and universities have a greater impact on technology trading. Finally, based on the research results, corresponding countermeasures and suggestions are put forward.
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1  研究背景
技术交易本质是一个技术知识的流动过程[1]3，是技术转化为生产力的重要方式。可以说，技术交易是科技成果转化和技术转移工作的最终归属[2]。我国已经初步形成了以《促进科技成果转化法》(2015年修订)为核心的新的科技成果转移转化制度体系，其中，《促进科技成果转移转化行动方案》强调，要充分发挥市场配置资源的决定性作用，大力发展技术市场，进一步健全市场化的技术交易服务体系。2017年9月，国务院出台《国家技术转移体系建设方案》，首次提出国家技术转移体系的概念，目的是要加强对技术转移和成果转化工作的系统设计，形成体系化推进格局，进一步推动科技成果加快转化为经济社会发展的现实动力[3]。从一定意义上讲，当前世界各国推进科技进步与创新的核心就是加强科学技术的研究开发与成果转移转化[4]。有研究表明，1986—2012年技术交易对我国经济增长的贡献份额远大于实际利用外商直接投资的贡献份额，在一定程度上我国技术交易的发展潜力很大，应该引起理论界和政策层的高度重视[5]。因此，研究我国技术交易发展状况，对于促进我国科技成果转移转化与技术转移体系建设、促进经济增长具有重要参考意义。
近年国内有关技术交易的研究主要集中在技术交易平台、区域技术交易、技术交易激励等方面。例如，李妃养等[6]研究了国内外典型的技术交易平台模式、特征及存在问题，提出采取科研众包模式建设技术交易平台的建议；李金惠等[7]研究了国外典型网上技术交易市场的发展模式，提出了加快广东省网上技术交易平台建设的建议；吴晓园等[8]基于2011—2016年技术交易合同数据研究了福建省技术交易的现状、流向地域特征；孙琴等[9]基于2016年技术交易合同数据研究了青岛市技术交易市场发展现状；钟玉峰[10]基于国内30个省份的面板数据分析了政府R&D投入对技术交易的激励效应。本文基于技术交易合同数据，分别从总体和区域视角研究我国技术交易的发展现状并提出相应对策。
2  对技术交易、技术市场和技术合同的认识
技术交易是指技术供需双方对技术所有权、使用权和收益权进行转移的契约行为，是一种更多地强调有偿性的、商业性的技术转移行为[1]3。技术市场是技术商品进行交换关系的总和，涉及与技术开发、技术转让、技术咨询和技术服务相关的技术交易活动及各相关主体之间的关系和技术产权交易，业务范围包括为科技成果向现实生产力转化、满足用户对技术商品的现实需求和潜在需求所进行的一系列业务活动[1]46。技术合同是当事人就技术开发、转让、咨询或者服务订立的确立相互之间权利和义务的合同，在我国《合同法》中第十八章第三百二十二条明确提出。可以认为，技术交易是技术市场的活动内容，技术合同是技术交易的体现形式，技术市场是技术转移和科技成果转移转化的重要渠道。
1984年国务院常务会议作出“加速技术成果商品化，开放技术市场”的决定，确定以技术市场为突破口改革科技体制以来，我国技术市场历经30余年蓬勃发展，已经成为国家创新体系和社会主义市场经济体系不可或缺的一部分[1]46。为了促进技术交易、鼓励技术商品化并在技术市场中流动，我国实行技术合同制度；同时为了加强技术市场管理，保障国家有关促进科技成果转移转化政策的贯彻落实，制定了《技术合同认定登记管理办法》来规范技术开发、技术转让、技术咨询和技术服务等技术合同认定登记工作，明确由技术输出方提出申请，实行按地域一次登记制度，并出台了一系列的政策法规对通过技术交易所取得的技术性收入实行各种税收优惠。
3  我国技术交易发展现状分析
本文以技术合同成交额为研究指标，首先总体分析我国技术交易近10年发展态势，以及近5年技术开发合同、技术转让合同、技术咨询合同和技术服务合同（以下简称四技合同）成交额增长情况，在此基础上，分析我国30个省份（不含西藏和港澳台地区）的技术交易状况，选取其中8个技术交易发达或增长快速地区作为发展样本进行深入分析。研究数据来源于《全国技术市场统计年度报告》《中国火炬统计年鉴》，以及各地统计年鉴、科技统计年鉴和技术市场统计分析报告等公开资料。
3.1 总体分析
图1给出了2006—2016年30个省份技术合同成交额分布状况。可以看到，近10年我国技术合同成交额呈稳步增长的发展态势，2012年同比增速达到顶峰，2012—2016年年均增长率达到15.38%，保持较高增长水平，并于2016年首次突破万亿元。可见，随着我国深入贯彻落实以《促进科技成果转化法》(2015年修订)为核心的新科技成果转移转化制度体系和《国家技术转移体系建设方案》，技术市场发展环境和技术市场服务体系将不断优化完善，技术成果向现实生产力的转化渠道将不断畅通，我国技术交易发展将更加活跃，为促进科技成果转化和推动全国经济转型升级提供重要支撑。
图1改正：
1. 补充左纵坐标标目“成交额/亿元”，上下居中，顶左底右、自下而上连读，如[image: ]，坐标轴上数值三位分节；补充右纵坐标标目“增长率/%”， 上下居中，顶左底右、自下而上连读，如[image: ]，坐标轴上数字后的“%”删。
2. 补充横坐标标目“时间/年”，左右居中。
3.图中的数字三位分节。
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图1 2006—2016年我国30省份技术合同成交额分布情况

目前，我国技术交易已形成了以技术服务为首，技术开发、技术转让和技术咨询紧随其后的梯次发展格局。2012—2016年30个省份的四技合同成交额均有较明显的增长（如图2），尤其是技术服务合同成交额增长较多，占总成交额的比例由2012年的40.86%提高到2016年的51.29%，2015年所占比例首次突破50%；技术咨询合同成交额增速最快，年均增长率达到32.88%；技术开发和技术转让合同成交额保持平稳增长。技术服务和技术咨询交易的增多与2014年国务院发布的《关于加快科技服务业发展的若干意见》的政策导向相关，反映出国家政策驱动效应逐渐显现。
图2改正： 1.提供图示清晰的相应的黑白图。
      2.图内数字三位分节。
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注：各类合同成交额单位为亿元
图2  2012—2016年我国30省份四技合同成交额分布情况

3.2  地区分析
图3给出了2016年各省份技术合同成交额及其近5年年均增长率分布状况，以各地区技术合同成交额及其近5年年均增长率的平均值为坐标轴基值，可以反映出各地区技术合同成交额及其近5年年均增长率相较于国内平均水平所处的位置。2016年技术合同成交额高于30个省份平均水平（即坐标轴右侧）的有10个省市，依次是北京、湖北、上海、陕西、广东、江苏、天津、山东、辽宁和四川，占到全部技术合同成交总额的85%。其中，北京技术合同成交额高达3 940.8亿元，遥遥领先于其他地区，是位居第二的湖北技术合同成交额的4.25倍，占30个省份技术合同成交总额的35%，近5年年均增长率达12.52%；湖北技术合同成交额增速最快，近5年年均增长率高达41.02%，上海、江苏年均增长率达8%以上，辽宁增速稍显不足，其余地区年均增长率都在20%以上。尽管30个省份中有2/3地区的技术合同成交额低于30个省份的平均水平（即坐标轴左侧），但大多数地区近5年的增速都在10%以上，呈现出较强的发展势头。
图3改正：
1.外纵坐标标目“2012—2016年年均增长率/%”上下居中，顶左底右、自下而上连读，如[image: ]。内纵坐标上端“全国平均值257.46亿元”改为“31个省份平均值257.46亿元”。
2外横坐标标目“2016年技术合同成交额/亿元”左右居中，坐标轴上数字三位分节。

3. 图内数值后面的“%”删。
4. 北京部分横坐标轴上数字三位分节。

5. [image: ]
注：西藏技术合同成交额统计数据无

图3  2016年我国30省份分地区技术合同成交额及其近5年年均增长率分布情况

3.3  发展样本地区分析
本文选取30个省份中技术合同成交额高和增长速度快的地区作为发展样本进行深入分析。综合各地区统计数据公开情况，最终选取北京、湖北、上海、陕西、广东、天津、山东和四川8个省市。图4给出了2012—2016年8个地区四技合同成交额分布状况，排列顺序根据2016年技术合同成交额由大到小展示，除北京因技术合同成交额太高以外，其余地区的坐标轴单位区间设为一致，因此雷达图的分布面积会随着技术合同成交额变小而变小。
8个地区的技术合同成交额占到了30个省份技术合同成交总额的75%，可以说在我国技术交易发展上占据主导地位。各地区在技术开发、技术转让和技术服务的技术交易形式上呈现不同的发展特点，可分为三类：一是以技术服务和技术开发为主、技术转让为辅，与全国技术交易形式一致，主要代表地区是北京、湖北、陕西、天津和四川；二是以技术转让和技术开发为主、技术服务为辅，主要代表地区是上海、广东；三是以技术开发为主、技术服务和技术转让为辅，主要代表地区是山东。总的来看，8个地区都以技术开发为重要交易形式，其中，北京、湖北、陕西和天津主导着全国技术交易的技术服务增长，上海、广东主导着全国技术交易的技术转让增长。
图4改正：
1.每个子图应分别以（a）(b)(c)等编序并标相应图题。
2. 提供图示清晰的相应的黑白图。
3.图内数字三位分节。
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注：1）天津、山东和四川尚未公开2016年度四技合同数据；2）四技合同成交额单位为亿元

图4  2012—2016年我国8省市四技合同成交额分布

根据我国《全国技术市场统计年度报告》，企业占据技术转移双向主体地位，2016年企业技术输出额占全国技术合同成交额的86.63%[11]，因此企业是分析我国地区技术交易情况的重要考量因素之一。高新技术企业作为高新技术产业的主力军和领头羊，是衡量一个地区经济结构、现代化程度和产业竞争力的重要标志。2015年，8个地区的高新技术企业数和全国排名分别是：北京，10 881家/第1名；湖北，3 242家/第7名；上海，5 969家/第5名；陕西，1 589家/第14名；广东，10 649家/第2名；天津，2 204家/第10名；山东，3 809家/第6名；四川，2 614家/第9名。除陕西外，其他7个地区的高新技术企业数名列全国前十，与技术合同成交额排名前十的地区基本一致。此外，2012—2015年，8个地区的高新技术企业数量年均增长率分别为：北京20.16%、湖北30.11%、上海12.45%、陕西15.85%、广东19.73%、天津28.24%、山东15.53%、四川27.84%，其中湖北高新技术企业数增长最快，为其2012—2016年技术合同成交额快速增长奠定了主要力量。
由于科技政策本身就具有激励性、导向性功能，能充分有效地调动创新积极性，并且我国《技术合同认定登记管理办法》规定了“未申请认定登记和未予登记的技术合同，不得享受国家对有关促进科技成果转化规定的税收、信贷和奖励等方面的优惠政策”，因此，国家及地方科技政策是分析地区技术交易情况的重要考量因素之一。国家对技术转让、技术开发和与之相关的技术咨询、技术服务免征增值税，对符合条件的技术转让所得免征、减征企业所得税，以及出台《关于加快科技服务业发展的若干意见》引导科技服务业发展等。在贯彻国家科技政策基础上，各地区结合区域资源优势，对技术交易进行激励性的政策创新探索，主要政策内容包括对技术交易相关方给予奖励、补贴，将技术合同成交额作为考核评价指标，设立“技术转移专项奖”，建立激励科技成果转化的职称评审导向，优化大众创业、万众创新生态环境等，充分调动了有关各方技术创新和技术交易积极性。以湖北省为例， 2013年占湖北省技术合同成交额一半以上的武汉市出台了《武汉市技术转移服务和技术交易奖励补贴资金管理办法（试行）》，对新获批的技术转移示范机构、技术合同登记站以及在汉高校和科研院所、市内企业技术交易实行奖励补贴，同时湖北省出台了《促进高校院所科技成果转化暂行办法》，对高校院所自主实施具有应用前景的项目形成的科技成果转化，按其技术合同成交额给予适当补助；2014年，湖北省出台了《促进科技成果转化实施细则》《“湖北省科技成果大转化工程”（2015—2017）实施方案》；2015年，湖北省相继出台了《促进科技成果转化实施细则》《深入推进科技创业的十条意见》《湖北省科技成果转化中介服务机构补贴管理办法》《推动高校院所科技人员服务企业研发活动的意见》；2017年，湖北省出台了《湖北省激励企业开展研究开发活动暂行办法》及其实施细则等。这些政策的主要内容是：明确将技术合同成交额作为高校院所的重要考核评价指标，实行高校院所部分职称评定与服务企业挂钩，采用后补助方式对中小企业和高新技术企业转化科技成果实行奖励、对中介服务机构实行补贴等，不断优化大众创业、万众创新的生态环境，极大地激励了高校院所、企业和中介机构等技术交易参与方的积极性，推动了湖北省四技合同成交额取得极大增长，反映出科技政策的推动成效明显。
同样，其他地区对技术交易的激励性政策都不同程度地调动了区域技术交易的积极性，其中，建立激励科技成果转化的职称评审导向对技术交易的促进作用显著。广东省于2015年8月出台了《进一步改革科技人员职称评价的若干意见》，建立了激励科技成果转化的职称评审导向，对科技人员符合条件的技术转让项目技术交易额列入职称评审，当年广东省技术转让合同成交额同比增长79.79%，在图4中可以看到雷达图中技术转让的跨度明显。2016年占陕西省技术合同成交额比例高达91.29%的西安市于2011年出台了《西安市促进技术交易、设备共享奖励补助实施细则》，对符合条件的技术交易企业实行奖励补助，积极争取省级部门对重大科技成果转化项目的补贴政策支持，设立市级“技术转移专项奖”；于2016年出台了《加快技术转移转化的若干措施（试行）》，对高等院校、科研院所及企业的技术开发、技术转让、技术咨询和技术服务等技术交易合同登记额，以及高校院所科技成果作价入股等进行差异化奖补。2016年占四川省技术合同成交额比例达85.88%的成都市于2014年出台了《技术交易补贴管理办法》，对高校院所、企业、中介的技术转让、技术开发、技术咨询和技术服务等四技合同给予了补贴。
4  对策建议
4.1  不断完善科技政策和创新环境
科技政策和创新环境对技术创新与技术交易的引导成效明显，尤其是鼓励发展科技服务业方面，从上文的数据分析结果可以得到充分印证。尽管我国技术交易稳步增长，但区域技术交易发展仍存在不平衡，各地区科技政策和创新环境存在差异。建议各地区在新科技成果转移转化制度体系和国家技术转移体系建设方案下，加快制定完善扶持和发展科技服务业的政策，实现科技服务业发展与技术开发转让相互促进、共同发展；出台技术转移体系建设具体实施方案，完善技术转移体系基础架构，拓宽技术转移通道，共同构建互联互通的全国技术交易网络；完善对技术交易相关方的激励政策，营造鼓励创新、宽容失败的社会舆论环境，激发全社会的创新活力和创造潜能；鼓励国家科技成果转移转化示范区、国家自主创新示范区等区域发挥政策先行先试优势，探索创新政策措施。
4.2  大力培育发展高新技术企业
高新技术企业是技术创新与技术交易的主体，是推动产业转型升级和创新发展的主力军。我国2016年修订的《高新技术企业认定管理办法》适当放宽了高新技术企业的认定条件、简化了认定管理的工作流程、扩充了重点支持的高新技术领域[12]，加大了对科技企业尤其是中小科技企业的扶持。建议各地加强对新高新技术企业认定管理办法的宣传解读，出台相应实施办法，明确组织实施、认定条件与程序等，指导协助企业规范项目和财务管理，完善高新技术企业申报材料，促进更多的中小科技企业享受到高新技术企业税收减免、研发费用加计扣除等优惠政策；加大对中小科技企业的普惠性政策扶持，实施科技创新券制度，以省市县三级联动方式推进科技资源开放共享，助力中小科技企业节省研发成本、改进新产品设计等，激发中小科技企业全方位、多渠道利用技术服务的积极性，积极培育以高新技术企业为重点的科技型企业。
4.3  推进高校院所的职称评价改革
高校院所是技术创新与技术交易中科技成果供给的重要源头，建立激励科技成果转化的职称评审导向是释放高校院所科技成果转化活力的重要举措之一。我国新修订的科技成果转化法将科技成果的使用权、处置权和收益权下放到高校院所，并规定职务科技成果转化后由科技成果完成单位对完成、转化该项科技成果作出重要贡献的人员给予奖励和报酬，极大地激发了高校院所转化科技成果的积极性；同时又规定高校院所应当建立符合科技成果转化工作特点的职称评定、岗位管理和考核评价制度。建议各地加快推进高校院所的职称评价改革，借鉴广东、湖北等地经验做法，通过健全职称评审分类评价机制、建立激励科技成果转化的职称评审导向、加大职称评审中专利指标权重、将标准制定纳入职称评价指标、将职称评定与服务企业挂钩等，进一步释放高校院所转化科技成果的活力。
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