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摘要：本研究借鉴国内外最新研究成果，按照国际接轨、横纵可比、动态开放的原则，科学编制了一套体现新常态下广东科技创新发展特点的综合评价指标体系，逐年测算广东科技创新指数，从创新环境吸引力、创新资源集聚力、创新绩效影响力、创新企业活力、创新经济源动力、创新发展辐射力这“五个力”，客观评价全省创新驱动发展以及新旧动能转换的绩效，分析问题，总结规律，提出针对性的对策建议，为政府推进创新治理与科技管理提供决策参考。
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Research on the Construction and Evaluation of Guangdong Technology Innovation Index
LI yan , Xing wen
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Abstract：Based on the latest research results at home and abroad, this study draws up a set of comprehensive evaluation index system which embodies the characteristics of Guangdong science and technology innovation under the new normal in accordance with the principle of international standards, horizontal and vertical, dynamic and open, scientifically calculates the index of Guangdong Technology Innovation, According to the five forces of attraction of innovation environment, innovation resource concentration, influence of innovation performance, innovation enterprise vitality, innovation economy source of power and innovation radiation development, objectively evaluate the province's innovation-driven development as well as the performance of old and new kinetic energy conversion, Analyze the problems, summarize the law, put forward some countermeasures and suggestions, and provide the decision-making reference for the government to promote innovation governance and science and technology management.
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广东是我国的科技创新大省，但区域创新发展仍不够平衡不够充分，迫切需要构建一套延伸至地市层面的科技创新指数，科学评价全省科技创新能力，更好地指导各地创新能力的提升。我们借鉴国内外关于区域创新体系、创新评价、指数研究等方面的最新研究成果，按照国际接轨、横纵可比、动态开放的原则，科学编制了一套体现新常态下广东科技创新发展特点的综合评价指标体系，以详实的统计数据为支撑，梳理优势与不足，客观评价广东科技创新能力，跟踪监测广东创新型省份建设进程以及科技产业创新中心建设成效，并形成定期发布机制，为政府推进创新治理与科技管理提供决策参考。
1.国内外创新指数研究进展
20世纪90年代以来，区域创新体系逐渐受到学者的关注，成为国家创新体系的研究内容，一些国际性组织和机构纷纷构建起各类创新指数，产生一批具有国际影响力的区域创新指数[1-4]。在我国，创新指数的研究虽然起步晚于西方国家，但蓬勃发展之势不可小觑。按照评价对象的不同，这些创新指数可分为国际[5-6]、省际[7-9]、园区（创新密集区）[10-11]、城市[12-15]这4个层面的创新指数（见表1）。
通过对比，不难发现国内外主流创新指数具有共同的特征。一是发布主体多元化，主要以科研机构为主，政府部门为辅；二是框架设计层次分明，指标体系一般由二至三级指标构成，且层级间逻辑清晰；三是指标选取原则清晰，国外研究基本以定量统计指标为主，定性调查指标为辅，而国内研究则更侧重于从定量的角度准确测度区域创新情况；四是权重确定科学合理，以因子分析法、主成分分析法等客观方法为主，专家评分法等主观方法为辅；五是测算方法丰富多样，灵活运用指数法、基准分值法和标杆分析法，逐年测算总指数、分项指数得分情况；六是数据来源权威真实，国内外指数研究的基础数据均是可获得的，且来源于公开出版的统计年鉴、政府报告以及权威部门提供的数据资料，保证了研究的可检验性。
[image: ]表1  具有代表性的国内外创新指数研究成果
2. 广东科技创新指数构建
2.1 指标体系的构建
借鉴国内外最新研究成果，结合广东科技发展实际，基于反映广东科技创新能力、地位与影响的核心指标，我们构建了涵盖创新环境吸引力、创新资源集聚力、创新绩效影响力、创新企业活力、创新经济源动力、创新发展辐射力等6大一级指标，20个二级指标、42个三级指标的综合评价指标体系（见表2）。
表2 广东科技创新指数指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	创新环境吸引力
	创新政策
	1
	研发经费加计扣除减免税额占企业研发经费的比重

	
	
	2
	高新技术企业减免税总额

	
	
	3
	享受高新技术企业所得税减免

	
	创业环境
	4
	国家级科技企业孵化器数量

	
	
	5
	众创空间数量

	
	
	6
	国家级科技企业孵化器孵化面积

	
	创新文化
	7
	人均科普经费

	
	
	8
	每万人口专利申请量

	创新资源集聚力
	创新人力
	9
	每万人R&D人员全时当量

	
	
	10
	高等教育毛入学率

	
	创新财力
	11
	全社会R&D/GDP

	
	
	12
	全社会R&D经费政府资金所占比重

	
	创新平台
	13
	国家级创新平台数量

	
	
	14
	规模以上工业企业研发机构覆盖率

	创新绩效影响力
	科研论文
	15
	国际科技论文数（三系统收录广东的科技论文数）

	
	
	16
	国内科技论文数

	
	专利产出
	17
	每万人口发明专利授权量

	
	
	18
	PCT国际专利申请量

	
	教育质量
	19
	进入ESI全球排名前1%的学科数

	
	
	20
	博士毕业生数

	
	创新成果
	21
	国家级科技奖励成果数

	
	
	22
	技术合同成交金额

	创新企业活力
	创新投入
	23
	规模以上工业企业就业人员中研发人员比重

	
	
	24
	规模以上工业企业研发经费内部支出占主营业务收入比重

	
	创新产出
	25
	规模以上工业企业有效发明专利数

	
	
	26
	规模以上工业企业形成国家或行业标准数

	
	新产品开发
	27
	规模以上工业企业新产品开发经费支出占主营业务收入比重

	
	
	28
	规模以上工业企业新产品销售收入占主营业务收入比重

	创新经济源动力
	新兴企业
	29
	高新技术企业数

	
	
	30
	国家级孵化器在孵企业数

	
	高技术产业
	31
	高技术制造业总产值占规上工业总产值比重

	
	
	32
	高新技术产品出口占全部出口比重

	
	新兴产业
	33
	知识密集型服务业增加值占GDP比重

	
	
	34
	电子商务交易额

	创新发展辐射力
	经济质量
	35
	人均GDP

	
	
	36
	第三产业增加值占GDP比重

	
	绿色发展
	37
	综合能耗产出率

	
	
	38
	环境空气质量优良率

	
	持续发展
	39
	GDP增速

	
	
	40
	科技进步贡献率

	
	开放创新
	41
	技术引进经费

	
	
	42
	出口增速


创新环境指数，用于衡量创新政策、创业环境、创新文化的综合水平，反映创新环境的吸引力；创新资源指数，用于衡量支持创新的人力投入、财力投入以及平台建设的综合水平，反映创新资源集聚力；创新绩效指数，用于衡量科研论文、专利产出、教育质量等创新成果的综合水平，反映创新绩效影响力；创新企业指数，用于衡量企业创新投入、创新产出、新产品开发的综合水平，反映创新活力；创新经济指数，用于衡量新兴企业、高技术产业、新兴产业的综合水平，反映创新经济源动力；创新发展指数，用于衡量在创新驱动下经济质量、绿色发展、可持续发展、开放创新的综合水平，反映创新发展辐射力。
2.2 指数的评价方法
采用“效用值法”对基础指标无量纲化处理，运用“逐级等权法”进行权数分配，分层逐级加权综合，进而得出总指数和分项指数。
2.3 基础数据来源
数据主要采用广东每年上报的国家综合年报统计、国家火炬统计数据以及广东专项科技统计调查数据。此外，还有部分数据来源于公开出版的统计年鉴、政府报告及其他权威的外源型数据资源。
3.基于创新指数的广东科技创新能力分析
3.1综合测评
我们以2011年为基期，对2010年到2017年相关数据进行了测算，主要结果见表3和图1。总体上，2016年广东科技创新指数综合得分165.61分，同比增长13.4%。“十二五”以来，广东创新环境指数显示了稳定、快速的提升趋势，较基准年实现翻番；创新企业指数领先优势明显，稳居六大指数前列，创新生态系统能级持续提升，企业技术创新主体地位日渐凸显；创新经济指数增长较快，从劣势指数跃升为优势指数，高技术产业引领发展的先发优势积累更快更多、更加显著，创新经济新动能正在加速凝聚；创新资源指数、创新绩效指数平稳增长，年均增长8.7%和8.4%，创新资源丰度不断提升、各类创新主体合作更为紧密，成果产出更加丰硕，支撑未来发展的潜力巨大；创新发展指数低位徘徊，增幅不足10分，科技创新促进经济社会持续发展、科技创新外溢效应与国际化水平等方面仍有较大提升空间。（见表3）
表3  广东科技创新指数及六大一级指数年度分值表
	年份
	综合指数
	创新环境
	创新资源
	创新绩效
	创新企业
	创新经济
	创新发展

	2011~2012年
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2012~2013年
	112.05
	109.83
	120.35
	109.92
	124.49
	105.81
	101.88

	2013~2014年
	118.84
	116.35
	123.47
	115.27
	140.56
	117.17
	100.23

	2014~2015年
	132.74
	138.30
	127.98
	131.85
	151.96
	137.39
	108.99

	2015~2016年
	146.05
	176.23
	130.71
	148.04
	166.08
	151.45
	103.81

	2016~2017年
	165.61
	208.47
	151.8
	149.4
	193.22
	179.34
	111.45



图1  广东21个地市科技创新指数排序图
3.2 创新环境吸引力分析
2016年，广东创新环境指数达到208.47分，与2011年相比实现翻番。从二级指标看，创新政策指数、创业环境指数增速较高，创新文化指数平稳增长。从具体指标看，2015年，广东享受高新技术企业所得税减免额237.87亿元，高新技术企业减免税总额441.12亿元，国家级科技企业孵化器61个，众创空间137个，均与2010年相比实现较大提升。可见，创新政策落实到位、创业环境持续优化是创新环境指数快速增长，是全省创新环境吸引力不断增强的关键。
从各地市情况看，创新环境指数排名全省前十的地市依次是：珠海（1045.98）、深圳（673.22）、广州（415.13）、佛山（345.09）、东莞（272.94）、中山（249.02）、惠州（217.35）、江门（136.45）、汕头（59.04）、湛江（49.42），可见，珠三角城市在创新环境吸引力方面优势明显。
3.3 创新资源集聚力分析
2016年，广东创新资源指数达到151.80分，“十二五”以来年均增长8.7%。从二级指数看，广东创新平台指数较高、且增速较快；创新人力指数、创新财力指数实现平稳增长。从具体指标看，2015年，广东规模以上工业企业研发机构覆盖率达到11.88%，国家级创新平台增至145个，研发投入强度2.47%，每万人研发人员全时当量46.24人年，均与2010年相比实现较大提升。可见，创新平台加快建设，是创新资源集聚力不断增强的关键。
从各地市情况看，创新资源指数排名全省前十的地市依次是：深圳（363.46）、珠海（352.85）、广州（302.89）、佛山（229.40）、中山（220.48）、东莞（191.29）、惠州（145.75）、江门（116.83）、肇庆（104.27）、韶关（60.59），可见，珠三角城市在创新资源集聚力方面优势明显。
3.4 创新绩效影响力分析
2016年，广东创新绩效指数达到149.40分，“十二五”以来年均增长8.4%。从二级指数看，广东专利产出指数创新成果指数增长快速，而科研论文指数和教育质量指数不高、增速较缓。从具体指标看，2015年，广东每万人口发明专利授权量3.09件，PCT国际专利申请量15190件，国家级科技奖励成果32项，技术合同成交金额543.14亿元，可见专利和创新成果加速涌现是广东创新绩效不断提升的关键。此外，国际、国内科技论文分别为16105篇和33666篇，进入ESI全球排名前1%的学科数为48个，博士毕业生2947个，可见出广东原始创新能力仍较薄弱。
从各地市情况看，创新绩效指数排名全省前十的地市依次是：深圳（789.85）、广州（505.94）、珠海（255.69）、东莞（60.34）、佛山（58.65）、中山（48.88）、汕头（44.8）、惠州（34.37）、肇庆（21.83）、江门（17.32），其中深圳、广州、珠海的创新绩效指数值远高于其他地市，拥有较强的优势。
3.5 创新企业活力分析
2016年，广东创新企业指数达到193.22分，“十二五”以来年均增长14.1%。从二级指数看，广东企业创新产出指数、企业创新投入指数、新产品开发指数均实现较快增长。从具体指标看，2015年，广东规模以上工业企业有效发明专利17.70万件，规模以上工业企业新产品开发经费支出占主营业务收入比重达到1.54%，规模以上工业企业就业人员中研发人员比重3.14%，均与2010年相比实现较大提升。可见，创新产出加速涌现、创新投入稳步提升、新产品开发力度加大，是创新企业活力不断增强的关键。
从各地市情况看，创新企业指数排名全省前十的地市依次是：深圳（707.69）、珠海（321.43）、中山（219.51）、佛山（191.99）、广州（186.49）、东莞（154.78）、江门（140.83）、韶关（128.02）、惠州（122.68）、肇庆（78.42），珠三角城市在创新资源集聚力方面优势明显。
3.6 创新经济源动力分析
2016年，广东创新经济指数179.34分，“十二五”以来年均增长12.4%。从二级指数看，广东新兴企业指数、新兴产业指数均实现快速增长，高技术产业指数小幅平稳增长。从具体指标看，2015年，广东电子商务交易额3.20万亿元，高新技术企业10649家，国家级科技企业孵化器在孵企业4885家，可见，新兴企业和新兴产业快速发展，是创新经济源动力不断提升的关键。
从各地市情况看，创新经济指数排名全省前十的地市依次是：深圳（509.54）、珠海（351.55）、广州（232.14）、东莞（208.78）、惠州（200.96）、佛山（189.63）、中山（186.48）、江门（83.08）、汕尾（77.92）、河源（52.70），珠三角在创新经济源动力方面优势明显。
3.7 创新发展辐射力分析
2016年，广东创新发展辐射力指数达到111.45分，“十二五”以来年均增长2.2%，是广东创新发展中的薄弱环节。从二级指数看，广东经济质量指数、绿色发展指数和开放创新指数增长缓慢，持续发展指数“不增反降”。可见，广东科技创新在促进经济社会发展的增长持续性、对外开放性等方面仍有较大提升空间。
从各地市情况看，创新发展辐射指数排名全省前十的地市依次是：深圳（262.03）、广州（162.36）、珠海（155.67）、东莞（128.52）、惠州（99.85）、佛山（98.45）、中山（88.17）、江门（85.52）、汕头（83.39）、清远（71.84）。
4.小结与建议
近年来广东科技创新能力快速提升，优势主要表现在具备良好的创新创业环境，企业创新动力足，创新经济发展水平高，高技术产业创新绩效好。同时，我们也看到，广东在社会创新资源汇聚、原始创新成果产出、创新引领经济社会全面协调发展方面短板仍较明显。从区域发展看，广东科技创新能力呈现珠三角地区较强，粤东西北较弱的特点。进入中国特色社会主义新时代，广东科技创新更需要“对标先进、扬长补短”，进一步提高创新驱动发展能力，全力打造国家科技产业创新中心。为此，我们有如下建议：
一是进一步巩固和发挥广东的创新优势。持续增强综合创新实力，在企业创新、创新环境、创新绩效上继续树立领先优势。进一步完善市场经济体制机制，加快产业转型升级，引导企业与高校院所开展协同创新，提高科技成果转化效率，持续提升创新绩效。进一步培育和壮大高新技术企业，持续提升工业企业研发机构覆盖率，推动新一轮大规模技术改造和技术创新；优化创新创业环境，加快发展多层次融资市场，培育科技金融新业态，推动科技金融与产业深度融合，做强广东在企业创新和创新环境方面的领先优势。
二是学习借鉴兄弟省市的先进经验。向北京、上海等知识创造与知识获取能力强的地区学习，紧密对接国家一流大学和一流学科建设计划，加强高水平大学、高水平理工科大学的创新平台和人才队伍建设，突出学科交叉融合和协同创新，增强原始创新能力。向江苏等企业创新能力强的地区学习，大力实施高新技术企业“树标提质”计划，把高新技术企业的数量优势转变为创新优势和发展优势，引导和支持大型工业企业普遍建立研发机构，全面提升企业创新实力。
三是强化基础研究，提高原始创新能力。优化R&D投入结构，突出补上基础研究短板，在逐步提高R&D/GDP比重的同时，重点提高基础研究投入的比重。鼓励大型骨干企业积极参与基础研究和应用基础研究。鼓励和引导社会资本投入基础研究领域。依托大科学装置和大科学工程，加快打造珠三角综合性国家科学中心，完善基础研究和前沿技术研发体系，提升科技攻关能力和产学研用协同创新能力。
四是始终把珠三角作为创新发展的核心区和主战场，以“点”上突破带动粤东西北地区创新发展。进一步发挥广州、深圳两个龙头城市的主引擎作用，加快构建广深科技创新走廊，推动珠三角和粤港澳大湾区的科技、产业竞争力跨越式提升。粤东西北各市要因地制宜、突出重点，积极对接珠三角国家自创区和国内外的创新资源，开展高新区对高新区等精准帮扶，通过产业共建、企业扩产、协同创新等方式，推动全省创新驱动迈向新征程。
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2015~2016年广东科技创新综合指数

2014年	
21.阳江	20.云浮	19.揭阳	18.湛江	17.茂名	16.河源	15.梅州	14.潮州	13.清远	12.汕尾	11.韶关	10.汕头	9.肇庆	8.江门	7.惠州	6.中山	5.东莞	4.佛山	3.广州	2.珠海	1.深圳	26.676566491875899	26.802788235405099	26.839581855293599	27.669364175581698	28.244418727958301	30.217916026903701	32.757412437894502	33.2640381831797	33.927871315625197	40.129715680290502	46.667111367525202	49.4927580484446	53.2530231212993	82.344102631211399	111.770660408712	134.13210351355099	137.05503075127001	138.069348270219	260.96311769117801	327.302330191686	515.27621978765899	


2016~2017年广东科技创新综合指数

2015年	
21.阳江	20.云浮	19.揭阳	18.河源	17.梅州	16.湛江	15.茂名	14.汕尾	13.潮州	12.清远	11.韶关	10.汕头	9.肇庆	8.江门	7.惠州	6.中山	5.东莞	4.佛山	3.广州	2.珠海	1.深圳	26.9682371587764	27.844945573763201	29.859712168003501	31.523601395807301	33.629231564328499	33.975653779792601	34.309432904936401	38.887677872288201	40.4444613342596	45.8283279946113	53.377597402879701	56.998331999897196	60.0343079433367	96.674117232191605	136.82544743818301	168.75639916705299	169.44196945068799	185.53507981902001	300.82540944656699	413.86490333973398	550.464628365968	
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指数名称 发布机构 评价对象 评价重点 主要指标

指标总量/

级数

测算方法

全球创新指数

美国康奈尔大学、欧洲

工商管理学院、世界知

识产权组织

世界主要经济

体

衡量各国（地

区）如何从创新

中受益

制度与政策、人力资源、基础设施

、市场成熟度、企业成熟度、知识

与技术成果、创新要素成果

111个/四级

定量+定

性

欧盟创新指数 欧盟各国

欧盟各国、美

国、日本

衡量各国创新绩

效

创新推动、企业创新行为、创新产

出

30个/三级

定量+定

性

技术成就指数 联合国开发计划署 世界各国

反映各国在网络

时代参与技术创

新的状况和能力

技术创造、新技术扩散、已有技术

扩散、人力技能

12个/二级

定量+定

性

洛桑指数

瑞士洛桑国际管理发展

学院

世界主要经济

体

衡量各国（地

区）经济竞争力

基础建设、企业效率、经济表现、

政府效率

126个/三级

定量+定

性

全球知识竞争力指数 国际竞争力中心

全球125个知识

经济领先的地

区

系统评价各国

（地区）提出新

创意以及开发其

经济价值的能力

人力资本、知识资本、金融资本、

地区经济产出、知识可持续性

19个/二级

定量+定

性

硅谷指数

硅谷网络联合投资、硅

谷社区基金会

硅谷

综合反映硅谷地

区经济成长和社

区发展情况

人口、经济、社区、生活、管理

50多个/三

级(年度调

整）

定量

国家创新能力指数

中国科学技术发展战略

研究院研究

全球40个国家

评价世界主要国

家的创新能力，

揭示我国创新能

力变化的特点和

差距

创新资源、知识创造、企业创新、

创新绩效、创新环境

38个/二级 定量

中国创新指数 国家统计局社科文司 中国

客观反映建设创

新型国家进程中

我国创新能力的

发展情况

创新环境、创新投入、创新产出、

创新成效

21个/二级 定量

中国城市创新指数 广东省社会科学院 全国60个城市

客观评价中国城

市创新发展情况

发展基础、科技研发、产业化 二级 定量

中关村指数

北京方迪经济发展研究

院、中关村创新发展研

究院

中关村

全面刻画中关村

创新发展最新趋

势、最新特征

创新创业环境、创新能力、产业发

展、企业成长、辐射带动、国际化

58个/三级 定量

张江创新指数 上海市统计局 张江园区

衡量上海园区和

企业科技创新水

平

创新环境、创新主体、创新人才、

创新投入、创新成果和创新水平

三级 定量

首都科技创新指数

首都科技发展战略研究

院、北京市科学技术委

员会

北京市

评价和监测全国

科技创新中心建

设进展

涵盖创新资源、创新环境、创新服

务、创新绩效

83/三级 定量

上海科技创新中心指数上海市科学学研究所 上海市

解析测度上海科

技创新中心的形

成与发展

创新资源集聚力、科技成果影响力

、创新创业环境吸引力、新兴产业

发展引领力、区域创新辐射带动力

35/二级 定量

杭州创新指数

杭州市科技局、杭州市

信息研究院、杭州市统

计局

杭州市

衡量杭州创新型

城市建设的现状

与水平

创新基础、创新环境、创新绩效 23个/三级 定量

深圳南山指数

南山区政府、北京科技

大学、清华大学、中国

科技开发院、国家统计

局中国经济景气监测中

心

深圳市

监测分析南山区

科技创新发展水

平及动向

创新投入、创新科技产出、创新经

济产出、创新效益

一级（复合

指数）

定量


