基于指数评价的中关村企业“双创”激励路径研究
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摘要：利用主成分分析方法对中关村“双创”发展现状进行定量测度，得出2016年中关村“双创”指数得分为130.79且呈逐年上升态势。其中，创新资源加速集聚，创新成果迅猛增长，产业结构向空间技术等高端化方向迈进；新创办企业数量增势迅猛，创业孵化能力逐步提高；“双创”生态服务系统逐步完善，进入“创服 3.0 ”时代。但中关村仍面临大企业占据大量优势资源、中小企业“双创”投融资资金匮乏、金融服务体系和风险投资机制不完善等现实瓶颈。最后从构建市场和政府协同发力的激励机制视角出发，探索建立市场化投融资体系为主、政府优化“双创”环境为补充的功能互补机制。
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Research on Incentive Path of Mass Entrepreneurship and Innovation in Zhongguancun Enterprises Based on Index Evaluation
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Abstract：This paper uses principal component analysis method to measure the present situation of mass entrepreneurship and innovation in Zhongguancun, and concludes that the index score of mass entrepreneurship and innovation of Zhongguancun in 2016 is 130.79, and the index is rising year by year. Among them, innovation resources are gathered rapidly, innovation results grow rapidly, industrial structure moves towards the high-end direction such as space technology； the number of newly established enterprises increases rapidly, and the ability of entrepreneurial incubation is gradually improved；mass entrepreneurship and innovation ecological service system is gradually improved, entering the "creating-service 3.0" era. However, Zhongguancun still faces the bottleneck such as: large enterprises occupy a large number of superior resources, mass entrepreneurship and innovation of small and medium-sized enterprises lack of investment and financing funds, financial service system and risk investment mechanism are imperfect and so on. Finally, from the perspective of constructing incentive mechanism of market and government cooperation, this paper explores the function complementary mechanism of establishing market-oriented investment and financing system and optimizing mass entrepreneurship and innovation environment.
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1   研究背景
[bookmark: _Hlk526609435]2017年1月，《国家创新驱动发展战略纲要》正式出台，这意味着我国经济增长由投资和出口拉动向创新驱动转变的发展战略正在逐步落实。从国家视角看，要实现经济发展方式向创新驱动转变，就必须在“大众创业、万众创新”（以下简称“双创”）这两个领域实现突破。从城市视角看，北京要建设全国科技创新中心，更要依托现有原始创新和高新技术产业的基础，建立多领域管理机制，综合施策，提高城市功能管理的有效性和高效性。从微观视角看，中小企业的“双创”是北京科技创新功能管理优化的重要领域。2016年，北京中关村国家自主创新示范区（以下简称中关村）R&D人员达24.83万人，占北京R&D人员总量（36.2万人）的68.6%；专利授权为37 629件，占北京专利授权总量（100 578件）的37.4%；中关村已经成为北京建设科技创新中心重要的功能承载区。
学界对企业“双创”和城市功能管理优化问题研究众多，但大多从创新或创业单一领域进行研究。如在创新研究方面，徐立平等[1]从投入、产出、研发和管理等方面对企业的创新能力进行评价；Scott[2]从信贷的角度对小企业创新活力进行分析；岳宇君等[3]从政策博弈的角度对中小企业创新的机制进行分析。在创业研究方面，韩晨光等[4]从创业精神、科技能力和管理能力等方面对大学生创业能力进行评价；周平军[5]认为完善服务体系有利于激发创业活力。在破解中小企业发展瓶颈方面，寇佳琳[6]认为在供给侧改革背景下互联网金融是激发企业创新的重要途径；肖兰华等[7]提出建立“投资-贷款”的联动机制可以解决小微企业融资难的问题；冯楚建等[8]、金晓斌等[9]从市场激励的视角提出拓展多种融资渠道来缓解企业融资难题；鲁诚至等[10]认为一个区域内拥有异质性企业越多并形成紧密的创新网络，是激发区域创新活力的重要因素。由此可见，发挥企业对经济带动作用尤为重要，客观要求采取综合的管理手段激励企业“双创”发展。本文拟综合创新与创业两个角度对中关村内部企业的“双创”发展水平进行定量测度，具体分析其发展优势和短板，探讨提高企业“双创”水平的路径和优化城市功能管理的有效机制。
2  指标体系与测度方法
2.1构建思路
“双创”是落实国家创新驱动战略的两个重要领域，创新驱动是经济转型的必然方向和最终目标。创业的主体是企业，同时构建市场与政府协同发力的管理机制，深化简政放权、放管结合、优化服务，为“双创”营造良好环境，从而激发“双创”活动。因此，本文从创新水平和创业水平两个维度构建指标体系，并基于投入-产出视角构建了包括创新水平和创业水平两个一级指标的“双创”指数评价指标体系（见图1）。


图1 企业“双创”指数评价分析框架

首先，创新驱动是经济转型的必然方向。当前我国经济发展进入新常态，面临经济增速换挡、资源环境超载、“大城市病”凸显等诸多现实问题，传统的要素和投资驱动的经济增长方式难以为继，亟需创新发展理念、革新发展方式，以利用和组合技术、人才、制度等创新要素实现经济创新发展和可持续发展。
其次，“双创”是实现创新驱动的重要抓手。要扭转当前要素和投资驱动经济增长的不可持续方式，实现经济的新增长，就必须培育新动能、转变经济发展方式。“双创”的主要载体是企业，其主要领域涉及三次产业和城市管理中的多个方面。通过提高企业创新成果产出和应用转化能力、提升创业者素质、优化创业企业的产业结构层级，既满足社会各层级的需求，又实现了市场供给的创新， 使经济发展实现由投资驱动向创新驱动的转变。
最后，构建市场与政府协同发力的管理机制是实现创新驱动的关键支撑。激发“双创”活动的关键在于如何通过管理手段合理配置资源、优化创新创业环境。一方面，要通过市场化激励机制实现创新要素自由流动和创新成果市场交易，并有效保护知识产权；另一方面，要通过深化简政放权、放管结合、优化服务为“双创”营造良好环境，通过维护公平竞争秩序、完善市场运营监管，促进提高市场主体的生存率和活跃度。政府和市场的有机配合与功能错位是优化管理效率、提高“双创”水平的关键。
2.2 指标选取
[bookmark: _Hlk524434675]本文聚焦“双创”的两个主要领域，基于投入-产出-环境“三位一体”的思路构建“双创”水平评价指标体系，由“创新水平”“创业水平”2个一级指标及其下6个二级指标共15个三级指标构成，具体如表1所示。
表1 企业“双创”水平评价指标体系
	一级指标
（目标层）
	二级指标
（系统层）
	三级指标
（指标层）

	创新水平
	创新投入
	科技活动人员数量/人

	
	
	“千人计划”海外人才数量/人

	
	
	科技活动经费支出/亿元

	
	创新成果
	每万人发明专利授权数量/件

	
	
	高技术产业收入/亿元

	
	
	技术输出合同成交额/亿元

	
	服务环境
	创新型孵化器数量/家

	
	
	大学科技园数量/家

	
	
	众创空间数量/家

	创业水平
	创业投入
	亚洲30岁以下杰出青年创业者数量/人

	
	
	创业企业吸纳股权投资额/亿元

	
	创业成效
	新创办科技型企业数量/家

	
	
	新增孵化企业数量/家

	
	创业环境
	创业服务机构/家

	
	
	创业孵化总面积/万m2



2.3测度方法
本文运用定性和定量两种分析手段对中关村创新创业发展水平进行测度与综合评价。基于文献研究基础，戚湧等[11]、陈雄鹰等[12]均提出中小企业创新创业的管理问题是一个复杂的系统，用单一的指标来评价经济发展这样一个复杂的系统得到的分析结果势必比较片面，而多指标的综合评价则可较全面、准确地反映一个地区中小企业的综合发展水平；本文拟采用主成分分析法对“双创”水平进行定量指数测度，科学研判其发展水平的变化趋势，并运用描述统计分析方法对创新创业的三级指标进行定性分析，分析其结构变化和发展短板。
（1）构造样本阵：

其中，表示第i组样本数据中第j个变量的值。
（2）对样本阵X进行变换得，其中：
（3）对Y做标准化变换得标准化阵：

其中：分别为Y阵中第j列的均值和标准差。
（4）计算标准化阵Z的样本相关系数阵。计算方法为：。
（5）求特征值。计算方法为：，解得p个特征值。
（6）确定m值，使信息的利用率达到80%以上。确定方法为：。对每个。解方程组，得单位向量：。
（7）求出的m个主成分分量：得出决策矩阵：

其中：为第i个变量的主成分向量。主成分分析结果见表2所示。
表2  中关村企业“双创”水平测度结果
	年份
	“双创”指数
	创新指数
	创业指数

	2011
	100.00
	100.00 
	100.00 

	2012
	100.12
	100.51 
	99.81 

	2013
	107.43
	104.69 
	101.27 

	2014
	114.74
	107.97 
	103.25 

	2015
	125.79
	111.98 
	106.79 

	2016
	130.79
	114.48 
	107.70 



2.4数据来源
鉴于数据的连续性、完整性和可得性，本文选取中关村网站上公布的2011—2016年按技术领域和收入规模统计的年报数据，结合2012—2017年中关村指数报告中“双创”相关数据，共同构成本文的数据支撑。这两类数据来源稳定，且为年度更新，具有较好的连续性和完整性，基于这样一类科学、全面的调查数据之上的研究结论将具有更高的可靠性。同时我们采取实地调研与座谈的方式，与中关村管委会的工作人员进行座谈，按收入规模界定了中小企业（1亿元及以下企业，其中小企业为1 000万元以下）的统计范围，了解了中关村中小企业享受的优惠政策和面临的发展瓶颈，得到了投融资方面的结构分析数据，具有较好的时效性和针对性。
3  测度结果与指数分析
3.1指数水平分析
运用主成分分析法对中关村企业2011—2016年创新创业发展水平进行定量测度，2016年中关村“双创”指数得分为130.79，较2011年提高了30.79，且5年的指数呈大幅上升趋势。其中，创新指数达到114.48，创业指数达到107.7，且均呈现逐年递增态势。中关村“双创”指数得分快速跃升说明中关村示范区的企业在创新创业两个方面均呈现出蓬勃发展的运行态势，创新型经济发展内生动力显著增强，在北京乃至全国的“双创”中发挥着重要的引领支撑和辐射带动作用。
3.2内部结构分析1）
（1）创新要素加速集聚，创新成果呈“井喷式”增长。一是创新型人才集聚态势增强。2016年，中关村企业中硕士及以上学历的从业人员达28.8 万人，占中关村从业人员总数约11%；企业科技活动人数为65.7万人，同比增长8.7%，占中关村企业从业人员总数的26.5%，人才聚合力不断提升。二是科技活动经费支出持续增加。2016年，中关村科技活动经费支出1 972.4亿元，同比增长11.1%，且自2011年以来年均增幅达到26%，科研经费持续发力促进R&D活动的开展。三是企业创新成果增势迅猛，创新效率高。2016年，中关村专利申请达69 217件，占北京市专利申请总量的36.6%；专利授权达36 336件，占北京市专利授权总量的36.1%。2016年中关村每万人发明专利拥有量达248.8件，是北京全市每万人发明专利拥有量的3.2倍，有效发明专利量是全国有效发明专利量平均水平的6.7倍，创新效率远远高于全国和北京市平均水平。四是重点技术产业引领中关村产业结构优化升级。2016年中关村六大重点产业（下一代互联网、移动互联网、卫星应用、生物和健康、节能环保、轨道交通）实现总收入34 820亿元，同比增长12.7%，占中关村全行业收入（46 047.6亿元）的75.62%，支撑打造高、精、尖的产业结构。 
（2）新创办企业数量增势迅猛，孵化能力逐步提高。自2011年以来，中关村新创办科技型企业呈“井喷式”增长，2016年达到24 607家，是2013年的8倍，创业活动异常活跃。在新增孵化企业方面，企业自主创办的技术研发与孵化中心数量不断攀升，集聚的孵化团队累计日均孵化企业1.7家，孵化企业数量呈逐年增长态势，创业企业的孵化能力明显提高。
（3）“双创”生态服务系统逐步完善，步入“创服 3.0 ”时代。中关村的创业服务系统不断完善，创业服务体系经历了从提供物理空间到提供专业化软服务，再到针对创业者的个性化定制服务的转变，已经全面进入“创服 3.0 ”时代。2016年中关村形成以大学科技园、特色孵化平台为依托的孵化服务体系，集聚了超过1 000家的“双创”服务机构。同时，中关村灵活的投融资机制和“双创”服务体系有效激发了企业创新创业活力，形成了大企业为引领，高校科研机构为知识创新源头，政府政策结构性供给，金融机构提供资金支持，大中小微企业协同联动的政产学研金一体化协同创新共同体。
3.3发展短板分析
（1）大企业吸纳和占据大量创新型人才资源趋势持续加强。拥有高素质人才是企业进行创新经营的必要因素。大企业具备雄厚的资本和较强的抗风险能力，也是就业人员的主导选择方向。尽管收入规模为1亿元以下的中小微企业吸引劳动力就业的数量不断提高，但企业科技人员的数量比重总体处于下降态势：中小企业科技活动人员数量占比虽然在2016年有所上升，但总体上从2011年的32.07%下降到2015年的28.61%，其中，小微企业从2011年的7.81%下降到2015年的6.62%（见表3、表4）。中小企业科技活动人员数量比重的下降无疑将会抑制中小企业科技创新活动的活力。
[bookmark: _GoBack]表3  收入规模为1亿元及以下的中关村企业主要经济指标
	年份

	从业人员总数
/万人
	科技活动人员数
/万人
	科技活动人员比重
/%

	2011
	40.6
	11.5
	32.07

	2012
	42.4
	12.0
	29.83

	2013
	49.9
	14.5
	29.01

	2014
	48.6
	14.2
	26.71

	2015
	58.2
	17.3
	28.61

	2016
	64.1
	20.1
	30.53


注：1）资料来源于《中关村示范区按收入规模统计主要经济指标（2011—2016）》；2）“科技活动人员比重”指中小企业科技活动人员数量占中关村全部科技活动人员数量的比重。下同

表4  收入规模为1 000万元及以下的中关村企业主要经济指标
	年份
	从业人员总数
/万人
	科技活动人员数
/万人
	科技活动人员比重
/%

	2011
	11.2
	2.8
	7.81

	2012
	10.9
	2.6
	6.46

	2013
	11.6
	3.2
	6.40

	2014
	10.73
	2.9
	5.46

	2015
	13.2
	4
	6.62

	2016
	15
	4.9
	7.5


（2）银行贷款倾向于少数大企业。国内大部分商业银行都将贷款资源投向了大型企业。我国主要商业银行除了工商银行、浦发银行、招商银行、中信银行以及宁波银行外，其余商业银行对中小企业的贷款余额占对公贷款余额的比重均未超过50%。中小企业虽然对北京市经济社会发展作出了突出贡献，但却没有获得平等使用生产要素、公平参与市场竞争、同等受到法律保护的权益，面临融资困境。
（3）中小企业投融资资金依然匮乏，风险投资机制依然不完善。金融服务体系不健全，多层次资本市场发育不完全，直接融资渠道有限。现有资本市场结构不能满足中小企业的股权交易需求：一是我国现有股权交易和股票发行市场实行审核制，依然存在所有制歧视的现象，中小企业融资困难；二是场外交易市场建设的进程缓慢，不能满足中小企业的股权交易需求；三是债券市场培育和发展过程较为漫长，特别是企业债券市场培育的滞后严重阻碍中小企业低成本获得多元化融资渠道；四是其他准金融机构发育不健全，科技保险机构等准金融机构的服务能力仍需提高。
4 路径探讨与政策建议
4.1以金融手段强化为重点，建立完善的市场激励机制
（1）优化金融服务融资体系。一是加强城市商业银行对本地中小企业的金融支持力度。建议短期内由政府出具信用担保凭证，适当提高城市商业银行对中小企业的借贷力度，设立专项信贷资金专门扶持中小企业“双创”活动。二是提高政策性银行对中小企业融资的支持力度。建议由政府和企业家联合出资成立“中关村企业开发银行”，专门支持中关村中小企业的“双创”活动。同时鼓励积极利用债券市场，鼓励设立企业“双创”扶持基金，多渠道募集资金，从而解决中小企业融资难题。
（2）拓宽多元化的融资渠道，丰富中小企业融资生态链。完善融资渠道的匹配对接，打造融资信用体系平台。一是从“大”着眼，更要从“小”着手。在市场经济条件下，政府部门的能力和权力毕竟有限，大企业具备吸纳投资资金的先天优势，中小企业的高风险属性阻碍资本的自然进入，因此，要想缩短两者的势差，就应该在两者间搭建一个融资通道；而这个通道如何搭建，则应依靠众多的中小金融机构，通过众多小型金融担保、租赁、基金公司，将大型金融机构的资金流通过分渠的方式引流到众多的中小企业，从而形成融资渠道的匹配对接。二是从“信息透明”着眼，更要从“信用体系”着手。中小企业本身也存在信誉度较低、信息不透明等特性，导致各中小企业的资源来源也处于模糊状态，因此要想拓展中小企业融资渠道，应该从信息透明着眼，打造融资信用体系平台。加大非银行融资机构的扶持力度，丰富融资生态链。中关村管委会应通过有效发挥民间资本的作用，进一步完善融资担保机构监管体系和评级体系，规范民营担保机构管理；继续推动民营担保机构积极加入再担保体系，与政策性融资担保机构在客户挖掘、业务代理等方面加强合作，注重在高新技术、文化创意、节能环保等产业领域形成自身业务特色，重塑民营担保机构形象。
4.2以社会信用体系建设为前提，构建完备的政策扶持体系
（1）建立信用评级体系。建议首先以中关村海淀园为试点，对接中国人民银行信用中心，在小范围内建立企业信用体系管理机构，负责汇总企业财务、股东、股权投资等信用信息，建立中关村企业信用评级数据库。其次建立第三方信用评级制度。在目前以中央银行为主导的信用体系建设的基础上，中关村管委会引入发挥第三方信用评级机构的作用，引入国际国内知名的评级机构，发挥其知识溢出效应，扶持并培育国内的小企业信用评级机构，共同对中关村海淀园的企业进行信用评级；并试点根据评级后的信用进行风险投资扶持与政府监管，适时向中关村“一区十六园”乃至京津冀地区的中关村园区进行推广，形成以信用评级带动风险投资来扶持中小企业“双创”活动的试点区域。
（2）完善政策扶持体系。首先，加大结构性减税力度。政府的财税优惠政策应体现在创新技术研发、生产和售出的每一个环节，通过减税、减费、减息等优惠政策减轻“双创”企业的负担，消除优惠政策在企业规模、企业性质以及地域上的歧视。其次，增加资金支持力度和服务保障。建立“双创”专项基金。中关村管委会可联合当地政府建立相应的扶持基金，如技术创新专项基金、重大科技创新专项基金、科技型中小企业创业扶持基金等，助力科技研发项目和企业创办。同时，搭建服务平台。建立技术交易中心，促进创新要素需求与供给的信息对称，促进要素自由流动和成果共享以及技术成果交易的产权化。提高孵化基地的孵化能力，引入专业技术和管理团队。最后，推进政府采购支持。建议按照财政税收2%的比例进行抽成，以政府采购的方式设立政府金融扶持资金，对“双创”企业的技术创新和创业提供财政补贴。加大对中关村，特别是科技型中小企业技术创新成果的资金支撑，在严格的制度框架下给予中小企业“双创”活动资金支持。

注释：
1）本部分数据来源于2017年8月发布的《中关村指数2017》。

参考文献：
[1]徐立平,姜向荣,尹翀.企业创新能力评价指标体系研究[J].科研管理,2015(增刊1):122-126.
[2]SCOTT J A．Loan officer turnover and credit availability for small firms[J]．Journal of Small Business Management，2006，44(4)：45-56
[3]岳宇君，胡汉辉.科技型中小企业支持政策传导机制及博弈分析[J].科学学与科学技术管理，2017(4) ：105-116.
[4]韩晨光,曲绍卫.理工科大学生创业能力评价指标体系构建[J].实验技术与管理,2016,33(7):208-210，213.
[5]周平军.推进中小企业服务体系建设的战略思考与路径选择[J].宏观经济管理,2017(7):66-72.
[6]寇佳琳.互联网金融促进供给侧改革的路径与对策分析[J].理论探讨，2017(2)：98-102.
[7]肖兰华，徐信艳.缓解科创中小微企业融资难的新模式：投贷联动[J].财会月刊，2017(2)：79-83,
[8]冯楚建，周琼琼.科技型中小企业技术创新基金实施成效及问题分析[J].科技管理研究，2014 (6)：31-33.
[9]金晓斌，陈代云，路颖，等.公司特质、市场激励与上市公司多元化经营[J].经济研究，2002（9）：67-73.
[10]鲁诚至，刘愿.区域创新网络、异质企业成长与区域创新[J].科研管理，2017(2)：77-83.
[11]戚湧，王静.江苏省大众创新创业政策评估[J].科技管理研究，2017(1)：75-81.
[12]陈雄鹰，汪昕宇，张革，等.科技型中小企业人力资本投资风险评价指标体系研究：以北京地区为例[J].科技管理研究，2015(21)：68-75.


作者简介：王德起（1962—），男，山东临清人，教授，博士研究生导师，主要研究方向为城市与不动产经济；何皛彦（1991—），通信作者，男，天津人，博士研究生，主要研究方向为区域经济与科技创新；徐堃（1993—），男，天津人，硕士研究生，主要研究方向为区域经济与科技创新。

10

image1.emf
创

新

投

入

创

新

投

入

创

新

成

果

创

新

成

果

服务环境

服务环境

创

业

投

入

创

业

投

入

创

业

成

效

创

业

成

效

创业环境

创业环境

创新水平

创新水平

创业水平

创业水平

“双创”

“双创”

市场

激励机制

政府保

障机制

市场激励

机制

政

府保障机

制

 

创新驱动经济发展 


oleObject1.bin
�

创业水平



