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摘要：人才是创新驱动的重要支撑，结合我国科技人才发展实际，从科技人才规模、结构、投入、产出、环境5个维度出发，构建了我国科技人才竞争力评价指标体系，在此基础上，利用主成分分析法对我国31个省市2011-2015年科技人才竞争力进行评价与比较，发现广东省科技人才竞争力总体优势明显，居全国第三，且近年来综合竞争力在各省市中有缓慢上升的趋势。从各主成分看，广东省科技人才投入竞争力和人才环境竞争力排名靠前，但科技人才资源竞争力明显不强，与北京、江苏等省市相比还有较大差距，为此，提出了进一步提升广东科技人才竞争力的对策。
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Evaluation and Promotion Strategies of Competitiveness of Science and Technology Talents in Guangdong Province

Liu Zuojing，Chen Jie，Su Rong
(Guangdong Science and Technology Monitoring and Research Center，Guangzhou 510033，China)
Abstract:Talents are important support driven by innovation. According to the actual development of science and technology talents in our country, we select 20 indicators from the five dimensions of science and technology personnel scale, structure, input, output and environment, and build the evaluation index system of competitiveness of science and technology talents in our country. On the use of principal component analysis of China's 31 provinces and cities in 2011-2015 to evaluate the competitiveness of science and technology talent and found that the overall competitiveness of scientific and technological talents in Guangdong Province overall obvious advantages, ranking third in the country, and in recent years the comprehensive competitiveness in all provinces The city has slowly increased trend. From the perspective of each principal component, Guangdong Province ranks the top with the competitiveness of scientific and technological talents and the competitiveness of human resources. However, the competitiveness of science and technology talent resources is obviously not strong, and there is still a big gap compared with Beijing and Jiangsu provinces. For this reason, Proposed to further enhance the competitiveness of science and technology talents in Guangdong countermeasures.
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“人才是创新的第一资源”，科技人才是有能力、有知识、能够进行创造性劳动，从事科技活动并在科技活动中做出贡献的人员[1]。作为一种智力资本，科技人才已超越物质资本，成为最具价值、最为稀缺的资源，也因此成为提升区域核心竞争力的关键要素。广东省作为我国改革开放的前沿阵地，近年来全面实施“人才强省”战略，实施了以“珠江人才计划”为代表的一系列重大人才工程，引才聚才成效显著。但目前，广东乃至我国都尚未建立针对科技人才竞争力的权威评价体系，人才工作成效缺乏科学评估。因此，本研究基于我国创新驱动发展战略背景，拟根据我国科技人才的特点，科学构建科技人才竞争力评价指标体系和测量模型，剖析广东省科技人才竞争力的基本特征以及与全国其他省市相比存在的优势与短板，并针对性提出提升广东省科技人才竞争力的对策建议，为广东进一步打造科技人才高地提供决策支撑。
1科技人才竞争力评价指标体系与评价模型
构建科技人才竞争力评价指标体系要以科技人才竞争力的基本概念作为基础，目前，国内外尚无对科技人才竞争力概念的权威界定，因此，许多学者对科技人才竞争力概念、内涵有不同的界定，如一些学者基于人才能力的观点，将科技人才竞争力界定为某一特点区域的科技人才队伍在经济社会生活的竞争、博弈中所显现出的综合实力、资源配置能力和创新能力等总体能力。戴志伟、林泽炎则基于人才优势的观点，认为区域科技人才竞争力是某一群体相对于其他群体所表现出的有助于群体目标实现、推进创新产出的人才数量与质量开发，以及在人才效能发挥等方面所拥有的相对优势[2]。
国内外学者由于对“人才竞争力”的内涵理解不同，建立的评价指标体系也各有不同[3]。由WEF和IMD联合研制的《世界竞争力年鉴》将国民素质国际竞争力分为人力资源数量与结构（劳动力特征、就业特征等）以及质量状况（教育结构、生活质量等）两大部分[4]。《全球人才指数报告》从人口趋势、人才环境、人才吸引、教育质量等7个维度构建人才指标体系[5]。拉筹伯大学从投入、产出、效率三个方面设立评价指标体系，通过生产力评估来对各个国家的科技人才竞争力进行评估[6]。陆晓芳等人是我国较早开展这方面研究工作的，他们结合我国实际，并充分借鉴国外相关评价研究，最终选取了GDP、居住环境、人口文化素质等9个指标构建我国区域人才竞争力评价指标体系，并对北京等12个省市的人才竞争力进行了评价、对比。
关于科技人才竞争力的评价方法，目前主要有模糊评价法、线性综合评价法、DEA评价法、DHGF算法、遗传神经网络算法和因子分析法、功效系数法等[7][8][9]。如倪鹏飞、刘国新、张厚和、戴志伟、陶锦莉等学者运用综合评价赋权法、模糊数学法、多元统计法、集对分析法(SPA)、效用函数法等方法对区域人才竞争力进行量化评价，开拓了人才竞争力评价的方法[10][11]。目前学界较为常用的是综合评价赋权法，即权重法，权重法又可进一步分为客观赋权法和主观赋权法两种类型[12][13]。如拉筹伯大学运用层次回归法分析比较各个国家的人才竞争力。本研究采用以主成分分析为技术的客观赋权方法，对广东省人才竞争力状况进行评价分析。
综上分析可见，国内外关于人才竞争力的研究虽为本研究提供了一定的借鉴，但由于国内外学者对“人才竞争力”的内涵缺乏统一的理解，建立的评价指标体系和选取的评价方法也因此各有不同[14]，不可完全照搬使用。因此，如何紧密结合区域科技人才发展实际，选取能有效衡量科技人才竞争力的评价指标，选择科学的评估方法，实现对区域科技人才竞争力的客观评价，都有待进行深入探讨。
2评价指标体系设计
科技人才竞争力是一个多层次、多维度的有机体，兼具系统性和动态性的概念，因此，在构建科技人才竞争力评价指标体系时，应遵循科学性原则、层次性原则、可比较性原则和可操作性原则等一系列的基本原则。
2.1指标设计的实现步骤
第一，梳理国内外相关文献，借鉴人才竞争力、人力资源竞争力等相关研究成果，结合广东省科技人才发展的现实情况，筛选出评价广东省科技人才竞争力的备选指标，并初步确立科技人才竞争力评价指标体系的基本框架，对各项指标来源及释义进行说明；
第二，运用德尔菲法，先后邀请10位国内知名人才研究专家进行指标体系问卷调查，汇总专家意见，优先采纳已得到专家普遍共识的意见，并据此重新调整初始指标；
第三，根据汇总后的专家意见及调整后的评价指标体系，重新设计问卷，征求第二轮和第三轮专家咨询，结合隶属度分析，反复调整评价指标体系直至专家意见趋于集中。
第四，结合上述步骤，得到最终评价指标体系，并对各项指标进行说明，明确各项指标数据来源及测量方法。
2.2指标体系的构成
根据上述步骤，综合专家的最终意见，结合广东省科技人才发展的基本情况，以及现有可以公开获取的资料[15]，本研究最终建立了包含科技人才规模竞争力、科技人才结构竞争力、科技人才投入竞争力、科技人才产出竞争力和科技人才环境竞争力5个一级指标、20个二级指标在内的区域科技人才竞争力综合评价指标体系（见表1）。
表1  区域科技人才竞争力评价指标体系
	目标层
	要素层
	指标层
	单位

	区
域
科
技
人
才
竞
争
力
评
价
	科技人才规模
竞争力
	S1：R&D从业人员总量
	人

	
	
	S2：R&D从业人员增长率
	%

	
	
	S3：每万人从事科技活动人数
	人/万人

	
	
	S4：每万人口普通高校在校学生数
	人/万人

	
	科技人才结构
竞争力
	C1：科技人才学历指数
	人

	
	
	C2：科技人才年龄指数
	岁

	
	
	C3：科技人才职称指数
	人

	
	
	C4：科技人才地区分布均衡度
	人

	
	科技人才投入
竞争力
	I1：R&D经费投入规模
	亿元

	
	
	I2：R&D经费投入强度
	%

	
	
	I3：地方财政科技投入强度
	%

	
	
	I4：地方财政教育支出强度
	%

	
	科技人才产出
竞争力
	O1：发明专利申请量
	件

	
	
	O2：科技人才人均发明专利数
	件/人

	
	
	O3：科技人才人均发表论文数
	篇/人

	
	
	O4：科技人才人均技术市场成交额
	元/人

	
	科技人才发展环境
竞争力
	E1：人均GDP
	元/人

	
	
	E2：高新技术企业数量
	家

	
	
	E3：高等学校与科研机构数量
	家

	
	
	E4：近三年出台的科技或人才政策数
	项


2.3指标分析
（1）科技人才规模。科技人才规模反映了区域所拥有的科技人才总量，是反映区域科技人才竞争力总体水平的规模指标，区域科技人才规模是保障区域科技创新竞争力的基础[16]。因此，科技人才规模可以通过人才数量的相关指标来反映，本研究在文献研究及德尔菲法的基础上，最终筛选出R&D从业人员总量、R&D从业人员增长率、每万人从事科技活动人数、每万人口普通高校在校学生数四个指标。
（2）科技人才结构。人才质量和结构指标主要反映科技人才的素质状况和结构状况，是对科技人才质量的表征，也是衡量科技人才竞争力的基础指标[17]。具体选取指标为：科技人才学历指数、科技人才年龄指数、科技人才职称指数和科技人才地区分布均衡度。各项指数均借鉴国内外相关研究成果及专家打分意见，如人才学历结构指数是用科技人才中各学历人才加权总和与区域从业人员总量的比值来测量。


其中，根据专家对各层次学历打分结果计算，区域科技人才学历加权值=


（3）科技人才投入。人才投入指标主要反映社会对科技人才开发的综合投入，该指标体系与科技人才引进、培育、科技研发投入直接相关[18]。经过专家多重筛选比较，最终选取的指标为：R&D经费投入规模、R&D经费投入强度、地方财政科技投入强度、地方财政教育支出强度，其中。R&D经费投入强度为区域R&D经费支出占GDP的比重，地方财政科技投入强度为财政对科技的拨款在财政支出中所占的比重。
（4）科技人才产出。人才产出指标主要反映科技人才对经济社会发展的贡献大小，是区域科技人才科技创新活动结果的直接体现[19]。具体选取的指标为：科技人才发明专利申请量、人均发明专利数、人均科技论文数、人均技术市场成交额。其中科技人才人均技术市场成交额通过技术市场成交额与科技人才数量的比值来表征[20]。
（5）科技人才环境。人才环境指标主要反映区域经济发展水平、公共服务水平、人才政策、生活水平和工作条件等外部环境对科技人才聚集、流动和发展的影响力[21]。人才环境通过自发调节区域间科技人才的流动与创新产出，从而影响人才效能的发挥，进而再影响科技人才竞争力。本研究中选取人均GDP、高新技术企业数量、高等学校与科研机构数量和近三年出台的科技或人才政策数作为评价指标。
3广东省科技人才竞争力综合评价结果
根据前文设计的科技人才竞争力评价指标体系，本研究收集了2012-2016年《中国统计年鉴》、《中国科技统计年鉴》以及全国31个省市统计年鉴的相关数据，为了真实反映各项指标对科技人才竞争力的贡献，本研究选择主成分分析方法，对我国 31个省市（不包括新疆）在2011-2015年的区域科技人才竞争力进行综合测度，并根据测度结果全方位分析广东省科技人才竞争力。
3.1指标数据的处理
对2011-2015年的数据分别做KMO检验和Bartlett球形度检验，结果表明，采用18个指标的KMO检验值分别为0.713、0.735、0.752、0.724、0.762，均大于临界值0.7，且Bartlett球形度检验的sig值均小于0.01，因此，以上指标体系适合做主成分分析。
在做主成分分析前先要对数据进行如下处理：一是数据指标的同趋化处理，即对评价指标中存在的负向指标进行正向处理，以使其与正向指标具有可比性，采取的方法是对负向指标取倒数。二是数据指标的标准化处理，即对计量单位各不相同的各项指标数据进行无量纲化处理，使其服从均值为0、方差为1的正态分布，从而使各项指标之间具有可比性。进行标准化的公式为：

				(1)




其中，为各指标标准化后的数值，为各指标原始值，为各指标的均值，为各指标均方差。
3.2主成分的选取及意义
对各指标进行标准化后，即可进行后续的主成分分析，本研究运用统计软件SPSS 20.0，分别对2011-2015年的标准化数据进行主成分分析，共进行5次独立分析，最终得到各主成分的方差贡献率、主成分载荷矩阵等。方差贡献率是衡量各主成分相对重要性的量化指标，其大小表示各主成分的相对重要程度，本研究采用方差最大法计算主成分。








在统计学中，一般认为主成分的累积贡献率达到80%以上即可保留有效信息[10]，同时，主成分的选取还要求对应的特征根大于1。基于这两项原则，综合5次主成分分析的结果，本研究最终选取了前四个主成分，分别用、、、表示。表2为2015年科技人才竞争力主成分分析结果，显示四个主成分、、、可解释原始信息的能力分别是36.350%、23.980%、12.756%、8.780%，四个主成分的累积贡献率是85.19%，可以认为这四个主成分反映了原变量的大部分信息，因此提取前四个主成分进行计算和分析。
表2主成分的特征值和贡献率
	主成分
	特征值λ
	方差贡献率（%）
	累计方差贡献率（%）

	F1
	6.180
	36.350
	36.350

	F2
	4.077
	23.980
	60.330

	F3
	2.169
	12.756
	73.086

	F4
	1.493
	8.780
	81.866


因子载荷矩阵表示各主成分在各变量上的负载，即各主成分对原始变量的影响程度。一般认为绝对值大于0.3的载荷就是显著的[11]，考虑到多重共线性的影响，我们选取数值大于0.4的载荷，这样，主成分对变量方差的解释从9%上升到16%。因子负荷矩阵显示，S1、S2、S3、S4、C1、C2、C3七个变量与第一主成分F1显著正相关，F1可看作是科技人才资源数量与质量的综合实力指标体系，故将其作为人才资源竞争力指标；I1、I2、I3、I4、I5与F2显著相关，即F2与科研经费、创新要素等投入性指标密切相关，故将F2作为人才投入竞争力指标；O1、O2、O3、O4等与F3显著相关，F3可大致代表创新成果、经济效益等产出性指标，故将其作为人才产出竞争力指标；E1、E2、E3、E4与F4相关性较强，即F4与创新环境、生活环境等环境指标有关，故将F4作为创新环境竞争力指标。从而，四个主成分就分别从四个不同的维度对科技人才竞争力水平进行衡量。
3.3综合竞争力得分
由主成分载荷矩阵计算出各主成分的得分系数：

        (2)





其中，为第个主成分对应的得分系数；为第个主成分对第个原始指标的载荷量。


综合分值则综合反映了科技人才竞争力的总体水平，以四个主成分对应的方差贡献率占累积方差贡献率的比重作为各主成分得分系数的权重，通过以下计算方法计算科技人才竞争力指数：

        （3）
运用公式(2)，通过主成分载荷矩阵和各指标的标准化值计算出各主成分得分系数；根据各主成分得分系数，并以各主成分贡献率占累积贡献率的比重作为权重，通过公式(3)计算出全国31个省市（不包括新疆）的科技人才竞争力综合得分，结果如表3所示。
表3  2015年31个省市的主成分得分、综合得分及排名
	地区
	F1
	F2
	F3
	F4
	综合得分
	综合
排名

	
	得分
	排名
	得分
	排名
	得分
	排名
	得分
	排名
	
	

	北　京
	4.575
	1
	0.166
	13
	0.627
	1
	-1.268
	30
	1.453
	1

	江　苏
	0.09
	6
	1.988
	1
	0.29
	9
	1.484
	5
	0.946
	2

	广　东
	-0.222
	10
	1.492
	2
	0.419
	6
	1.553
	4
	0.73
	3

	上　海
	2.06
	2
	-0.795
	20
	-0.803
	22
	1.701
	3
	0.55
	4

	浙　江
	0.109
	5
	0.64
	10
	-0.366
	20
	2.025
	2
	0.498
	5

	山　东
	-0.08
	8
	1.426
	4
	-0.252
	19
	0.115
	12
	0.381
	6

	天　津
	0.751
	3
	-0.328
	18
	-0.527
	21
	2.044
	1
	0.38
	7

	湖　北
	-0.012
	7
	1.359
	5
	0.32
	8
	-0.97
	27
	0.316
	8

	安　徽
	-0.291
	13
	0.671
	9
	0.484
	2
	0.395
	11
	0.274
	9

	河　南
	-0.731
	24
	1.474
	3
	0.322
	7
	-0.699
	24
	0.162
	10

	陕　西
	0.247
	4
	0.709
	8
	0.245
	11
	-1.135
	29
	0.157
	11

	福　建
	-0.391
	18
	0.265
	12
	-0.066
	17
	0.936
	7
	0.097
	12

	湖　南
	-0.431
	20
	0.935
	6
	0.098
	13
	-0.793
	25
	0.034
	13

	四　川
	-0.221
	9
	0.882
	7
	0.28
	10
	-1.333
	31
	0.032
	14

	重　庆
	-0.283
	12
	-0.045
	16
	0.08
	16
	-0.273
	15
	-0.136
	15


注：此表删除综合排名第16-31的16个省市相关数据
4广东省科技人才竞争力评价结果分析
4.1科技人才综合竞争力
从综合竞争力来看，2015年广东省科技人才竞争力综合得分0.730分，在全国31个省市中排名第3，仅次于北京和江苏省。从历年综合竞争力排名来看，广东省近年来综合竞争力略有提升，从2011年的第四名上升到2015年的第3名，总体排名保持全国前列。但是，得分结果也表明，广东省科技人才竞争力得分与排名第一的北京相差甚远，2015年北京的综合得分是广东省的近2倍，广东省科技人才竞争力还有很大的提升空间。
从四项竞争力指数分别来看，广东省在科技人才投入竞争力和人才环境竞争力方面在全国各省市中仍排名靠前，2015年分别居全国第2位、第4位，人才产出竞争力居全国第6，但科技人才资源竞争力明显不强，全国排名第10位。从发展趋势看，广东省近年来各项科技人才竞争力均有所提升，其中人才投入竞争力和人才环境竞争力提高最为明显，人才投入竞争力从2011年的第5位提升到第2位，人才环境竞争力则从第8位提升到第4位。
图1  2011-2015年广东科技人才竞争力排名情况
4.2科技人才资源竞争力
研究结果表明，2015年广东省科技人才资源竞争力得分为-0.222，排名第10位，远落后于北京、上海、天津等省市。从历年科技人才资源竞争力排名看，2011年至2015年间广东省科技人才资源竞争力保持在全国第7-12位之间，有待进一步提升。进一步分析可知，广东省科技人才资源竞争力得分偏低的主要原因在于，尽管广东人才资源总量较大，但相对于广东省巨大的人口基数及产业规模而言，广东省科技人才资源就明显不占优势。再加上广东高等教育基础薄弱，人才培养步伐缓慢，高层次科技创新人才明显不足。
科技人才资源率是反映科技人才资源相对水平的重要指标，通常以万名就业人员中R&D人员数量来测度，2015年广东省科技人才资源率为68.9人年/万人，高于全国平均水平45.9人年/万人，但低于天津、江苏、浙江和上海，居全国第五。同世界主要发达国家相比，我省科技人才资源率则远低于日本（133人/万名）、韩国（135人/万名）、德国（132人/万名）、俄罗斯（111人/万名）等地区。再从科技人才密度（报告期区域科技人才在人口资源中所占的比重）来看，2015年广东省科技人才密度为37.9人年/万人，即广东省万名常住人口中科技人才为37.9人，低于浙江、江苏、天津和上海，居全国第五。由此可见，我省与主要发达国家和地区相比，在科技人才资源竞争力方面仍存在较大差距。

图2  2015年主要省市科技人才资源率与科技人才密度
4.3科技人才投入竞争力
研究结果表明，2015年广东省科技人才投入竞争力得分为1.492，排名第2位，仅次于江苏省，同时人才投入竞争力从2011年的第5位提升到第2位，表明近年来广东在科技创新与人才发展方面投入力度较大。
从R&D经费投入规模看，2015年，广东省R&D经费总支出达1 798.2亿元，比2014年增加192.8亿元，增长12.0%。2013-2015年，广东省R&D经费支出规模连续三年居全国第二，仅次于江苏省。从增长速度看，广东省2013-2015年R&D经费支出年均增速达到13.31%，高于全国平均增速2.08个百分点。从R&D经费投入强度看，2015年，广东省R&D经费投入强度为2.47%，高出全国平均水平0.4个百分点，在全国各省市中排第5，落后于北京（6.01%）、上海（3.73%）、天津（3.08%）、江苏（2.57%）四个省市，其中与北京的差距较大，低于北京3.54个百分点。R&D经费投入强度达到2.5%，根据国际标准，可认为创新能力基本达到或接近发达国家水平。可见，广东自主创新能力已接近发达国家水平，但与全球主要创新型国家以色列（4.4%）、韩国（3.7%）、瑞典（3.4%）、日本（3.3%）、美国（2.8%）相比，仍有较大差距。

图3  2015年主要省市研究与试验发展（R&D）经费支出情况
4.4科技人才产出竞争力
研究结果表明，2015年广东省科技人才产出竞争力得分为0.419，排名第6位，同时，同2013、2014年相比，2015年广东省科技人才产出竞争力略有回落，表明广东省科技人才产出尚有待进一步提高。
从发明专利总量看，2015年，广东省国内发明专利授权量33 477件，占全国全年发明专利授权量的12.7%，居全国第三，次于江苏省和北京市。从年均增速来看，与2012年相比，2013-2015年广东省国内发明专利授权量年均增长14.8%，低于全国平均水平9.4个百分点，增长最快的为安徽、山东、江苏，均在30%以上。同时，万人发明专利拥有量是衡量一个国家或地区创新产出相对水平的重要指标，2015年广东省万人发明专利拥有量为13.0件，约为全国平均水平的2倍，低于北京、上海、江苏，居全国第四，北京万人发明专利拥有量约为广东省的4.8倍，广东与北京、上海相比还有较大差距。

图4  2015年我国主要省市发明专利拥有量及万人发明专利拥有量
4.5科技人才发展环境竞争力
研究结果表明，广东省科技人才投入竞争力得分为1.553，全国排名第4位，次于天津、浙江、上海，同2011年相比，广东人才环境竞争力从第8位提升到第4位，表明广东省创新环境正在加速优化，创新环境总体良好。
科技人才发展环境为科技人才的发展提供平台与保障，创新创业载体是科技人才发展的重要支撑条件，从总体上看，广东的创新创业生态仍不理想。创新载体方面，目前，广东省高水平大学和科研机构数量少，基础研究与源头创新能力较弱。广东省“211”、“985”等高水平大学不足5所，与北京、上海、江苏相比尚有较大差距，基础研究实力明显不强。创业载体方面，虽然深圳已成为全国创新型城市标杆，但其创新经验并未在省内得到全面推广。科技型企业孵化器建设起步晚、数量少，集中在珠三角，数量仍少于京沪苏浙等发达省市，孵化器数量仅为江苏的39.2%，孵化基金总额为江苏的51.8%，孵化器总收入不及江苏的一半。此外，广东科技型中小企业创新活力不足，全省有研发投入的企业约6 000家，仅占广东企业总量的15%，相当于江苏省的一半，设立专门的科技研发机构的企业仅有2 692家，不及江苏的1/5。
5发展思路与对策
通过对比全国31个省市科技人才竞争力的相关情况，发现广东省科技人才综合竞争力较强，居全国第三，且近年来综合竞争实力有缓慢提高的趋势。从细分指标来看，广东省科技人才投入竞争力和人才环境竞争力在全国各省市中排名靠前，2015年分别居全国第2位、第4位，人才产出竞争力居全国第6，但科技人才资源竞争力明显不强，全国排名第10位。可见，相对于广东庞大的人口基数与产业规模，广东省科技人才资源优势并不明显，与北京、江苏等省市相比还有较大差距。对此，本研究提出进一步打造广东科技人才竞争力的对策如下：
（1）多渠道引进培养高层次人才
增强科技创新人才竞争力的首要任务是打造科技创新人才规模，引进培养一批创新型科技人才队伍。一是注重高层次人才培养。大力实施“珠江人才计划”，并注重青年人才培养，实施博士、博士后人才支持计划，在“广东特支计划”等人才计划中更大力度支持青年人才创新创业；继续办好海交会、科博会、创新创业大赛等重大交流展会，通过以赛育才、以会育才，培育壮大创新创业群体；借鉴中关村人才特区产学研结合的经验模式[14]，进一步促进广东省企业、科研院所和高校之间的产学研合作，促进技术创新所需各要素间的自由流动有效组合。二是多渠道开发利用海外智力。充分利用广东对外开放和毗邻港澳的先天优势，主动出击，多渠道引进港澳人才和侨务资源；探索海外人才永久居留、在粤外国留学生直接留粤就业等政策；探索建设一批海外离岸创新创业基地，集聚海外创新要素，支持省内企业在境外设立研发中心、孵化载体等创新载体，就地利用当地创新人才资源，以“不为所有，但为所用”的柔性方式引才用才。
（2）健全多元投入机制，以资金链助推创新链
人才发展，离不开多渠道资金投入。一是发挥财政资金引导创新的基础性作用，建立健全财政资金与社会资本投向初创型科技产业的联动机制，设立上市企业储备企业直投基金，对省内优质项目和企业进行直接股权投资；通过政策设计和模式创新，与天使投资、创业投资等社会资本形成合力，引导社会资本投向我省重大科技发展领域，鼓励和支持各类资本投向早期、初创期创新型企业和团队，跟踪并介入原始创新，提高原始创新能力。二是要发挥用人单位的创新主体作用，通过创新券、减免所得税、研发补助、提高财政科研项目人员费比例等财政税收政策，鼓励用人单位加大研发投入，建立人才开发基金。三是促进科技金融产业深度融合，设立科技成果转化引导基金，综合运用创业投资子基金、银行贷款风险补偿金、绩效奖励等方式，促进科技成果转移转化；鼓励发展科技金融服务业，用好用活“产业技术开发与科技金融”专项资金，建立广东科技金融综合信息服务平台，整合科技金融资源要素，推动“广佛莞”地区和深圳两个国家级科技金融试点区的联动合作，形成粤港澳大湾区联合优势。
（3）完善科技创新公共服务平台，促进创新成果产出
广东应根据地区资源优势、发展战略及产业结构定位，进一步完善科技创新公共服务平台。加快形成创新链、资金链和人才链协同运行的创新管理体系，支持各类创新主体建设科技创新服务平台，为中小企业提供个性化的创新创业服务；推进科技基础平台和公共资源向社会开放共享，提高公共资源配置效率；建立协调有效的知识产权保护机制；鼓励发展人才服务业，并培育市场化猎头机构，形成市场化的人才服务体系。产业资源优化方面，广东应合理规划整合现有的创新资源，进行产业集群化调整，创建产业基地，迅速提高科技产业的规模化效应，提升广东科技产业在国内外的竞争力。
（4）进一步优化人才发展软环境
科技人才发展环境是影响科技人才竞争力的重要因素，广东应建立健全广东省人才选拔、培养、评价、流动、激励、保障、管理等一系列体制机制，构建推动人才发展的制度体系，打造人才发展良好生态，推动人才队伍整体发展壮大[22]。一是完善人才保障制度，对海外人才实行便利的准入政策，对高层次人才和团队实行特殊的保障政策，在科技人才落户、出入境、长期居留、永久居留、医疗、子女入学、配偶安置、社会保险、入住人才公寓等方面予以政策保障，努力解决人才的后顾之忧。二是完善发展激励政策。充分落实《广东省自主创新促进条例》等相关规定，提高科研经费中“人头费”比例、充分赋予人才经费支配权、提高人才科技成果收益比例、下放科研设备采购自主权等，激发科研人员创新创业活力。同时鼓励用人单位探索建立技术入股等按贡献参与分配的制度，探索实行知识产权质押融资、股权期权激励等激励方式。
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