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摘要：广东镇级经济发展崛起，催生了专业镇（集群）经济的形成，并在政府引导、推动和科技计划的支撑下壮大起来，逐渐成为我国突出的一种产业集群组织形式。专业镇经济产生和发展具有它的独特性，在发展轨迹上有着明显的阶段性特征。因此，本文以历年新增认定的专业镇产业变化与区位分布为研究对象，基于特征分析研究广东专业镇经济发展的一些基本特征和产业新趋势，对未来创新发展提供启示。
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A study on the industrial alteration of industry town in Guangdong province
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Abstract：The rise of economic development at the town level in Guangdong has led to the formation of industrial cluster economy. With the guidance and promotion of the government as well as the support of science and technology plans, the industry towns have gradually become an outstanding form of industrial cluster organization in our country. The economic emergence and development of the industrial cluster town has its uniqueness with obvious stage characteristics in the development track.Therefore,this paper regards the industrial alteration  and geographical distribution of newly added cluster industry towns over the years as the research objects, after the analysis on the basic characteristics and new trend of industry in towns of industry clusters of Guangdong, the paper gives some reasonable suggestions for future innovation and development.

Key word：industry  town；industrial alteration；geographical distribution；characteristic analysis
一、广东专业镇产业变动特征研究背景
   专业镇作为广东主导产业突出、经济竞争力较强的特色产业集群，经历十多年发展，在市场推动、政策引导下不断发展壮大，产业变化趋势具有明显演化特征。多年来，专家学者们已经在专业镇经济发展、专业镇政策创新等方面对专业镇产业变动特点进行了一系列研究。在经济发展研究方面的一些特征总结主要有：专业镇的产生过程较多地是自发形成，发展初期主要是纺织、服装、玩具、制鞋和电子产业，大量集中于珠江东岸；围绕大城市生产、消费需求的配套产品，如佛山和广州的产品零部件、元器件以及机械集群（如：王珺，2000；符正平，2002）[[endnoteRef:0]]；“十五”以来，专业镇经济快速发展扩大，逐渐成为区域经济支撑力量，地区布局从珠三角向两翼、山区迅速扩展，形成一大批农业特色集群（如：路平，2006）[[endnoteRef:1]]，依托自然资源型、传统优势型产业为主导的专业镇产业规模实现快速扩大；进入快速发展期后，区位优势型、产业转移型、产业辐射型集群，如珠三角物流、东莞电子信息与五金集群、顺德家电产业的集聚（如：黄雄，胡春万，2007）[[endnoteRef:2]]；“十二五”以来，专业镇在中小微企业平台、转型升级、“一镇一策”、“一镇一品”等政策持续支持鼓励下，政策引导型专业镇进一步壮大，第三产业形态专业镇新认定占比增多，深入依托科技创新驱动，产业链延伸、产业高端化成为潮流。在专业镇政策创新方面，专家学者就科技支持、技术平台建设、成果转化等对政策的演进、问题和对策进行了归纳总结，较多地认为专业镇经历了试点示范期、快速发展期、转型升级期等三个各具特征的产业发展阶段，并就发展机制与路径对专业产业创新成长提出了针对性建议（如：岳芳敏，2012；廖晓东，陈丽佳，2015等）[[endnoteRef:3]][[endnoteRef:4]][[endnoteRef:5]]。从上述有关专业镇产业变化趋势文献看，针对广东专业镇产业类型、区位分布具体特征的研究是有所欠缺的，特别是系统性、长时序的产业分布、区位分布特征分析更显不足。本文力图通过分析广东历年新增专业镇产业、区位信息，研究其演化特征，发现一些内在特征和规律，拓展研究领域。 [0: [] 王珺.论专业镇经济的发展[J].南方经济,2000(12):9-10]  [1: [] 路平.广东专业镇经济发展的新趋势和新特点[J].广东科技,2006(9):16-18]  [2: [] 黄雄,胡春万.起源特点角度下的产业集群类型及其特征研究——以广东专业镇为例[J].特区经济,2007(5):38-39]  [3: [] 岳芳敏.广东专业镇转型升级:机制与路径[J].学术研究,2012(2):82-83]  [4: [] 廖晓东,陈丽佳.广东省发展创新集群的政策梳理与对策建议[J].科技管理,2015(12):14-15]  [5: [] 谢惠芳,潘子欣,刘佐菁.产学研趋势下广东省专业镇转型升级的思考[J].科技管理研究,2012(9):60-62] 

二、专业镇新增数量总体情况分析
广东省从2000年开始试点实施技术创新专业镇（下称专业镇）认定以来，全省专业镇数量持续增多，覆盖范围持续扩大。据统计，截至2016年末经广东省科技厅认定的专业镇数量已达413个，占广东行政建制镇及街道比例为25.8%，辖内经济总量达2.93万亿元，占全省经济总量份额的比例已经超过36.0%；其地理覆盖范围由珠三角核心地区逐渐扩展至全省20个地级市，已形成珠三角、粤东、粤西、粤北山区各具特色的产业发展格局。
从历年新增专业镇数量与产业构成情况看：服务业类型专业镇出现较晚，农业类型、工业类型专业镇数量每年均有增加，三类型增加情况各具特点（本研究专业镇产业名称与所属地市数据来自于广东省科学技术厅历年专业镇公示信息）。图1至图2反映了2001～2016年农业、工业、服务业专业镇新增总量以及三次产业专业镇新增总量的情况:


图 1 三次产业专业镇新增构成情况



根据图2我们可以看出，广东专业镇数量每年均有增加，其累计总量随着时间推移而不断增加，整体变动趋势上具有如下几点特征：

图 2 历年专业镇年新增总量情况

（一）2000年～2004年专业镇新增数量呈现上升趋势。在这五年间，是专业镇试点示范期，新认定的专业镇有两个明显特征：其一，数量增加加快，以制造业为主，涌现出一大批五金、纺织、服装、玩具、家电、家具、陶瓷专业镇；其二，主要分布在珠三角和东翼潮汕地区，如广州狮岭皮具、佛山顺德家电、中山小榄五金、东莞虎门服装、潮州陶瓷、汕头澄海玩具等集群。具体情况看：2001～2004年新增认定专业镇工业类型占比均在68.7%以上；珠三角四年新增认定占当年新增总量的比例分别为92.9%、58.6%、38.1%、28.1.%，东翼地区四年新增认定占比则分别为7.1%、27.6%、23.8%、28.1%（见表1）。从2001年新增14个发展到2005年新增56个，仅2004年一年的增加量就超过了以往各年总和[[endnoteRef:6]]，达到近十年增量峰值，相比2001年翻两番，有大幅增长。自广东积极开展专业镇技术进步试点工作[[endnoteRef:7]]，产业集群发展发展进入广大最高决策层视野，专业镇成为推动区域经济发展的重要抓手。申请认定技术创新专业镇的行政镇逐渐增多，进入大发展时期[[endnoteRef:8]]。各地市迅速加大了对本区域产业集群认定推动工作，加大了培育发展力度，使得全省专业镇认定数量持续攀升，省、市政府规范性政策逐渐出台，产业集群成为广东科技创新工作的重要抓手。 [6: []谷雨,苏炜.广东专业镇创新政策的演进、困境与对策研究[J].科技管理研究,2015(12):29-30]  [7: []中共广东委办公厅，广东人民政府办公厅.贯彻《中共中央、国务院关于加强技术创新,发展高科技,实现产业化的决定》的通知[EB/OL].(2000-03-15)[2000-03-15].http://www.gd.gov.cn/gov_files/wj_title.asp?id=165.]  [8: []广东省专业镇发展促进会.广东专业镇工作开展历程[N].科技日报,2013-03-06(T07)] 

（二）2005年～2010年专业镇新增数量处于最高水平。广东省2005年、2006年分别出台《关于省市联动推进专业镇（区）建设的指导意见》、《关于加快发展专业镇的意见》两份文件[[endnoteRef:9]]，支持地方加快发展集群经济，助力珠三角区域经济发展壮大，推动粤东西北加快发展，全省专业镇建设进入高潮。在这个阶段，粤西与粤北区域新认定专业镇占比进一步扩大，农业镇占比增多，出现粤北四市水果产业、茶产业，粤东与粤西水产养殖、蔬菜种植等集群，产业和产品覆盖范围持续扩大；出现一批第三产业形态（服务业）专业镇，如东莞樟木头镇商贸服务、东莞大朗镇现代信息服务、广州花都花东镇空港物流、佛山芦苞镇旅游、云浮六祖镇旅游等专业镇。具体情况看：2005～2009年，粤西地区新增认定专业镇占当年新增总量比例分别为10.7%、16.7%、3.6%、20.8%；粤北地区新增认定占比则分别为33.9%、28.6%、25.0%、31.3%；农业类型新增专业镇占比分别达32.1%、45.2%、25.0%、37.5%；第三产业类型新增专业镇占比分别达5.4%、4.8%、17.8%、2.1%（见表1）。其中，2008年，广东专业镇出现较大增加量，新增达48个，仅次于2005年新增峰值，当年新增农业类型、工业类型专业镇数量分别为18个（峰值）。同年，广东省科技厅印发《广东省技术创新专业镇管理办法》、《广东省创新示范专业镇建设实施办法》两份文件，对全省专业镇管理工作、建设内容、发展目标、申报条件作出了更具体要求，专业镇认定管理工作更趋规范化（农业类型、工业类型、第三产业类型工农业总产值分别要达10亿元、20亿元、20亿元以上）[[endnoteRef:10]][[endnoteRef:11]]；工业总产值、农业总产值以及特色产业产值占比等硬性要求进一步提高。 [9: []广东省科学技术厅.印发《关于省市联动推进专业镇(区)建设的指导意见》的通知[EB/OL].(2005-05-18)[2010-12-21].http://www.potic.org.cn/client/law/law_view.jsp?rowId=513862]  [10: []广东省科学技术厅.关于印发《广东省技术创新专业镇管理办法》的通知[EB/OL].(2008-0-26)[2000-11-25].http://www.potic.org.cn/client/law/law_view.jsp?rowId=3054]  [11: []广东省科学技术厅.关于印发《广东省创新示范专业镇建设实施办法》的通知[EB/OL].(2007-12-22)[2010-12-21].http://www.potic.org.cn/client/law/law_view.jsp?rowId=513863] 

表 1 历年专业镇细分产业新增情况表
	年份
	农业专业镇
	工业专业镇
	服务业专业镇
	珠三角
	粤东
	粤西
	粤北
	当年合计

	2001
	2
	10
	2
	13
	1
	0
	0
	14

	2002
	7
	22
	0
	17
	8
	1
	3
	29

	2003
	4
	17
	0
	8
	5
	4
	4
	21

	2004
	10
	22
	0
	9
	9
	8
	6
	32

	2005
	18
	35
	3
	19
	12
	6
	19
	56

	2006
	19
	21
	2
	11
	12
	7
	12
	42

	2007
	7
	16
	5
	15
	5
	1
	7
	28

	2008
	18
	29
	1
	16
	7
	10
	15
	48

	2009
	13
	4
	2
	5
	4
	2
	8
	19

	2010
	5
	6
	2
	5
	3
	0
	5
	13

	2011
	8
	8
	1
	7
	1
	3
	6
	17

	2012
	2
	10
	4
	10
	0
	2
	4
	16

	2013
	4
	15
	2
	9
	2
	1
	9
	21

	2014
	3
	15
	2
	7
	4
	3
	6
	20

	2015
	4
	10
	2
	9
	3
	1
	3
	16

	2016
	7
	4
	3
	6
	2
	0
	6
	14

	合计
	131
	244
	31
	166
	78
	49
	113
	406



（三）2011年～2016年专业镇集群经济处于调整升级阶段。这个阶段，每年新认定专业镇数量均在10～20之间，主要有两点特征：其一，工业类型专业镇依然占据主体地位，农业、第三产业类型占比较为稳定；其二，新增认定集群主要集中在珠三角与粤北两个地区，珠三角电子信息、高端信息家电、生物医药集群新增较多，粤北地区种植业（含农副产品加工）、旅游专业镇大量出现。具体情况看：2010～2016年，工业类型新增专业镇占比均超过46.2%（仅2016年较低）；珠三角新增认定占当年比例均超过35.0%（其中2015年占比56.3%）；粤北地区则超过四成（仅2015占比18.8%）。这个阶段第三产业类型平均占比达14.1%，数量持续增加。新的管理认定在工农业总产值、地区生产总值要求上进一步提高，并就珠三角与粤东西北不同区域做出了详细指标。
（四）工、农两类型占据主体地位，第三产业形态发展偏缓。工业类型新增数量曲线与历年总体增量曲线变化趋势一致，工业类型新增数量占据着主体地位；农业类型在第二个特征阶段取得较大增长，其增量曲线落后于历年总体增量曲线变化，但整体基本一致。究其原因，一是，工业类型，特别是制造业集群规模的进一步扩大，推动着广东经济的快速发展。显然地，工业类型专业镇是广东专业镇的主要类型；二是，包含工业集群作用推动下广东城镇快速发展，扩大了对生产、生活配套的需求，促使发达地区周边加工业、农业规模的扩大，带来农业类型集群的成长壮大；其三，第三产业类型，特别是服务业类型专业镇出现较晚，其认定条件相对较高（最新认定条件要求珠三角、粤东西北申报镇地区生产总值分别达到30亿元、10亿元以上）[[endnoteRef:12]]，其增量一直处于缓慢发展阶段。 [12: []广东省科学技术厅.关于印发《广东省科学技术厅关于加强专业镇创新发展工作的指导意见》的通知[EB/OL].(2016-05-03)[2016-05-03].http://www.gdstc.gov.cn/HTML/zwgk/zcfg/bmgfwj/1467010129960-4362163456346983561.html] 

二、三次产业发展情况分析

图 3 三次产业新增专业镇占比情况
由图3可知，农业新增专业镇与工业新增专业镇的占比情况呈现反向趋势，2009年之前，农业新增专业镇占比呈上升趋势，而工业新增专业镇占比呈下降趋势，2014～2016年亦然，而2009～2014年则相反。第三产业类型新增专业镇占比呈现振动缓慢上升的趋势。
（一）农业专业镇主要分布在粤北山区，且以种植业和养殖业为主
表 2 农业专业镇新增情况一览表
	年份
	珠三角
	粤东
	粤西
	粤北
	合计

	2001
	2
	0
	0
	0
	2

	2002
	3
	1
	1
	2
	7

	2003
	1
	0
	2
	1
	4

	2004
	1
	2
	4
	3
	10

	2005
	4
	2
	5
	7
	18

	2006
	2
	4
	6
	7
	19

	2007
	1
	1
	0
	5
	7

	2008
	3
	1
	5
	9
	18

	2009
	3
	2
	2
	6
	13

	2010
	1
	2
	0
	2
	5

	2011
	0
	0
	3
	5
	8

	2012
	2
	0
	0
	0
	2

	2013
	0
	0
	1
	3
	4

	2014
	0
	1
	0
	2
	3

	2015
	0
	1
	1
	2
	4

	2016
	0
	2
	0
	5
	7

	合计
	23
	19
	30
	59
	131



由表2可知，2001～2016年农业专业镇累计新增总量达131个。新增专业镇主要分布在粤北山区，累计占比达45.0%，以种植业和养殖业为主，种植业占比76.0%，养殖业占比22.0%；特色种植业专业镇中，粤北的新增数量均领先于其他区域，且油茶和谷物的专业镇只出现在粤北；特色养殖业专业镇中，以水产养殖为主，且主要分布在沿海区域。2010以来，珠三角地区新增农业类型专业镇基本停止，特别是2013～2016年间并未新增农业类专业镇，这是也是该区域工业与第三产业发展迅猛推进、城镇化进程进一步加快的重要数据佐证。
图 3 种植业、养殖业新增专业镇产业构成情况
	种植业主要分类
	专业镇新增数量（个）
	珠三角数量（个）
	粤东数量（个）
	粤西数量（个）
	粤北数量（个）
	养殖业主要分类
	专业镇新增数量（个）
	珠三角数量（个）
	粤东数量（个）
	粤西数量（个）
	粤北数量（个）

	水果
	37
	5
	4
	10
	18
	水产
	19
	5
	6
	7
	1

	蔬菜
	21
	4
	5
	5
	7
	禽畜
	7
	2
	1
	1
	3

	茶叶
	9
	
	2
	1
	6
	其他
	3
	1
	
	1
	1

	油茶
	6
	
	
	
	6
	
	
	
	
	
	

	花卉
	5
	1
	1
	
	3
	
	
	
	
	
	

	药材
	5
	2
	
	
	3
	
	
	
	
	
	

	蚕桑
	4
	
	
	1
	3
	
	
	
	
	
	

	谷物
	3
	
	
	
	3
	
	
	
	
	
	



2001～2006年间，农业类型专业镇新增数量出现第一阶段上升趋势；2007～2010年，则是第二阶段上升趋势；自2010年后，农业类型集群新增量降幅较大（见图1）。
小结：广东农业类型专业镇新增数量呈现较大变动幅度，对全省产业构成有着重要影响。究其原因，农业集群形成需要着较长时间的技术、人才、规模积累，并受自然气候和环境因素影响，这也是广东专业镇工作主抓“成熟一个，发展一个”的重要体现。当前，在驱动创新发展战略影响下，专业镇需要转型升级发展，农业集群在技术和规模上也面临更高要求。此外，作为全球知名制造业基地的广东，第二产业生产技术和生产条件进步情况一直领先于第一产业领域，制造业对农业领域的技术外溢和生产带动效应仍有较大不足，且多年来全省农业从业人员持续下降，农业区位优势资源未能得到有效开发和规模扩大。农业类型专业镇受上述内、外部条件综合作用下，其增长数量大幅波动也有着极其深刻的时代内涵。未来几年，粤北区域分布占多数、种植业类型占主体的农业集群仍然是广东农业专业镇的显著特征，新增数量仍会保持较大变化趋势。
（二）珠三角地区占据工业专业镇半壁江山，电子信息相关产业集群占比最多

图 4 新增工业专业镇的区域分布
（1）总体情况
专业镇经过十多年发展16年来，工业类型新增专业镇累计达244个，是历年新增数量的主要部分，其变化趋势直接决定着新增产业构成情况。从区域分布上看，珠三角地区分布着全省大部分工业类型专业镇，累计占比49.0%（见图4）；从细分产业构成情况看，工业类型新增认定集群则以制造业为主。
工业类型专业镇新增数量有着明显的“升——降——升——降”周期变化趋势（见图3）：在2001～2005年间，是全省认定工作初期，上升势头迅猛，从11个上升至36个；2005～2009年间，新增数量呈现下降趋势；2009年～2016年，经过一段时间发展，新增数量再呈现上升的趋势，自2014年以来，再呈现下降趋势。
（2）产业细分发展情况

图 5 工业类专业镇细分行业新增数量分析
工业类型专业镇细分行业中，传统制造业集群累计增长较多的三个产业，如纺织服装、鞋业、五金产业，均在2008年以前出现较大增量，其中：纺织服装专业镇累计新增达25个，主要分布于珠三角、粤东两个区域；鞋业专业镇累计新增7个，珠三角地区占据主体；五金产业专业镇累计新增13个，也主要分布在珠三角地区和粤东地区。
再分别以陶瓷（传统制造）、食品加工业（现代轻工业）、电子_电子信息（新兴产业）3个产业代表为对象，选取5年累计增量为观察期，可以得到传统制造、现代轻工业、新兴产业长期变动总体趋势情况（见图6）。


图 6 工业类专业镇细分产业新增数量分析
我们可以看出：新世纪以来，陶瓷产业作为广东优势传统制造集群新增认定出现持续减少趋势，集群由珠三角、粤东区域向粤西、粤北区域转移；现代食品工业新增认定亦持续缩小，分布于珠三角核心区域与外围圈层；而新兴电子信息相关集群发展不断加快，在遍布珠三角8市后，继续向东西两翼和粤北山区扩张。
具体情况看：其一，开展专业镇认定工作以来，工业类型的电子产业专业镇新增数量最多，累计新增29个，其中有21个分布在珠三角地区（占72.4%），5个在粤北（占17.2%），3个在粤东（占10.3%）。全球互联网、信息技术的蓬勃发展，智能家电、智能手机、电脑和其他便携式终端设备需求急剧扩张，广东电子信息相关产业得以进一步提升技术水平、扩大生产规模。此外，电子信息相关产业的企业集聚使得产业链结合更紧密，产业集聚效应显著，提高了电子产业的经济规模和经济效益，巩固了产业竞争优势。
其二，陶瓷新增集群数量出现较大降幅，增长乏力。传统陶瓷行业较多地集中在珠三角的佛山市、粤东的潮州市，近年来，佛山陶瓷产业向肇庆市、清远市进行了转移，潮州向梅州市产业辐射、转移的趋势。其三，食品加工行业也较多地属于现代技术，生产过程涉及的工序和流程较多、种类繁多，受城镇化水平提高、电子商务发展对销售渠道的快速拓展，食品加工产业集群得以不断扩大。
小结：工业类专业镇当中，制造业占比最大，呈现一定的周期性规律，其新增数量总体上呈现下降的趋势。究其原因，工业类型集群虽面临着较大的转型升级压力，但在智能制造、互联网信息技术、大数据等新兴技术快速发展、电子商务等新兴业态兴起以及消费市场的持续扩大等综合助力下，对制造业形成了更强大需求和更强大的改造力量，推动了工业集群的继续增长和规模扩大。受此影响，工业类型集群有巨大的发展潜力，仍将是专业镇增长的主力军。此外，未来几年，广东将会涌现更多的新创工业企业，并形成更丰富的工业产业构成，进一步满足区域就业和经济繁荣。
（三）第三产业专业镇主要分布在珠三角地区，且以旅游业为主

图 7 新增服务业专业镇区域分析



表 4 服务业新增专业镇的特色产业分析
	 第三产业主要分类
	专业镇新增数量（个）
	珠三角数量（个）
	粤东数量（个）
	粤西数量（个）
	粤北数量（个）

	旅游
	19
	11
	1
	1
	6

	物流
	5
	5
	0
	0
	0

	现代服务（商贸方向）
	7
	6
	1
	0
	0



相比农业和工业专业镇，第三产业形态专业镇出现较晚，其新增数量偏少。在数量增长上，第三产业专业镇从2001～2016年累计新增31个；在区域分布上，该类专业镇主要分布在珠三角地区，占比达71.0%；在产业构成上，以旅游业为主，占比61.3%（见图7、表4）。除旅游产业外，珠三角和粤北地区也集中了一大批其他产业形态，如东莞市常平的物流业产业、东莞市樟木头的商贸服务业、江门市开平碉楼文化、河源市热水镇的温泉度假等。此外，空港物流、港口物流、电子商务物流等物流业产业链的形成了更大的空间跨度，依托仓库和运输为主，其成本较高，发展需要产业园与龙头型企业推进，产业集群规模一般较大。旅游业领域专业镇更多依赖当地的特色自然环境资源，历史人文的开发，其产业链长，包括行、住、吃、游、购、娱等六大要素，具有较大的发展潜力。在新增数量上，第三产业专业镇均处于区间[0,5]内，历年占比不大。
小结：第三产业专业镇在历年新增认定中占比偏小，且新增数量较为平稳。第三产业形态集群在专业镇认定中出现较晚，与其市场需求不如工业和农业规模、且该产业龙头型企业数量较少，难以快速形成较大规模集群有着密切关系。当前，该类型专业镇较多地以物流产业、旅游产业为主，其他细分类型类型产业规模不显著，产业链短，发展缓慢。不可忽视，广东城镇化水平的提高、主力消费群体消费观念的转变以及互联网技术发展将进一步加速旅游业集群繁荣，“主题游”、“体验游”、“互联网+旅游业”的行业模式相信会加速旅游业专业镇的形成，未来旅游业专业镇的增量应该会有所上升。
三、对策建议
（一）完善专业镇政策规划与管理。专业镇发展有着其产业自然成长规律，经过17年的建设探索，集群影响逐步扩大。作为广东运用科技手段引导镇域特色产业集群集聚发展与创新驱动发展的有效模式，政府应以市场机制为导向，政策制定要适时而动，从发展任务、发展目标、申报条件等方面着手，注重不同产业集群特征，构建合理的专业镇认定引导与支持措施，在专业镇转型升级与协同创新发展关键期加快全省专业镇发展。此外，从政策和法规的引导性着手，积极开展宣传工作，根据新阶段创新政策目标、定位和要点，针对有关镇、新兴产业集聚相关领导和专业镇人员进行培训，提高其集群认识和理论水平。
（二）推进传统产业转型升级和产业承接。以传统制造业为主的广东专业镇已经过一段时期产业结构调整和升级，产业从传统工业不断向农业、服务业以及高端产业覆盖。但以珠三角工业集群为主、粤东西北地区在集群发展上仍相对欠缺的突出特征，反映出粤东西北专业镇经济体量、科技创新水平、产业丰富程度仍待大力发展。在经济新常态下，广东专业镇建设必须继续改变求稳思想，敢于先行先试，形成创新产业生态，[[endnoteRef:13]]集群工作应加强珠三角专业镇电子、机械制造、纺织服装、陶瓷制品、家具、五金、食品等传统优势产业的转型升级改造，进一步结合大数据、“互联网+”、人工智能等国家产业战略走科技含量高、产品附加值高集群发展道路；粤东西北振兴发展应紧抓珠三角产业转移机遇，推进第二产业集群增长，并大力开发各具特色的农产品资源，提高农业类型专业镇生产效应。 [13: [] 吴国林.从技术本性视角推动广东专业镇向产业集群转变[J].广东科技,2010(10):36-38] 

（三）加快第三产业形态专业镇发展。第三产业形态专业镇发展较晚，且在总量占比上偏小。当前，在国家和地区创新驱动发展战略与供给侧结构性改革实践大潮中，广东第三产业形态集群具备着强大发展动能。要坚持市场为指导，消费方向指引，积极引导各区域依托优势资源培育各具特色第三产业形态集群，特别是鼓励粤东西北地区充分利用特色自然、历史、人文资源开展专业镇建设认定工作，壮大第三产业专业镇数量与产业规模，使第三产业形态在专业镇整体占比越来越大。
（四）推进协同创新增强产业创新发展能力。当前，科技部门积极引导专业镇特色产业协同创新发展主要是通过创新资源和要素有效汇聚、突破各创新主体间壁垒、释放彼此间创新要素活力。深入落实广东专业镇“一镇一策”、“一镇一品”建设，推进服务业，特别是商贸服务、会展业、电子商务、旅游产业发展；推动传统制造业结构高级化，依托创新技术平台建设、产学研合作、创新环境优化、政策配套等手段，由特色产业集聚朝产业高端发展，加快高端制造、生物医药、节能环保、新材料、人工智能相关战略性新兴产业集群成长，从科技工作支撑走向创新体系支撑，带动发展专业镇新兴产业集群[[endnoteRef:14]]，让经济增长向依靠第一、第二、第三产业协同带同转变。 [14: []刘朝刚,林涛,许上云.创新型专业镇评价指标体系研究[J].技术经济与管理研究,2014,32(3):59-61] 




工业专业镇新增数量（个）	
珠三角	粤东	粤北	粤西	121	58	48	18	
纺织服装	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2	3	5	3	5	0	3	4	0	0	鞋业	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	0	2	1	1	1	0	1	1	0	0	五金	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2	3	1	2	3	1	0	1	0	0	年份

数量（个）



2001-2006	陶瓷	食品加工	电子产业	10	8	8	2007-2011	陶瓷	食品加工	电子产业	2	5	9	2012-2016	陶瓷	食品加工	电子产业	3	4	12	



服务业新增专业镇数量（个）	
珠三角	粤北	粤东	粤西	22	6	2	1	
农业专业镇	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2	7	4	10	18	19	7	18	13	5	8	2	4	3	4	7	工业专业镇	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	10	22	17	22	35	21	16	29	4	6	8	10	15	15	10	4	第三产业(服务业)专业镇	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2	0	0	0	3	2	5	1	2	2	1	4	2	2	2	3	年份

数量（个）



农业专业镇	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2	7	4	10	18	19	7	18	13	5	8	2	4	3	4	7	工业专业镇	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	10	22	17	22	35	21	16	29	4	6	8	10	15	15	10	4	第三产业(服务业)专业镇	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2	0	0	0	3	2	5	1	2	2	1	4	2	2	2	3	年份

数量（个）



专业镇新镇数量（个）	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	14	29	21	32	56	42	28	48	19	13	17	16	21	20	16	14	年份

数量（个）


农业专业镇	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	0.142857142857143	0.241379310344828	0.19047619047619	0.3125	0.321428571428571	0.452380952380952	0.25	0.375	0.684210526315789	0.384615384615385	0.470588235294118	0.125	0.19047619047619	0.15	0.25	0.5	工业专业镇	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	0.714285714285714	0.758620689655172	0.80952380952381	0.6875	0.625	0.5	0.571428571428571	0.604166666666667	0.210526315789474	0.461538461538462	0.470588235294118	0.625	0.714285714285714	0.75	0.625	0.285714285714286	第三产业(服务业)专业镇	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	0.142857142857143	0	0	0	0.0535714285714286	0.0476190476190476	0.178571428571429	0.0208333333333333	0.105263157894737	0.153846153846154	0.0588235294117647	0.25	0.0952380952380952	0.1	0.125	0.214285714285714	年份

比例（%）



