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摘要：党的十九大报告首次提出实施区域协调发展战略和乡村振兴战略,并将其纳入决胜全面建成小康社会的七大战略之一。广东是区域发展不协调的典型地区，粤东西北地区与珠三角地区发展差距巨大，粤东西北地区创新能力不强、产业基础薄弱、内生发展动力不足等问题突出。本文从创新要素的角度，分析粤东西北地区的创新发展基础与短板，并与江苏苏北地区进行横向对比和经验借鉴，研究提出新时期推动粤东西北地区创新发展的战略方向。
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Abstract：The nineteen Party proposed regional coordinated development strategy, and rising it a new height of the overall development of the party and the state. Guangdong is a typical area for regional development incongruity. Problems such as poor innovation ability, weak industrial foundation and insufficient endogenous development power, is very serious. 
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1
From view of innovation elements, this paper analysis the foundation and short board of innovation of Guangdong southeast northwest,comparisonning and drawing lessons from the North area in Jiangsu.Based on this, this paper researchs Innovation development strategy of Guangdong southeast northwest in New period.
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“十三五”时期，是全面建设小康社会的决胜时期。当前，我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。其中，发展的不平衡更多体现在城乡发展的不平衡和区域发展的不平衡。党的十九大报告从党和国家事业发展全局的高度上首次提出实施区域协调发展战略、乡村振兴战略，力求解决城乡差距、乡村短板、区域差距、落后区域发展短板等关系到我国整体发展均衡的问题，尽快推动全面建成小康社会。十九大报告指出，实施区域协调发展战略，要建立更加有效的区域协调发展新机制，以优化发展格局、形成区域良性互动、推进区域合作共赢；实施乡村振兴战略，要构建现代农业产业体系、生产体系、经营体系，促进农村一二三产业融合发展。从具体实践看，虽然广东改革开放40年以来取得了巨大的成就，但区域发展不协调仍是最突出的问题。广东省第十二次党代会报告显示，粤东西北地区创新能力不强、产业基础薄弱、内生发展动力不足等问题尚存，与珠三角地区相比依然落后。粤东西北地区12市面积占全省7成以上，但地区生产总值仅占全省比重不到四分之一,全社会研发投入、科技产出占全省比重均不到十分之一。2017年，马兴瑞省长全省科技创新大会指出，要必须发挥科技创新的支撑引领作用，积极服务区域协调发展和乡村振兴战略。创新驱动发展，是推动粤东西北地区振兴发展、实现区域协调和乡村振兴的重要方向和必走道路。只有不断推动科技创新发展，才能源源不断释放结构生产力，为建立区域协调发展新格局奠定坚实基础。
从国内学者研究情况看，大多数国内学者对粤东西北地区的研究，主要从经济发展[3][6]、工业园区发展[4]、政策制定[5]、交通建设、旅游文化等角度开展。如，广东省政府发展研究中心调研组从综合经济指标、产业结构等经济指标评估粤东西北地区发展情况并提出对策建议；陈再齐、杨志云、刘品安从人口增长、土地利用、经济增长动力等方面剖析粤东西北地区新区建设现状及问题并提出对策建议；刘东平通过从人均GDP、产业结构、交通情况、城镇化率等方面分析珠三角和粤东西北地区的经济发展情况，研究推动粤东西北地区振兴发展的路径；张琳从工业园区发展角度研究如何培育粤东西北地区经济增长极等。然而，这些研究成果较少或基本没有从创新要素的角度分析研究粤东西北地区创新驱动发展的情况。
[bookmark: _GoBack]因此，本文为了全面摸清粤东西北地区创新驱动发展的实际情况，准确把脉制约其创新能力提升的关键问题，本文从纵向分析和横向对比两个纬度，对粤东西北地区的创新投入和产出、创新主体和平台载体进行了深入分析，并通过对江苏苏北地区创新发展的先进经验进行借鉴，研判新时期粤东西北地区实施驱动发展战略所应采取的战略方向。
1 基础与优势分析
1.1纵向分析
基于数据，我们围绕创新驱动发展战略，从投入、产出、主体、平台、载体等方面选取了若干具有代表性的统计指标，通过2011年至2016年相关数据对比分析，摸清粤东西北地区创新发展情况。
（1）研发投入增速较快，投入强度增长缓慢。近年来，各市重视提升财政资金对科技创新的支持与引导作用，地市财政科技经费支出增长较快，从2011年的15.6亿元增长到2016年的40.2亿元，年均增速达20.8%。其中，粤东地区增长速度最快，年均增速率达22.7%。在财政资金的引导下，全社会研发经费投入总量实现较快增长。2011年以来，粤东西北地区全社会研发经费投入年均增速达11.2%，2016年达103.4亿元，占全省（2 035.2亿元）比例的5.1%，同比增速达10.18%，接近珠三角地区增速（13.34%）。其中，粤东、粤西、粤北地区占全省比重分别达到1.93%、1.74%、1.42%。但是，地区研发投入强度依然处于较低水平，R&D占GDP比重从2011年0.5%提升至2016年0.58%，仅增长了0.08个百分点，远低于全省水平（2.58%）、更低于珠三角水平（2.81%）。
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图1 研发投入总量与强度增长趋势图
（2）专利产出较快增长，量提质升。2011年至2016年，粤东西北地区专利申请量和授权量保持较快的增长态势，年均增速均达16%以上，发明专利增速更快，发明专利申请量和授权量年均增速均超过17%。从专利申请量来看，2016年粤东西北地区专利申请量达51 671件，比2011年（24 906）翻了两倍，粤东地区占一半以上，粤西地区专利申请量增长较快，同比增速超过60%。其中，湛江、河源、清远、潮州、云浮等市增长最快。发明专利申请量达6 298件，其中粤北地区占35%以上，2015、2016年连续两年保持领先；粤西地区发明专利申请量年均增速最快，从2011年的407件上升至2016年的1 935件，年均增速达36.6%。从专利授权量来看，粤东西北地区专利授权量达28 318件，年均增速达18.4%，高于珠三角地区（13.7%）和全省（15.1%）增速。其中，粤东地区专利授权量总数最多、增长最稳定，占粤东西北地区的比重超过50%。发明专利授权量达1 262件，其中，粤东地区数量最多，占44.4%，粤地区增速最快，年均增速达32.2%。

图2 粤东西北地区专利增长趋势图
（3）高新技术企业和新型研发机构快速发展，创新主体创新活力日益增强。2011年-2016年，粤东西北地区加快培育和发展创新主体和创新载体，高新技术企业数量和新型研发机构数量增长较快。从创新型企业看，粤东西北地区获得认定的国家高新技术企业数量从2011年的408家上升到2016年的985家，年均增速近20%，2016年同比增长高达80.7%，其中5个市增长2倍以上。粤东地区数量最多，占总量近一半；粤北地区增速较快，年均增速达22.3%；粤西地区发展后劲较强，2016年实现了翻倍增长。另一方面，粤东西北地区拥有超过400家亿元级的骨干企业，其中营业收入达100亿元以上的大型骨干企业有10家。从研发机构情况看，紧跟全省大力发展新型研发机构的步伐，粤东西北地区培育发展省级新型研发机构数量快速提升，2016年达19家，同比增长72.7%，超过全省平均增速（45.2%）。其中，粤东地区发展研发机构的基础条件较好，累计获得省级新型研发机构认定的数量最多，超过总量的一半。
（4）建成一批创新平台和创业孵化平台，为创新创业活动提供了条件和支撑。从创新平台看，粤东西北地区建设了一批国家级创新平台、省级工程中心，其中国家地方联合创新平台、国家级工程技术研究中心、国家企业技术中心等国家级创新平台数量达13家，省级工程中心和重点实验室达389家。从创业孵化平台看，粤东西北地区科技企业孵化器和众创空间数量增长迅猛，2016年企业孵化器数量达53家，比2015年实现翻番增长，高于珠三角（44.4%）和全省（49.1%）增速，其中粤北地区科技企业孵化器数量最多、增速最快。众创空间数量达66家，是2015年的5倍，高于珠三角（2.6倍）和全省（3倍），其中粤北地区数量最多、增速也最快。
（5）建成一批高新区和产业园，带动经济快速增长。粤东西北地区高新技术开发区发展实力逐步提升，2016年底已实现省级高新区全覆盖，河源、清远、汕头等高新区成功升级为国家级高新技术开发区。园区实现工业增加值608.32亿元，同比增长18.26%。地区建成了41家产业转移工业园，其中超500亿元规模工业园2个、50-100亿元规模工业园14个，积极承接珠三角相关产业的梯度转移。粤东西北地区有5个省级战略性新兴产业基地，涉及电子信息、装备制造、新材料、半导体等领域，分布在云浮、韶关、清远、揭阳、汕头等地，为地区产业发展创造了良好的条件。在园区、基地的带动下，粤东西北地区2011年-2016年规模以上工业增加值年均增速达10.6%，高于同期全省（7.6%）和珠三角（7.0%）年均增速。
1.2小结
通过以上分析，我们认为粤东西北地区近年来创新驱动发展成效明显，培育发展了一批以高新技术企业和新型研发机构为主的创新主体，发展建设了一批支持企业创新创业活动的创新平台和创业孵化平台，建成了一批具有产业实力的高新区和产业园区，地区综合创新能力和水平有了很大的进步，创新主体活力逐渐被激发，创新创业环境日益优化，科技创新对产业发展的支撑能力日益增强，为新时期加快创新驱动发展打下了结实的基础。
2 短板与差距分析
2.1横向对标分析
欠发达地区是指有一定经济实力和潜力，但与发达地区还有一定差距、生产力发展不平衡、科技水平还不发达的区域。对于广东而言，粤东西北地区经济发展实力、科技创新水平与珠三角地区存在较大差距，2016年12市GDP为17 788.37亿元，占全省的20.7%；人均地区生产总值为35 573元（其中粤东地区34 036元,粤西地区40 884元，粤东地区31 941元），远低于全国（53 980元）平均水平，属于欠发达地区。与粤东西北地区在广东的地位相当，苏北地区相对于苏南、苏中也属于欠发达地区，2016年5市GDP为18 160.2亿元，占全省的23.2%。但是，近年来苏北地区经济与科技发展速度较快，在欠发达地区中走在前列，与粤东西北地区形成对照。
（1）在经济发展速度上，粤东西北地区经济发展速度与苏北地区的差距正逐渐缩小。从地区生产总值看，苏北地区从2011年到2016年的GDP年均增速达11.1%，高于粤东西北地区的9.2%。到2016年，苏北5市GDP达18 160.2亿元，占全省GDP总量23.2%，超过粤东西北12市GDP的17 713.81亿元和全省占比22.3%。其中，苏北5市（徐州、连云港、宿迁、淮安、盐城）GDP均达到2 000亿元以上，粤东西北地区12市只有茂名、湛江、汕头、揭阳4市GDP超过2 000亿元。[3]从人均地区生产总值看，2016年苏北地区人均GDP为60 338元，其中4个市已全部超过全国平均水平，而粤东西北地区12市中只有一市的人均GDP高于全国平均水平。但是，粤东西北地区与苏北地区经济发展增速的差距正在逐步缩小，差距从2011年的4.87个百分点缩减至2016年的1.73个百分点。 

图3 2016年粤东西北地区与苏北地区GDP总值和增速对比
数据来源：《广东统计年鉴2016》、《江苏统计年鉴2016》等。
（2）在创新能力上，粤东西北地区综合创新能力与苏北地区差距较大。从研发投入看，苏北地区财政科技经费支出较大，2016年达到81.07亿元，是粤东西北（40.2亿元）的2倍；在政府财政经费的引导下，苏北地区全社会研发投入强度达1.84%，比粤东西北地区（0.58%）高出了1.26个百分点。从创新产出看，苏北地区专利申请量连续几年高于全国平均水平，2016年发明专利申请量和授权量分别为18 411件和3 193件，均为粤东西北地区的2倍以上。从创新主体看，苏北地区拥有高新技术企业数达1 385家，是粤东西北地区1.4倍。从各市创新实力看，苏北地区连云港、盐城两个地市已升级成为国家创新型试点城市，目前粤东西北地区暂时还没有国家创新型试点城市。
表1 2016年粤东西北地区与苏北地区情况对比
	类别
	粤东西北地区
	苏北地区

	地区生产总值（亿元）
	17 788.37
	18 160.2

	人均地区生产总值（万元）
	35 573
	60 338

	财政科技经费支出（亿元）
	40.2
	81.07

	全社会研发经费投入占地区生产总值（%）
	0.58
	1.84

	专利申请量（件）
	36 653
	86 615

	专利授权量（件）
	28 318
	37 125

	发明专利申请量（件）
	6 298
	18 411

	发明专利授权量（件）
	1 262
	3 193

	高新技术企业（家）
	985
	1 385


数据来源：《广东统计年鉴2016》、《江苏统计年鉴2016》等。
2.2小结
综上所述，虽然近年来粤东西北地区创新投入和能力快速发展，与苏北地区相比，仍存在许多问题，制约着粤东西北地区科技创新的进一步发展，与实施区域协调发展战略的要求不相适应。主要表现在：粤东西部地区经济发展实力较弱，政府财政经费投入不足，导致地区研发投入强度仍然处于较低水平；创新实力仍然弱，创新主体数量较少，企业自主创新能力仍然薄弱，创新效率也不高。
3.创新发展需求分析
结合上述纵向和横向对比分析，我们认为粤东西北地区产业基础薄弱、内生发展动力不强的状况尚未根本改变，大部分产业仍然处于价值链的低端，产业升级面临巨大压力，面对珠三角地区的高水平产业转移，粤东西北地区能力跟不上、产业接不住等问题仍然突出，迫切需要从研发投入、创新主体、创新平台、人才队伍等方面增强内生动力。
一是研发经费投入还需进一步加大。研发投入强度被视为衡量一个国家或地区科技投入水平最重要的标志之一，是创新发展的重要保障。然而，我省财政引导粤东西北地区创新发展的投入总量偏少，2015年省投入的相关经费还不到8%，粤东西北地区2016年全社会研发投入强与全国平均水平（2.11%）仍然差距甚远。新时期下，粤东西北地区加快创新驱动发展，要持续加大研发投入力度，才能保障创新发展的生命源泉源源不断。
二是创新主体在数量和质量上仍有较大前进空间。创新主体是创新活动的重要主力军。企业是技术创新的重要主体，对区域创新发展起着举足轻重的作用。粤东西北地区高新技术企业数量较少、大型龙头企业数量不足、大部分中小企业仍以劳动密集型的传统加工制造、加工贸易为主，企业创新能力不强。新时期下，粤东西北地区加快创新驱动发展，要着重壮大大中型企业、培育发展高新技术企业和中小微创新型企业，通过量质齐升，形成有效支撑创新发展的企业梯队，为创新发展注入更多活力的。
三是“实力强、水平高”的创新平台有待进一步发展。创新平台是支撑创新活动的重要条件和支持。粤东西北地区很多创新孵化器平台、科技金融服务机构等仍处于建设起步阶段，优质本科高等学校资源匮乏，高水平的创新平台数量很少，各类科技服务平台数量和水平参差不齐。高新区和产业转移园仍需要“量质”同时提升。新时期下，粤东西北地区加快创新驱动发展，要加强创新平台布局和建设，提升各类创新平台的水平和质量，促进高新区和产业转移园发展，为“大众创业、万众创新”提供优良的环境。
四是人才队伍有待进一步壮大。人才驱动是创新驱动的一个重要方面。与珠三角优越的创新环境、充足稳定的支持经费以及高水平的创新资源等方面相比，粤东西北地区对高层次人才的吸引力明显较弱，导致高层次人才、领军人才、创新团队以及高技术人才等严重短缺，即使“引进来”也“留不住”。新时期下，粤东西北地区加快创新驱动发展，要加大力气“引进人才”和“留住人才”，才能保障人才队伍不断增长，发挥人才对创新的引领作用。
4先进经验借鉴
苏北地区区域经济能实现快速增长，离不开科技创新的驱动。我们通过深入调研苏北地区创新政策、创新举措，分析研究江苏推动苏北地区科技创新的经验和做法，为推动粤东西北地区创新发展寻找新动力。
一是加强统筹部署和部门协同，支持和引导苏北地区创新发展。江苏省政府通过战略部署和宏观政策引导苏北地区创新发展。2016年以来，江苏省委、省政府相继发布了《苏北地区可持续发展规划（2017-2030）》、《苏北国家可持续议程创新示范区建议范围（2017-2020）》、《关于加快苏北振兴推进全面建成小康社会的若干政策意见》等推动苏北加快振兴发展的创新政策；省府办公厅发布了《关于提升苏北共建园区建设发展水平的意见》（苏政办发〔2016〕41号）），推动苏北共建园区提升建设水平。省直多部门加强协同合作支持苏北创新发展，成效显著。2016年以来，江苏省科技厅设立了政策引导类计划-苏北科技专项，支持苏北地区特色产业发展；省苏北发展协调小组、财政厅、人力资源保障厅等省直部门面向苏北急需人才引进、特聘专家发展、创业领军人才培育等发布了系列创新政策。江苏省发展改革委每5年发布新的《苏北地区工业发展纲要》，引导苏北地区产业发展。
二是省财政专项资金向苏北地区优先支持，优先支持苏北地区项目。江苏在实施省重点研发计划、成果转化专项资金计划、创新能力建设计划等专项资金计划时，优先向苏北地区项目倾斜，适当提高支持苏北地区创新发展资金的比例。据不完全统计，江苏省政府每年对苏北的科技专项资金投入增加到1亿元，投入科技计划项目15.2亿元，引导社会科技投入183.6亿元。其次，实行科技金融优先支持苏北项目，引导鼓励金融机构信贷资金向苏北地区倾斜，省金融风险补偿专项资金优先支持苏北地区项目。
三是大力支持共建园建设，实施有力的优惠政策和竞争激励机制。省层面实行共建园相关优惠政策，将园区新增增值税和企业所得税省及省以下全返政策执行期延长到2020年。其次，实行共建园竞争奖励机制，大额奖励优秀的共建园。《关于加快苏北振兴推进全面建成小康社会的若干政策意见》提出，给予考核排名靠前的共建园丰厚的奖励，不同排名可分别给予1 500万、1 000万、500万元，同时最高可增加2亿元以内的调度资金。这些奖励可用于园区基础设施建设、贷款贴息以及产业发展引导。再次，还积极支持龙头型南北产业转移项目落户共建园。例如，江苏省苏北办会同省有关部门每年从共建园区中遴选一批体量较大、科技含量较高、引领带动能力较强的龙头型南北产业转移项目，在建设用地、节能减排、专项资金、金融等方面加大协调支持力度。
四是加大人才引进和培育的奖励力度，引导优质人力资源向苏北地区集聚。江苏通过设立引进急需人才专项资金、发展特聘专家、实施科技副总试点、培育本土人才等举措，大力促进苏南等地的高层次人才资源流向苏北地区，培育本土创业领军人才。一是设立苏北发展急需人才引进计划专项资金，资助苏北地区企业事业单位急需高层次经营管理人才和高层次专业技术人才，对引进人才，按学士、硕士、博士（或副高以上专业技术职称）两年内分别给予每人不高于4万元、6万元和8万元的补助。二是发展特聘专家。建立“苏北发展特聘专家”制度，采取定点挂钩方式，使特聘专家与企业结对开展科技咨询、项目合作、人才培养等服务。连云港市每年选聘60名省内外苏北发展特聘专家，为企业转型升级提供智力支撑。三是开展“科技副总”试点，鼓励支持专家教授到苏北企业担任技术副总，指导帮助企业引进和培养技术创新人才，开展科技创新。四是高额奖励成绩突出创业领军人才，每年从苏北地区申报的创业领军人才申请名单中评选出30名，由省财政给予奖励，每人奖励20万元，奖励资金总额高达600万元。
五是实施“一市一策”、“互联网+产业”、南北挂钩合作等，推动苏北产业发展。江苏实行“一市一策”，按照苏北五市各自的发展重点和产业优势，高标准提出苏北五市的发展定位。徐州市培育壮大以高新技术为支撑的接续替代产业发展；连云港市发展炼化、冶金等临港工业，建设成为长三角与环渤海的大型现代海港工业基地；淮安市发展优势传统产业和先进制造业，建设“中国新盐都”；盐城市加快发展石化、造纸、风电等临港产业等。其次，注重运用“互联网+”，推动“大众创业”。例如，通过发展农村电商，宿迁市连续两年稳居江苏全省生产总值第二位。与此同时，还借助苏南产业发达地区，通过“南北挂钩”合作，建立省南北产业转移重点项目协调推进机制，运用债权、股权等投资基金方式重点支持总投资超过5亿元的产业转移项目，实施节能减排指标地区差别化管理，加快推动苏南地区产业加快向苏北地区转移。
5对策建议
地区差距是区域经济发展中的普遍现象。经济增长理论认为除了物质资本、劳动力、人力资本等因素外，科学技术及其空间集聚特征也是导致地区差距的重要原因。[2]为避免纯粹市场经济条件下因科技创新发展的空间集聚导致地区差距过大，通常需要政府通过制定相关公共政策对科技创新进行引导。粤东西北地区经济社会发展基础和实力较弱，还需通过政府“这只有形的手”，加强创新驱动的引导、服务和推动作用。对此，以问题为导向，通过深入查找存在问题、摸清发展需求，在借鉴苏北地区先进经验的基础上，我们提出建议如下：
一是加强政府的导向与支持。一方面，针对我省当前引导和支持粤东西北地区创新发展的政策大部分仍是2016年以前出台的情况，建议省政府、省直部门加快对已有政策实施情况开展评估，对过时、不适时等政策抓紧修改、优化或废止，并及时出台有利于提升粤东西北地区研发投入、推动创新主体和创新平台“量质提升”、推动创新创业环境向优质化发展等政策。另一方面，充分借鉴苏北地区“一市一策”的成功做法，结合粤东、粤西、粤北地区三地发展基础、优势，探索实行“一片区一优惠”，实行分片区支持、目的性倾斜、分阶段发展；并在“一片区”发展的基础上，再分类实施“一市一策”，形成梯队式发展。
二是加强省级财政经费投入与引导。虽然粤东西北地区经济实力弱、财政科技投入有限，但相比于江苏省对苏北的投入、我省对珠三角地区的投入，省层面投入到粤东西北地区的财政科技资金仍有较大的增长空间。因此，建议政府部门做好顶层设计，除了要加大粤东西北地区的财政投入，适当提高支持创新发展资金的比例，通过精准帮扶、发展科技金融，撬动珠三角地区帮扶、地级市政府、社会主体加大投入力度，同时还要用好发挥好现有的各类专项资金计划，优先向粤东西北地区项目进行倾斜。比如，在省级重大科技专项方面，多考虑粤东西北地区的优势和发展，争取扭转以往只有珠三角地区获得重大科技专项的局面。
三是支持重大创新平台和创新载体建设。一方面，要结合粤东西北各市产业优势与发展实际，在一些基础扎实、发展条件较好的地市，省层面部署建设省实验室，并积极引导珠三角地区重点高校、优势科研机构、大型骨干企业来粤东西北地区设立分支机构或研发机构。另一方面，加强粤东西北地区高新技术产业开发区和产业转移园的“量质”双提升。支持粤东西北地区有条件的省级高新技术产业开发区申报升级成为国家级高新技术产业开发区，提升地区战略地位和提高高端创新要素凝聚力，打造一批引领粤东西北地区发展的科技创新核。支持当前88个省级产业转移园中有条件、有基础的，申报升级成为省级高新技术产业开发区，争取打造一批高新技术开发区的后备梯队。同时，借鉴苏北地区的经验做法，在现有产业转移园的考评机制上，大幅提升单个园区的奖励额度，在建设用地、节能减排、专项资金、金融等方面加大协调支持力度，激发园区管委会主动投入、积极参与。
四是借力“八大举措”、提升科技创新综合实力。2016年,省委、省政府结合省情、特别甄选了高新技术企业培育发展、新型研发机构建设、孵化育成体系建设、新一轮技改情况、高水平大学建设、核心技术攻关、高层次人才引进、科技金融发展等八个方面作为我省未来一段时期重点支持和推进的“八大举措”。根据2016年、2017年“八大举措”的监测评估报告显示，粤东西北地区很多地市不仅指标偏低，而且还有很多数据不齐、难以统计。这不仅反映了科技创新发展慢，还反映出机制体制不完善等问题。建议地级市政府机构要用好省“八大举措”监测评估机制，通过建立市“八大举措”推进机制乃至监测评估机制，狠抓落实“八大举措”的同时，借助“八大举措”监测机制，及时发现“八大举措”推进过程中存在的问题，及时优化发展思路、调整决策部署，提出有针对性的解决方案，借力“八大举措”提升科技创新综合实力。
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