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摘要：自上世纪80年代起，我国开始逐步推动科技创新，大力发展高新技术产业。本文采用三阶段DEA方法对浙江省高新技术产业投资效率进行评价，发现第一阶段省内各地区技术效率水平较高，但是经过第二阶段的SFA回归分析进行调整后得到的第三阶段的分析结果则说明技术效率水平普遍被高估，被高估的原因则主要是因为管理无效率和规模无效率。本文将针对高新技术产业投资中存在的不足以及如何提高我省高新技术产业投资效率，提出建议及对策。
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Abstract：Ever since 1980, China started gradually promoting technical innovation and [footnoteRef:0]developing high and new technology industries. This paper adopts three-stage DEA analysis to appraise the investment efficiency of high and new technology industries in Zhejiang Province. Finding that in first phase, the overall levels of technical efficiency were pretty high, but with the adjustment in second phase, we can see that the overall levels were overrated from the third phase’s outcomes. The reason why they were overrated is management inefficiency and scale inefficiency. This paper will express proposals and strategies on the shortages and how to enhance the investment efficiency in hi-tech industrial investment. [0: 基金项目：2017年度浙江省科技厅软科学研究项目“浙江省高新技术产业投资效率提升对策研究”（2017C25038）；2017年浙江财经大学研究生田野调查基金项目“基于DEA的浙江省高新技术产业投资效率的调查研究”（17TYDC049）] 
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1引言
高新技术是指当今最高、最新的前沿科学技术。总的来说，高新技术是知识和技术密集、比传统技术具有更高经济效益、更强竞争能力、对社会经济发展产生深刻影响的技术。高新技术产业发展水平是衡量一个国家综合国力的重要标志。上世纪80年代以来，发达国家在高新技术领域的竞争愈演愈烈，一些发展中国家和地区也不甘落后加入到竞争中，竞相制订高新技术产业发展计划，促进高新技术产业的发展。高新技术产业在国民经济增长中的巨大贡献以及在国际经济竞争中的重要地位和作用，已是世界各国的共识。自20世纪90年代以来，高新技术产业一直是全球经济大战的焦点，而在未来的日子里也将会继续成为各国经济发展的重中之重。
早在1986年3月，在王大珩等四位科学家提出的“关于跟踪研究外国战略性高技术发展的建议”基础上，中共中央、国务院制定了《国家高技术研究发展计划纲要》。到了2008年，国务院又批准发布了新的《高新技术企业认定管理办法》及其附件《国家重点支持的高新技术领域》。改革开放以来，我国高新技术产业得到了突飞猛进的发展，并列为国民经济的重要战略计划。
2浙江省高新技术产业投资现状
高新技术产业作为推动经济转型的主导产业，是打造优势产业集群，增强区域经济竞争力的重要支柱。经过多年的努力，浙江省高新技术产业已初具规模，对整个经济社会发展的贡献日益显著。到2017年上半年，浙江省高新技术产业实现增加值、新产品产值分别为3 033.2 亿元、7 440.7亿元，同比增长10.8%、21.0%，占规模以上工业的比重达40.3%、60.7%。高新技术产业对规模以上工业贡献率不断增加。规模数量也不断扩大，从2016年6月底我省高新技术产业投资项目数分布情况看，全省共4 851个高新技术产业投资项目，其中制造业高新技术产业投资项目数为3 854个，高技术服务业投资项目数为997个。
从投资的角度看，投资与消费、出口并成为经济发展的“三驾马车”，其对经济社会的增长发挥着重要作用。长期以来，我国主要是通过投资、出口这两大马车拉动国内经济的增长，这种经济增长方式被概括为投资、出口导向型增长，并且主要集中在制造业和基础设施建设领域。依赖大规模投资带动社会总需求的增加，最终带动经济增长，在一定时间内这种投资方式确实有效。但是随着经济规模的扩大，投资主导的粗放型经济增长模式难以为继，转变经济增长模式、提高投资效率迫在眉睫。
近几年我省高新技术产业投资总体呈现出稳步增长的趋势。2013年-2016年，我省高新技术产业投资分别为1 645.54、1 828.89、2 162.41、3 156.8亿元，增速平稳。虽然在2016年受到G20峰会影响，增速略有下降，但始终保持在百分之十以上。

表1 2013-2016我省高新技术产业投资情况表
	
	2013年
	2014年
	2015年
	2016年

	
	绝对量（亿元）
	增长%
	绝对量（亿元）
	增长%
	绝对量（亿元）
	增长%
	绝对量（亿元）
	增长%

	全省
	1 645.54
	33.4
	1 828.89
	11.1
	2 162.41
	18.2
	3 156.8
	14.3

	杭州
	236.15
	9.8
	233.39
	-1.2
	261.62
	12.1
	444.9
	-0.7

	宁波
	351.00
	84.3
	409.60
	16.7
	568.69
	38.8
	527.4
	-11.4

	温州
	106.86
	35.5
	141.78
	32.7
	175.93
	24.1
	285.1
	19.3

	嘉兴
	192.69
	9.7
	223.85
	14.8
	259.19
	18.4
	385.8
	18.2

	湖州
	111.00
	54.7
	124.54
	12.2
	156.70
	25.8
	223.5
	22.3

	绍兴
	273.61
	40.2
	276.98
	1.5
	280.48
	1.3
	387.4
	27.9

	金华
	102.35
	-12.4
	116.80
	21.0
	102.35
	-12.4
	202.6
	18.2

	衢州
	62.05
	3.8
	61.70
	-0.6
	71.62
	16.1
	123.6
	20.8

	舟山
	27.35
	68.7
	24.00
	-12.5
	50.41
	110.3
	97
	36.3

	台州
	166.98
	29.9
	198.25
	18.7
	215.42
	8.7
	348.6
	42.9

	丽水
	21.45
	56.9
	18.00
	-7.8
	19.99
	-3.8
	44.4
	23.8


注：2016年数据为涵盖了高技术服务业的高新技术产业投资数据

从2013年以来整体投资情况看，投资结构日益精进。固定资产投资向服务业倾斜，固定资产投资增长比例逐步下降，工业投资占固定资产投资比重逐渐减少。2013年时，固定资产占比34.8%，到了2016年，已经减少到30.76%。与此同时，制造业高新技术产业投资的占比却在不断提升，占工业投资的比重从2013年的23.4%，到了2016年增加至26%。服务业投资近年来发展快速，但是高技术服务业投资发展则更为迅猛。占服务业总投资比例也在逐年上升，2013-2015年占比分别为2.3%、2.8%和3.4%，2016年该占比为3.94%。
表2 2013-2016年投资情况
	主要指标
	单位
	2013
	2014
	2015
	2016年

	固定资产
投资
	数值
	亿元
	20 194
	23 555
	26 664.7
	29 571

	
	同比
	%
	18.1
	16.6
	13.2
	10.9

	工业投资
	数值
	亿元
	7 024.9
	7 878.8
	8 747.3
	9 097.1

	
	同比
	%
	15.8
	12.2
	11
	4

	服务业投资
	数值
	亿元
	12 932
	15 363
	17 522.9
	20 075.62

	
	同比
	%
	19.3
	18.8
	14.1
	14.6

	制造业高新技术产业投资
	数值
	亿元
	1 645.5
	1 828.9
	2 162.4
	2 365.07

	
	同比
	%
	33.4
	11.1
	18.2
	9.4

	高技术服务业投资
	数值
	亿元
	292.9
	432.3
	598.3
	791.73

	
	同比
	%
	41.9
	47.6
	38.5
	32.3

	制造业高新技术投资占工业资产投资比重
	%
	23.4
	23.2
	24.7
	26

	高技术服务业投资占服务业投资比重
	%
	2.3
	2.8
	3.4
	3.94



3三阶段DEA文献综述及模型简介
3.1文献综述
    传统的效率投资评价方法是一种衡量投入与产出对比关系，反映投资利用状况的评价方法。长期以来人们利用此方法分析投资状况、反馈投资信息、反映投资效率水平，但是传统方法更多的时候并不能真实地反映评价结果。例如用生产函数法进行效率评价，该生产函数模型的研究局限在各自的决策单元，只能对各部门进行不同条件下的比较，不具有可比性。并且只能用于评价单输入、单输出系统。
[bookmark: _GoBack]本文采用的三阶段DEA方法是以数据包络分析法和随机前沿方法为基础的。数据包络分析法也就是DEA方法是指采用数学规划的方法对具有多投入多产出的决策单元进行相对有效性评价的一种方法，而随机前沿方法则是用随机前沿生产函数估计效率的一种方法。单阶段DEA方法是由Banker and Morey提出的，用于解决不可任意支配的环境变量的问题，例如暂时由合同安排的准固定的投入与产出的数量。但是传统的单阶段DEA模型并不能去除环境变量对效率的影响，此时测算得到的效率值无法反映是由于影响投入产出的因素造成的低效率，还是由随机因素（例如统计误差等）造成的低效率。而典型的两阶段DEA在第一阶段中与单阶段DEA方法一样，仅考虑用投入和产出指标来测算效率值；在第二阶段中用环境变量作为解释变量，利用计量回归模型来分析第一阶段效率值变动的原因，但是同样也存在着效率估计值存在偏差的问题。鉴于此，本文将采用DEA与SFA结合的三阶段DEA方法，剔除外部环境因素以及随机因素的影响，对浙江省高新技术产业投资效率进行测度，并在此基础上提出促进高新技术产业投资效率提升的方法和路径。
国内使用三阶段DEA分析法对投资效率的研究已经比较丰富。例如，早在2008年，方燕、白先华[1]就在《中国商业银行经营效率分析——三阶段DEA之应用》中首次运用H.O. Fried，CAK Lovell，SS Schmidt et al.[2]所提出的三阶段DEA模型对中国商业银行效率体系进行实证研究；李洪伟、任娜，陶敏等[5]运用三阶段DEA模型对2010年我国各省市高技术产业的投入产出效率进行了实证分析；刘伟[6]利用我国高新技术产业的行业面板数据，采用三阶段DEA的方法测算其研发创新效率；刘满凤、李圣宏[11]运用三阶段DEA模型对我国的高新技术开发区的创新效率进行研究。但是，关于高新技术产业投资效率方面的分析还没有深入展开。
3.2第一阶段：BCC模型介绍
在第一阶段，我们利用传统的DEA模型对决策单元的投入和产出数据进行评
价。此阶段的评价过程不考虑环境因素或统计误差对效率值的影响。采用的主要有两种CCR模型与BCC模型，前者主要衡量在固定规模报酬下的相对效率值，后者主要分析在不同规模报酬下的相对效率值。在导向选择上，有的以投入为导向，有的以产出为导向，投入导向型的基本思路是：在保持产出水平不变的情况下从投入的角度测量决策单元的有效性，关注的是在不减少产出的条件下，要达到技术有效各项投入应该减少的程度；产出导向型的基本思路是：在保持投入水平不变的情况下从产出的角度测量决策单元的有效性，关注的是在不增加投入的条件下，要达到技术有效各项产出应该增加的程度。本文采用投入导向的BCC模型进行投资效率的有效性分析。以投入为导向的BCC模型公式如下：
[image: ]
[image: ]（1）
上式中，[image: ]，[image: ]，[image: ]。n为决策单元DMU的个数，m和s分别为投入产出变量的个数，[image: ]为投入要素，[image: ]为产出要素，[image: ]为决策单元[image: ]的有效值。
3.3第二阶段：相似SFA模型
造成各个DMU决策单元投入冗余的原因有三种，除了管理无效率的原因外，还可能受到外部环境因素以及随机因素的影响。传统的DEA模型并未将三种因素进行区分，而是全部归于管理无效率的原因。因此在第二阶段中，将用SFA模型分解第一阶段得到的松弛变量，以第一阶段得到的松弛变量即实际投入与目标投入之间的差额为被解释变量，以环境因素作为解释变量，构造SFA模型：
[image: ]
[image: ]（2）
[image: ]表示第n个决策单元的第i种投入的松弛变量，[image: ]是确定型的可行松弛前沿，也就是环境变量对投入的松弛变量的影响，取[image: ]，[image: ]为K个环境变量，它们是对决策单元的效率产生影响的外部环境变量的观察值，[image: ]是待估参数，[image: ]是可观测的环境变量。[image: ]代表随机误差项，假设[image: ]，反映了统计噪音，并且[image: ]反映了管理无效率。如果对[image: ]做出截断正态分布假设，例如[image: ]，并且如果我们假设[image: ]与[image: ]分布相互独立，则N个回归方程的每一个都可以通过极大似然方法得到参数[image: ]的值。所有参数都可以随着N个投入的松弛变量的变化而变化，相应的环境变量、随机误差以及管理无效率值也会发生变化。
由于Fried在论文中并未明确给出[image: ]、[image: ]的公式，国内大多数学者在对管理无效率项进行估计时直接套用Jondrow等（1982）的公式，并没有考虑到Fried等人采用的模型是成本函数模型，而非生产函数模型。鉴于此，本文采用罗登跃（2012）提出的管理无效率公式：
[image: ]（3）
上式中，[image: ]，[image: ]为联合误差项，[image: ]和[image: ]分别是标准正态分布的密度函数和分布函数。由公式（2）（3）可以推导出
[image: ]
（4）
特别地，当[image: ]时，即[image: ]或[image: ]，则称随机误差在组合误差项[image: ]中起决定作用；当[image: ]时，即[image: ]或[image: ]，则表示管理无效率在组合误差项[image: ]中起决定作用。利用Frontier4.1计算得到各项参数值可以进一步得出新的投入值。调整后的投入量计算公式：
[image: ][image: ]（5）
其中[image: ]和[image: ]分别为调整后的投入量和调整前的投入量。[image: ]表示把所有的决策单元调整到同质环境条件，调整的是环境因素的影响，[image: ]表示把所有决策单元的随机误差调整到相同的状态。
3.4第三阶段：调整后的DEA模型
第三阶段是第一阶段的重复，将调整后的投入量[image: ]代替原始的投入量，再结合原始的产出数据，在此带入到第一阶段中的BCC模型进行测算，得到新的决策单元效率值，即为五环境因素以及统计噪声干扰的影响效率值。
4投入产出指标及环境变量的选取
4.1投入产出指标的选取
高新技术产业投资是一个多要素投入、多要素产出的复杂系统。在整个过程中投入指标涉及到各种人力、财力、技术等多项投入，而产出指标则包含各种产业产值以及增加值等。因此，在数据指标的选择过程中应该考虑下列原则：首先指标数量不宜过多，以免造成数据区分能力不足，尽量用较少的投入产出指标数量来尽可能包含更多的生产要素，所以要排除模型中高度相关性的指标；其次，尽管高新技术产业作为一项建立在新科学技术基础之上的新兴产业，发展已初具规模，国家统计局早已针对高新技术产业单独发布年鉴——《中国高新技术产业统计年鉴》，但是针对地区的数据统计相对滞后，无法取得完整的省内分地区分行业数据，因此还要考虑到数据的可获取性；最后，率或者比值一般不能直接用作投入或产出指标DEA模型是基于生产可能集理论的线性规划方法，生产可能集是DMU的线性组合，率或比值是由分子指标和分母指标相除得到的，如果各DMU的率指标的分母数值不同，就会产生错误的生产可能集，还可能会产生不合逻辑的结果。
在考虑到数据的可获取性并结合上述原则，从投资的角度构建了浙江省高新技术产业的投资效率评价指标体系。本文将浙江省内11个地区分别作为决策单元组成评价系统，选取相同的投入产出指标对浙江省内的高新技术产业投资效率进行分析，评价分地区投资的有效性。投入指标为高新技术产业投资和科技活动经费支出两个指标，产出指标为工业总产值。数据为2016年1-12月浙江省分地区数据。
4.2环境指标的选取
DEA模型第二阶段中要剔除的环境因素也称为外部影响因素，根据Simar和Wilson的研究，环境变量是指能够影响浙江省高新技术产业投资效率的外生变量，并且不再样本主管可控范围内的因素，即环境变量的选取应满足“分离假设”。本文在选取环境因素指标时，主要考虑以下两个方面，首先考虑地区的总体经济环境，比如宏观经济情况等；其次考虑高新技术产业的发展情况，比如浙江省内高新技术产业市场结构等等。在考虑了这些因素的同时，还结合了浙江省的区域特点以及高新技术产业的具体情况，选取了人均GDP、企业数量、高新技术产业增加值三个环境影响因素。人均GDP代表了一个地区的总体经济发展水平，发达地区往往有着更为先进的高新技术发展水平；企业数量反映了该行业的市场结构状态以及行业规模，企业数量越多说明了该行业竞争越激烈并且行业规模越大；高新技术产业增加值则反映了该行业的发展前景，一个蓬勃发展的行业往往伴随着产出的快速增长。

表3 主要指标及描述性统计分析结果
	
	名称
	样本数
	均值
	标准差
	最大值
	最小值

	投入指标
	高新技术产业投资（亿元）
	11
	215.01
	133.41
	473.47
	28.23

	
	科技活动经费支出（亿元）
	11
	88.95
	77.18
	237.82
	13.57

	产出指标
	工业总产值（亿元）
	11
	2 466.70
	1 873.45
	6 317.39
	514.11

	环境变量
	人均GDP（元）
	11
	80 681.33
	23 342.63
	120 271.01
	54 990.74

	
	企业数量（个）
	11
	3 648.82
	2 162.59
	7 286.00
	375.00

	
	高新技术产业增加值（亿元）
	11
	516.00
	408.10
	1 372.91
	105.33



5实证分析
5.1第一阶段BCC模型实证结果
在三阶段DEA的第一阶段中，利用Deap2.1软件进行分析得到浙江省11个地区的投资效率结果，包括效率水平以及规模报酬所处状态。结果如下表所示，由表4可知，在2016年间，在不考虑外部环境因素的影响下浙江省全省高新技术产业投资技术效率平均值为0.742，纯技术效率平均值为0.876，规模效率平均值为0.840，综合技术效率较高。从这一阶段的实证结果看，纯技术效率大于规模效率，说明纯技术效率处于主导地位，而规模效率处于次要地位。其中杭州、金华和舟山市综合技术效率为1，表明了这几个城市的高新技术产业投资效率处在技术效率前沿面上，同时各决策单元之间综合技术效率存在较大差异，衢州、台州市均不足0.5。综合技术效率较低说明了决策单元在投资分配、管理水平等方面均有较大的提升空间。并且纯技术效率城市之间差距有限，大部分城市处于0.7~1.0的范围内，部分城市的效率值尽管并没有达到有效，但是处于接近有效的状态。由于该阶段结果存在外部环境因素以及随机因素的干扰，因此并不能反映浙江省内各地区高新技术产业投资效率的真是水平，还需要用第二阶段来进行调整。

表4 第一三阶段浙江省高新技术产业（综合）技术效率、纯技术效率以及规模效率值
	DMU
	（综合）技术效率
	纯技术效率
	规模效率

	
	调整前
	调整后
	调整前
	调整后
	调整前
	调整后

	杭州市
	1.000
	0.660
	1.000
	1.000
	1.000
	0.660

	宁波市
	0.754
	0.563
	1.000
	1.000
	0.754
	0.563

	温州市
	0.684
	0.599
	0.927
	1.000
	0.738
	0.599

	嘉兴市
	0.627
	0.477
	0.752
	0.747
	0.834
	0.639

	湖州市
	0.701
	0.581
	0.913
	0.962
	0.768
	0.604

	绍兴市
	0.527
	0.424
	0.744
	0.753
	0.708
	0.562

	金华市
	1.000
	0.847
	1.000
	1.000
	1.000
	0.847

	衢州市
	0.499
	0.488
	0.554
	0.621
	0.900
	0.786

	舟山市
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000

	台州市
	0.486
	0.529
	0.750
	0.836
	0.648
	0.633

	丽水市
	0.885
	1.000
	1.000
	1.000
	0.885
	1.000



5.2第二阶段相似SFA回归分析
此阶段以上一阶段中BCC模型分析结果中得到的各地区投入的松弛变量作为被解释变量，将三个环境变量人均GDP、企业数量、高新技术产业增加值标准化后作为解释变量。采用Frontier4.1软件建立SFA模型并计算回归结果，考察这三个环境因素对两个投入的松弛变量的影响。由表5可知，三种外部环境因素对两种投入松弛变量的系数值均通过了1%的显著性检验，说明这几个环境变量对高新技术产业投资以及科技活动经费支出的松弛变量均有显著影响，影响有正有负。当回归系数的值为正数时，说明环境变量的增加将导致投入冗余的增加；当回归系数的值为负数时，说明环境变量的减少将导致投入冗余的减少。并且两种松弛变量的[image: ]值均为0.99，说明在两种投入中管理因素的影响占主导地位，随机因素次之，利用SFA模型将管理因素与随机因素剥离出来很有必要。进一步分析各个外部环境因素对两种投入松弛变量的回归系数，可以得到以下结论。

表5 第二阶段SFA回归结果
	
	高新技术产业投资松弛变量
	科技活动经费支出松弛变量

	
	系数
	标准差
	系数
	标准差

	截距项（[image: ]）
	-89.91***
	11.34
	-23.50***
	5.28

	人均GDP（[image: ]）
	10.52***
	2.01
	2.02***
	0.84

	企业数量（[image: ]）
	232.76***
	14.49
	67.01***
	4.33

	高新技术产业增加值（[image: ]）
	-1 769.87
	1.86
	-410.75
	1.24

	[image: ]
	4 132.33
	1.07
	285.42
	1.00

	[image: ]
	0.99
	0.001 1
	0.99
	0.005 2

	log likelihood function
	-55.31
	-39.06


注：***表示1%的显著水平。
1. 
2. 人均GDP。人均GDP对高新技术产业投资以及科技活动经费支出的回归系数均为正值，与理论预期相反，并没有促进投资效率的提升，表明人均GDP对投入冗余的影响是正向的，人均GDP的增加会导致两种投入冗余的增加，并且作用显著。说明了尽管高新技术产业资源丰富，投资经费充裕，对高新技术产业投入较大，但是资源并未得到合理的配置，造成了资源的浪费，并且盲目扩大生产规模是粗放型经济的原因之一，以这种方式实现的经济增长往往会导致效率低下。
3. 企业数目。该变量对高新技术产业投资以及科技活动经费支出的回归系数同样为正值，对两者来说都是不利因素，企业数目的增加不利于效率的提高。高新技术企业数量过多，但并不是所有企业规模够大形成规模效应，相当一部分企业规模过小会造成资源的重复配置，同时高新技术企业数目增加在目前部分地区高新技术发展不健全的情况下，会占用发展所需资源，恶化高新技术产业发展环境，同样会导致效率降低。
4. 高新技术产业增加值。该变量对高新技术产业投资以及科技活动经费指出的回归系数为负值。表明高新技术产业增加值增加将导致两种投入冗余的减少，有利于当地实现企业内部和行业的规模效应，减少高新技术产业的投入，提高投资效率。一方面高新技术产业增加值的增加会吸引更多的投资者进入行业，鼓励企业提高投资效率；另一方面也表明高新技术产业蓬勃发展有利于提升资源配置效率，能在一定程度上减少高新技术产业所需的投资。
5.3第三阶段调整后的BCC分析结果
根据上一阶段得到的剔除了环境因素以及随机因素的新的投入数据，利用Deap2.1再次对其进行BCC模型分析得到新的效率值，为了便于比较，本文将第一阶段与第三阶段的效率值放在同一表格中。从总的来看，比较第一阶段和第三阶段的分析结果可以看出，调整前后的各地区的技术效率差异较大。综合技术效率的平均值由原来的0.742下降至0.652，纯技术效率平均值由调整前的0.876上升至0.902，规模效率也由原来的0.840下降至0.718。由此可见，在剔除环境因素以及随机误差之后，各地区除了纯技术效率其他效率都下降到更低的水平，部分原来处于技术前沿面的地区也出现了效率低的情况。第三阶段综合技术效率显著下降，说明了造成低效率的主要原因并非由外部环境因素以及随机因素造成的，管理无效率才是主要原因，而第三阶段的规模效率下降也可以说明这点。
从各地区的角度看，调整前处在技术效率前沿面的地区有三个，分别是杭州、金华和舟山，而调整后处在技术效率前沿面的城市变成了舟山和丽水，其他两个城市与其他大部分城市均有大幅下降，表明调整前的综合技术效率值并不能反映真实的资本管理水平，并且在这些城市中普遍存在着资本投入结构不合理的情况，之前的技术效率水平高更多的是因为当地的环境因素或是运气成分。而丽水在调整后达到了技术效率前沿说明了之前的低效率是由于环境因素造成的，而非管理无效率或是规模效率低。控制了环境因素的影响就可以得到更加准确的效率测算结果，并进一步分析其原因。上述分析说明了在不考虑环境因素的情况下，纯技术效率值被略低估，规模效率值被大幅高估，造成了总体的技术效率值被高估。
6对策建议
结合前面的分析结果，针对我省高新技术产业投资中存在的问题，从加快发展高新技术产业，提升产业投资效率的角度出发，提出以下对策建议：
（一）依托各类平台建设，引到资金合理流动控制
加强投资管理，走投资的可持续发展道路，协调发展。随着《加快推进“一转四创” 建设“互联网+”世界科技创新高地行动计划》、《关于补齐科技创新短板的若干意见》等政策，可依托各类大型创新平台建设，逐步改善我省高新技术产业投资总量偏薄弱，行业发展差距较大的情况。市场化的社会主义经济下，投资结构和投资方向对于产业的发展十分重要，要加大对企业生产效率的引导提升，发挥投资的杠杆作用，鼓励企业进行技术改造，提升科技在生产中的作用。适当引导进入发展前景好，风险可控，科技竞争力强的企业；深入了解风险较高，发展前景不明朗的企业后，再酌情投资。企业自身也要加强资金管理建设，防范财务风险。同时，针对我省企业单体规模总体偏小，特别是在一些技术、规模要求的高行业，应把中小产业聚集起来，推动向园区集中发展。规划高起点、高标准工业园区，做好中小企业公共服务平台，通过这些高新技术产业集聚的平台的建设，加大对高新技术产业投资管理的力度，以投资促发展，以投资促提升。
（二）加强针对性引导，提升产业发展层次
浙江省高新技术产业已经具备了快速发展的基础和条件，但也存在一些短板，例如产品技术含量低，生产效率不高，长期以来依赖国外技术等，离高层次的产业要求相距甚远。根据《2016年国家重点支持的高新技术领域目录》、《浙江省高新技术产业统计分类目录》、《“十三五”时期浙江省重点发展七大万亿级产业》，我省科技部门已出台《浙江省高新技术产业投资引导目录（2016-2020年）》（征求意见稿）以及《浙江省全面改造提升传统制造业行动计划（2017-2020）》。建议可针对我省高新技术产业中发展较为薄弱或需要大力发展的行业，比如针对高端装备制造业中和高新技术产业相关的设备制造业，对其中细分的领域可设立重大或重点项目开展引导性和针对性投资。加强重点产业规划提升，改善产业结构，压制部分地区行业出现的投资过热问题，重点提升高新技术产业产出水平，壮大产业规模，形成规模效应，合理引导投资向进一步改善我省高新技术产业投资结构的方向发展。同时，要加快对高新技术产业链的建设，不断优化产业体系，优化行业结构和组织结构，培养一批高水平高质量的龙头企业，支持重点产业提升品牌形象和产品竞争力。
（三）强化组织领导，重视高新技术产业的作用
加强组织领导，针对各地市高新技术产业发展和投资的状况，因地制宜，取长补短，比如杭州因其地理和人才等优势，具备发展高技术服务业的多种要素资源，可重点发展高技术服务业，适应转型升级需要。加快完善高新技术产业的扶持政策，对产业发展方向进行战略性定位，保障高新技术产业平稳健康发展。落实地方各级相关政策，在各地市之间营造比学赶超氛围，组织学习高新技术产业投资发展较好的地市经验。针对不同的投资效率问题实施不同的调控政策，不能搞“一刀切”。通过地方政府的积极引导，进一步贯彻“加强技术创新、发展高科技，实现产业化”得科技发展基本方针。此外，随着《浙江省科技企业“双倍增”行动计划》的深入实施，我省高新技术企业和科技型中小企业将迎来长足发展，可对其中高新技术产业投资发展较好的企业实行奖励，在我省科技企业间营造良好的投资氛围。
（四）带动民间资金，引导多方参与投资
发展高新技术产业，单单靠政府财政支持是不现实的。要开拓融资渠道，广泛地招商引资，才能推动高新技术产业持续发展。在西方等发达国家，民间资本一直是高新技术产业的投资主力。近年来，我国也慢慢涌现一些“天使投资”。浙江民间投资相对发达，已经成为促进我省经济发展、调整产业结构的重要力量。政府可通过营造良好的投资环境，通过政府引导，解决民间资本存在的一些诸如力量分散等问题，把资金引导到有较高收益的高新技术产业上来，提升民间投资的积极性，多种手段引导民间投资向高新技术产业集聚，作为政府投资的补充，以期更好促进我省高新技术产业发展。同时，拓宽民间融资渠道，搭建多层次的民间融资平台，转变政府职能，加快民间资本与高新技术产业融合。建立良好的投资环境离不开政府的大力支持，优化投资环境，使民间资本成为高新技术产业投资的中坚力量。
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