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摘要：[目的/意义]创新是引领发展的第一动力，是建设现代化经济体系的重要战略支撑。全面深化科技体制改革、加强科技战略布局对于实现发展驱动力的根本转换可以奠定重要的体制基础。[方法/过程]本文以中国社会科学引文索引（CSSCI）所收录关键词为“科技管理”的文献作为研究对象，对高频关键词进行凝聚子群与社会网络可视化分析。[结果/结论]发现学者对于科技管理的研究包括科研人员管理创新、技术开发与科技成果、科研人员培养、管理科学与信息系统、科技战略与政策以及政府科技管理、高校科技管理、体制改革与对策、基础研究与科技评估等9个方面。研究表明：(科技管理基础研究与政府、高校科技管理以及成果转化之间衔接不紧密，发展不均衡；(科技信息化对科技管理发展的推进作用不显著，仍然处于初级探索阶段；(科技管理创新发展能力不足。在深化科技体制改革进程中，应该继续加强科技管理基础研究，健全科技管理监督考核机制；完善人才评价激励机制，激发科研人员的积极性；不断改革高等院校人才培养模式，提升高校服务于社会的能力。
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The current situation of science and technology management in China, research hot spots and Countermeasures -- bibliometrics analysis based on the perspective of relational network

Ruan Luning1,2, Zhang Xin2
（1.Research Center of the Central China Economic Development ,Nanchang University,Nanchang 330031,China;2.School of Economics & Management,Nanchang University,Nanchang 330031,China)
Abstract:Innovation is the first driving force to lead the development and an important strategic support for the construction of a modern economic system. The overall deepening of the reform of the scientific and technological system and the strengthening of the strategic layout of science and technology can lay an important institutional foundation for the fundamental transformation of the driving force of development. this paper takes the key words cited in Chinese Social Science Citation Index (CSSCI) as "science and technology management" as the research object, and analyzes the cohesive subgroup and social network visualization of high-frequency keywords. the results found that scholars in science and technology / management research includes scientific research personnel management innovation, technology development and scientific and technological achievements of scientific research, personnel training, management science and information systems, technology strategy and policy and government science and technology management, University Science and technology management, system reform and countermeasures, basic research and technology assessment in 9 aspects. The study shows that the government, research and management of science and technology foundation of University Science and technology management and the transformation of convergence is not close, the unbalanced development of science and technology; information on the management of science and technology to promote the development of the effect is not significant, is still in the initial stage of exploration; management innovation and development ability of science and technology problems. In the process of deepening the reform of science and technology, should continue to strengthen the basic research of science and technology management, improve the assessment mechanism of science and technology management and supervision; improve the talent evaluation and incentive mechanism, arouse the enthusiasm of scientific research personnel; training mode reform of talents in Colleges and universities, to enhance the ability of universities to serve the society.
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引言

科技管理是一个包含了科技能力规划、发展和执行，并用来规划和组织运营的跨科别领域。既包括国家层面的创新管理和政府部门的科技研发及政策，也包含科技资源分配、创新研发管理以及科研项目管理等研究领域。其主要任务是更好的服务于科学技术的发展。对人力物力资源优化、管理行为的任何改变，都有可能影响科技体制改革的进程，乃至国家整体发展战略的实施。自从国家提出建设创新型国家的目标以来，我国在科研投入以及科技成果产出等方面有了很大提升，但与发达国家相比仍然存在者较大差距。科技投入与产出的增长速度并没有实现与技术创新能力的同步提高[1]。随着世界科学技术的迅猛发展，科技发展向生态化转变，要求科学技术向合理、绿色、高效和可持续的方向发展。在这种情况下，必须转变科技管理的观念与模式，助推科技创新能力的提高[2]。面对技术、经济以及社会环境等问题所带来的挑战，国家的经济社会对科技发展提出了新的战略需求，使科技政策和科技管理更好的服务于科技进步与创新。《深化科技体制改革实施方案》指出，推动以科技创新为核心的全面创新，推进科技治理体系和治理能力现代化发展，有利于激发大众创业、万众创新的热情与潜力。

目前，国内对于科技管理的研究层面主要集中在政府、高校和科研管理三个方面。从国家政府角度来看，政府作为科技资源的管控者，对于科技政策以及发展战略的制定具有导向性，是科技管理的主要执行者和制度安排者。白鹏飞[3]等通过对比美国、英国、日本等发达国家的政府科技管理模式，认为政府科技管理是集科技项目管理、社会经济体制、法律法规以及科技人才激励于一体的系统问题，与发达国家相比，我国现行的政府科技管理模式与社会发展存在着滞后性。颜振军[4]，刘东杰[5]等认为地方政府科技管理在理念、体制、机制以及管理职能等方面存在协调不足、“技术导向”依赖与定位不合理等问题。高校科技管理体制改革作为我国科技体制机制的主要内容，将会影响国家创新驱动发展的进程。科技管理机构职能交叉、科技评价考核体系不完善以及人才资源缺乏、科技资源配置不合理是高校在科技管理中面临的主要问题[6]。站在科研机构的角度来看，科技管理的水平直接关系到科技工作者科技成果产出的效率，发展规划的制定应该结合科研人员的实际水平，切实满足科技工作者的实际需求[7]。

综上所述，科技管理是影响国家科技体制机制改革进程的关键因素，对于知识的共享、科技成果的产出与落地以及科技资源的合理配置都具有重要影响。因此，对于科技管理的现状以及热点研究具有其必要性。本文将通过社会网络分析法，从研究现状、研究热点以及科技管理机制等层面对文献进行量化和可视化分析，并且对我国科技管理的发展提出有意义的借鉴。

1资料与方法

1.1数据来源

    研究热点是在一定时期内某学科领域的聚焦点所在，表现形式为在一个学科问题上大量文献与学术思想的涌现[8]。布拉德福文献离散规律认为，大多数的关键文献会集中出现在少数的核心期刊中。在保证扩大数据样本容量，以及所选取样本可以充分反映特定研究领域研究热点和现状的前提下，本文以中国社会科学引文索引（CSSCI）作为数据统计分析的来源，对期刊数据库进行高级检索，共得到文献452篇。通过剔除会议通知、新闻报道等与科技管理不相关的记录后，获得有效文献439篇。发表年度涉及1998年—2017年，2009年发文量达到峰值为45篇。获取每一篇文献的关键词、作者、摘要以及期刊来源等相关信息，并将信息导入到SATI软件中，抽取到有效关键词1649个，把词频在4以上（包括4）的关键词确定为高频关键词，共得到68个高频词（表1）。
表1 科技管理相关高频关键词统计（部分）

	序号
	关键词
	词频
	序号
	关键词
	词频
	序号
	关键词
	词频

	1
	科技管理
	217
	10
	科技成果
	15
	19
	农业科技管理
	11

	2
	创新
	22
	11
	基础研究
	14
	20
	科研经费
	10

	3
	高校
	21
	12
	科技发展
	13
	21
	科研单位
	10

	4
	科技政策
	20
	13
	第一生产力
	13
	22
	科研项目
	9

	5
	科技工作
	19
	14
	技术创新
	13
	23
	科技管理人才
	9

	6
	科技体制改革
	18
	15
	科研机构
	13
	24
	科技管理水平
	8

	7
	科技管理体制
	17
	16
	高等学校
	11
	25
	管理
	8

	8
	高校科技管理
	17
	17
	科研管理
	11
	26
	科技管理部门
	8

	9
	科技管理工作
	16
	18
	科技进步
	11
	27
	科技管理人员
	8


1.2研究方法

知识计量学采用计量学分析方法对知识载体、内容、活动以及影响等进行定量研究，将整个知识体系和知识活动作为研究对象[9]。其中知识图谱是一种融合了数学、图形学和数据可视化，对文献进行多角度分析的工具。本研究采用SATI文献题录信息统计分析工具，对期刊全文数据库题录信息处理之后，得到68×68的共词对称矩阵（表2）。为消除共现词频之间的差异对数据分析造成的误差，利用Ochiia系数将共词矩阵转换为关键词共现矩阵（表3）和相异矩阵（表4）。

表2 科技管理相关高频关键词共词矩阵（部分）
	
	科技管理
	创新
	高校
	科技政策
	科技工作
	科技体制改革
	科技管理体制
	高校科技管理

	科技管理
	217
	12
	16
	8
	10
	7
	0
	0

	创新
	12
	22
	4
	0
	0
	0
	2
	0

	高校
	16
	4
	21
	0
	0
	0
	1
	0

	科技政策
	8
	0
	0
	20
	2
	2
	3
	0

	科技工作
	10
	0
	0
	2
	19
	0
	1
	2

	科技体制改革
	7
	0
	0
	2
	0
	18
	0
	0

	科技管理体制
	0
	2
	1
	3
	1
	0
	17
	0

	高校科技管理
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	17


   表3 科技管理相关高频关键词共现矩阵（部分）
	
	科技管理
	创新
	高校
	科技政策
	科技工作
	科技体制改革
	科技管理体制
	高校科技管理

	科技管理
	1
	0.030 2
	0.056 2
	0.014 7
	0.024 3
	0.012 5
	0
	0

	创新
	0.030 2
	1
	0.034 6
	0
	0
	0
	0.010 7
	0

	高校
	0.056 2
	0.034 6
	1
	0
	0
	0
	0.002 8
	0

	科技政策
	0.014 7
	0
	0
	1
	0.010 5
	0.011 1
	0.026 5
	0

	科技工作
	0.024 3
	0
	0
	0.010 5
	1
	0
	0.003 1
	0.012 4

	科技体制改革
	0.012 5
	0
	0
	0.011 1
	0
	1
	0
	0

	科技管理体制
	0
	0.010 7
	0.002 8
	0.026 5
	0.003 1
	0
	1
	0

	高校科技管理
	0
	0
	0
	0
	0.012 4
	0
	0
	1


  表4 科技管理相关高频关键词相异矩阵（部分）
	
	科技管理
	创新
	高校
	科技政策
	科技工作
	科技体制改革
	科技管理体制
	高校科技管理

	科技管理
	0
	0.969 8
	0.943 8
	0.985 3
	0.975 7
	0.987 5
	1
	1

	创新
	0.969 8
	0
	0.965 4
	1
	1
	1
	0.989 3
	1

	高校
	0.943 8
	0.965 4
	0
	1
	1
	1
	0.997 2
	1

	科技政策
	0.985 3
	1
	1
	0
	0.989 5
	0.988 9
	0.973 5
	1

	科技工作
	0.975 7
	1
	1
	0.989 5
	0
	1
	0.996 9
	0.987 6

	科技体制改革
	0.987 5
	1
	1
	0.988 9
	1
	0
	1
	1

	科技管理体制
	1
	0.989 3
	0.997 2
	0.973 5
	0.996 9
	1
	0
	1

	高校科技管理
	1
	1
	1
	1
	0.987 6
	1
	1
	0


2凝聚子群分析

2.1小群体确定

凝聚子群分析是一种社会结构研究，高度的凝聚力可以增强对群体目标的达成，以促进成员遵守群体的规范，从而影响群体的工作效率[10]。以导入的高频关键词共现矩阵为基础，对成分进行分派分析，找出指定数目的派别。基于ucinet进行如下操作：Netdraw—Analysis—Subgroups—Factions，得到凝聚子群分析的最优适应度为614。因此，将群体结构的派别数目确定为9个（表5）。各子群成分数目与成分项目如表6-1和表6-2所示，分别将凝聚子群命名为“科研人员管理创新”、“技术开发与科技成果”、“科研人员培养”、“管理科学与信息系统”、“科技战略与政策”、“政府科技管理”、“高校科技管理”、“体制改革与对策”和“基础研究与科技评估”。

表5 凝聚子群适应度

	派别数目

Number of groups desired
	适应度

Fitness
	差异度

Difference degree

	3
	1 146
	—

	4
	920
	-226

	5
	794
	-126

	6
	722
	-72

	7
	676
	-46

	8
	640
	-36

	9*
	614
	-26

	10
	620
	+6


表6-1 凝聚子群分类表（a)

	子群1
	子群2
	子群3
	子群4
	子群5

	科研人员管理创新
	技术开发与科技成果
	科研人员培养
	管理科学与信息系统
	科技战略与政策

	管理
	知识产权
	高等学校
	目标管理
	经济发展
	科技计划

	管理体制
	制度
	高职院校
	农业科技管理
	国家科委
	科技经济一体化

	人才
	科技成果
	专业化
	管理科学
	科技发展
	软科学研究

	科技
	科技管理工作
	科技管理人员
	信息系统
	科技政策
	科技管理

	创新
	技术开发
	科研人员
	高校
	科技战略
	政府

	科技管理人员
	科技体制
	
	
	
	科研机构

	
	公共科技管理
	
	
	
	国土资源

	
	技术创新
	
	
	
	科研单位


表6-2 凝聚子群分类表（b）

	子群6
	子群7
	子群8
	子群9

	政府科技管理
	高校科技管理
	体制改革与对策
	基础研究与科技评估

	文献计量
	高校科技管理
	对策
	基础研究
	宏观科技管理

	《科技管理研究》
	科技管理人才
	改革
	科技进步
	管理手段

	科技管理水平
	高校科技工作
	科技管理体制
	科技计划管理
	人力资源管理

	科技系统
	科研管理
	地方政府
	科技评估
	

	科技管理部门
	科研项目
	科技创新
	科技工作
	

	科技体制改革
	科研经费
	
	科技统计
	

	政府科技管理
	成果管理
	
	科技管理创新
	

	第一生产力
	
	
	指标体系
	


2.2小群体分析

    （1）基础研究与科技评估。包括“科技工作”、“科技评估”、“科技计划管理”、“人力资源管理”等11个关键词。科技基础研究是中国抢占未来经济科技发展制高点的关键，原始创新源于基础研究，是一个国家竞争力的源泉[11]。与此同时，一个成功的科技创新成果需要经历科技投入、技术研发、成果放大、生产销售等阶段，健全的科技管理体制是科技资源得到合理配置，研发应用过程得到有效监管，科技人才得到高效利用的保障[12]。伴随着经济新常态和创新驱动发展战略的到来，对于科技创新的“内生需求”将逐步取代引进和模仿发达国家科技成果的历史阶段。宏观层面的科技管理体制改革与微观层面的科技体制运行改革必须与大众创业、万众创新的时代背景相适应。

（2）科技战略与政策。该子群包括“经济发展”、“科技政策”、“科技经济一体化”与“科技战略”等关键词。科技政策在很大程度上反映了国家科技管理基础研究的主要内容和发展方向[13]。为了加快经济发展向创新驱动型转变的步伐，各级政府相继出台了支持科技创新发展道路的政策方针。科技政策的制定和实施不仅可以营造良好的创新环境，还能够降低影响创新系统工作的不确定性因素[14]。对于科技方针政策的研究，学者已经从对科技成果转化以及科研人员鼓励性等单一政策的研究，开始向科技政策组合问题转变。不同系统政策之间的相互作用使科技管理基础研究与科技成果市场化等系统之间相互促进，互为补充，合适的政策组合可以使政府政策的激励效应达到最优化[15]。

（3）高校科技管理。高等教育是科技生产力与人才资源的重要结合点，对于人力资本积累，科技水平的提高均具有积极的推动作用[16]。作为科技创新的主体，高校在技术创新、知识创新与科研成果的转化过程中发挥着主导作用。目前，我国高校的科技创新成果转化率远低于发达国家60%—80%的水平[17]。较低的科技成果转化率不仅造成科技资源的浪费，同时也会导致科研人员和企业竞争能力的双重阻碍。

（4）管理科学与信息系统。包括“目标管理”、“管理科学”以及“信息系统”等高频词。科技管理信息化指的是科技管理信息化之速度与成本，科技管理信息化已经成为大势所趋。管理信息化不仅可以提高科研人员的工作效率和管理水平，而且通过管理方式的转变还可以大幅度提高科研经费的使用率，促进科技成果的产出和转化，最终提高经济社会的可持续发展水平[18]。科学管理信息系统的构建是单位和企业实现现代化科学管理的必要路径，便于管理者可以及时准确地科技项目信息。作为科技活动的重要组成部分，合理的科技资源管理可以为科技发展提供必须的知识体系支撑，引导科技发展的进步[19]。在计算机技术飞速发展的时代，通过科技管理信息系统建立合理有效地信息监管机制科技极大的提升我国的科技创新服务，促进科技查新行业的发展。

（5）科研人员培养与管理创新。2016年，习近平总书记在全国科技大会上指出科技人才的培育和成长有着特定的发展规律。人才资源作为国家战略资源的重要组成部分，应该不断完善创新人才培养模式、加强科教融合与校企联合培养等模式[20]。在完善人才培养与营造良好科技创新环境的同时，有效的激励机制也是提高科研人员科技创新能力软实力的关键。

（6）政府科技管理、体制改革与对策。地方政府科技管理改革的主要目标是不断优化科技资源的合理配置，完善技术创新与科技成果、知识产权的法制保障，促进市场环境的可持续协调发展。政府科技管理很大程度上影响着科学技术资源的配置。中央机构通过行政分权化的改革方式调动了地方政府在制度创新方面的积极性。但是，部分地方政府科技管理在理念上仍然停留在工业科技时代，导致科技与服务业的耦合程度较低，对新型产业的推动作用不显著，使科学技术与经济发展相脱节。构建定位合理的政府科技管理体系刻不容缓。

（7）技术开发与科技成果。包括“公共科技管理”、“技术开发”、“技术创新”与“知识产权”等关键词。技术创新是科技成果转化的实质，而学术期刊作为作为科研人员展现和交流科研成果的载体，对于人才培养、知识传播和科技创新的繁荣发展将起到关键性的作用。在承接理论与实践相结合的过程中承担着中介影响。

3社会网络分析

网络指的是两种或多种事物之间的某种关系，“社会网络”是指社会行动者及其之间关系的集合。一个完整的社会网络是由多个节点（社会行动者）与各点之间的连线（行动者之间的关系）组成的集合[21]。连线的密集程度揭示了影响科技管理体制改革进程的要素之间所存在的不匹配以及协调度不高等问题。最终将已构造的高频关键词矩阵导入ucinet中，进行共词网络可视化分析，得到相对应的网络图（图2）。共有68个节点，相同颜色的节点属于同一个凝聚子群，其中“科技管理”、“科技政策”、“科技体制改革”以及“科技工作”等关键词处于网络的核心位置。节点尺寸越大，受重视程度越高，发展也越成熟。
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图2 高频关键词共词网络图
    3.1网络密度以及度数中心度 

网络密度指的是各节点之间联系的紧密程度，等于网络中实际存在的关系总数与理论上最多可能可能存在的关系总数之比值。通过网络密度分析得出，整体网络密度为0.004 2，标准方差为0.015 7。表明与科技管理相关的节点所构成的网络联系紧密程度较低，对于科技管理基础研究、方针政策等的重视程度远高于科研人员培养、管理创新、管理信息系统等方面，并且凝聚子群之间合作程度较低。度数中心度用来描述图中任一节点在网络中的核心程度，度数越大，在网络中的影响力越高。从表7中可以看出，“科技政策”、“科研项目”以及“科技管理”的中心度处于前三位，表明三者位于网络的核心地位，具有引领全局的作用。平均度数中心度为0.279，共有“科研经费”、“高校科技工作”、“科技战略”、“政府科技管理”与“科技成果”、“科技系统”等27个关键词的中心度大于平均值。所属5、6、7和9四个凝聚子群，说明科技战略和政策、政府科技管理、高校科技管理以及基础研究与科技评估是学者关注的焦点，同时也是国家在科技体制改革中的侧重点所在。
表7 度数中心度数据（部分）

	
	
	1

Degree
	2

NrmDegree
	3

Share

	4
	科技政策
	0.877
	4.418
	0.046

	22
	科研项目
	0.686
	3.458
	0.036

	1
	科技管理
	0.609
	3.069
	0.032

	20
	科研经费
	0.602
	3.030
	0.032

	37
	高校科技工作
	0.602
	3.030
	0.032

	15
	科研机构
	0.575
	2.897
	0.030

	40
	科技计划
	0.549
	2.764
	0.029

	6
	科技体制改革
	0.498
	2.509
	0.026

	24
	科技管理水平
	0.497
	2.505
	0.026


3.2中间中心度

中间中心度是衡量一个人是否在其他两人联系过程中占据中介位置的重要指标，指的是网络中经过某点并连接这两点的最短路径占这两点之间的最短路径线总数之比。中间中心度度数越高，起到的中介作用越明显。由表8可知，科技管理的中间中心度最大为958.888，平均值为34.279。大于平均中心度的共有“创新”、“科技政策”、“文献计量”、“高校科技管理”与“科技成果”等14个节点。表明政府、高校科技管理以及基础研究和科研评估是实现高效科技创新成果成功应用于实践的桥梁，成功促进社会经济转型的步伐。
表8 中间中心度与中间中心势数据（部分）

	
	
	1

Betweenness
	2

nBetweenness
	
	
	1

Betweenness
	2

nBetweenness

	1
	科技管理
	958.888
	43.369
	5
	科技工作
	49.536
	2.240

	2
	创新
	99.589
	4.504
	15
	科研机构
	48.147
	2.178

	4
	科技政策
	97.658
	4.417
	10
	科技成果
	46.823
	2.118

	7
	 科技管理体制
	74.948
	3.390
	14
	技术创新
	42.311
	1.914

	66
	文献计量
	68.631
	3.104
	18
	科技进步
	36.838
	1.666

	48
	制度
	66.280
	2.998
	13
	第一生产力
	35.859
	1.622

	6
	科技体制改革
	63.714
	2.882
	40
	科技计划
	33.224
	1.503

	8
	高校科技管理
	60.934
	2.756
	11
	基础研究
	30.409
	1.375


3.3接近中心度

接近中心度是衡量网络中某一节点不受其他节点控制的能力，一个点的接近中心度是指该点与图中所有其他点的捷径距离之和。接近中心度的值越大，说明该点越不是网络的核心点。从表9中可以看出，科技管理的接近中心度最小，在网络中属于核心地位。所有关键词的平均接近中心度为135.559，共有“基础研究”、“人力资源管理”、“技术创新”与“科技体制改革”等38个关键词的接近中心度小于平均值，属于技术开发与科技成果、科技战略政策以及基础研究与科技评估等凝聚子群。科技管理基础研究占据了网络的核心区域，相比之下，其他的凝聚子群处于网络的边缘。表明科研人员管理、管理科学信息系统、体制改革与对策等研究存在滞后性问题。

表9 接近中心度数据（部分）

	
	
	
1

Farness
	2

nCloseness
	
	
	
1

Farness
	2

nCloseness

	1
	科技管理
	83
	80.723
	18
	科技进步
	119
	56.303

	4
	科技政策
	107
	62.617
	40
	科技计划
	119
	56.303

	15
	科研机构
	114
	58.772
	13
	第一生产力
	120
	55.833

	6
	科技体制改革
	114
	58.772
	44
	软科学研究
	121
	55.372

	10
	科技成果
	116
	57.759
	14
	技术创新
	122
	54.918

	5
	科技工作
	117
	57.265
	2
	创新
	124
	54.032

	21
	科研单位
	117
	57.265
	22
	科研项目
	124
	54.032

	12
	科技发展
	118
	56.780
	17
	科研管理
	124
	54.032

	11
	基础研究
	119
	56.303
	20
	科研经费
	124
	54.032


4研究结果及分析

以“科技管理”为检索词，通过对高频词矩阵进行凝聚子群与社会网络分析，得出学者对于科技管理的研究聚焦于以下个方面：科研人员管理创新、技术开发与科技成果、科研人员培养、管理科学与信息系统、科技战略与政策以及政府科技管理、高校科技管理、体制改革与对策、基础研究与科技评估。凝聚子群之间所形成的结构关系如图3所示。对关系网络中的所有节点进行度数中心度、中间中心度以及接近中心度测度，发现基础研究与科技战略对策受到其他因素的影响力最小，是科技管理体制改革的推动者，也是促进高校人才培养创新和科技成果成功转化应用于实践的枢纽，为深化科技体制改革奠定重要基础。
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图3 科技管理结构关系图
科技管理基础研究与政府、高校科技管理以及成果转化之间衔接不紧密，发展不均衡。在《关于深化中央财政科技计划管理改革方案》中指出，改革开放以来在国家专项、基金的支持下，取得了一大批重大科研成果，这些成果提高了我国的综合竞争力，有力的支撑了经济和社会的发展。与此同时，科技项目管理低效、管理部门统筹协调度低、资源配置“碎片化”等问题日益凸显。随着科技成果转化速率的加快，各研发阶段边界日趋模糊，确定更加明确地需求导向显得至关重要。科技计划作为政府配置科技资源和经费投入的关键手段，直接关系到投入绩效与科技创新整体水平的提升。因此，针对基础研究中所出现的弊端，采取合理的制度政策对改革方案进行调控不仅可以引导科技成果应用的方向，缩短演化周期，而且可以为科技管理体制的改革寻求突破口。

科技管理信息化推进作用不明显。进入信息化社会以来，物联网的飞速发展催生了以协同共享为主导的人类社会。以信息化为灵魂的科技创新技术是决定一个国家能否在世界政治经济大变革中抓住发展主动权的关键[22]。一方面，信息技术与社会生活的耦合关系不断加深，推动生产方式的数字化发展。另一方面，科技信息化技术的应用，有助于提高宏观经济管理的精准度，提高资源配置的效率，优化产业结构升级。通过信息技术对物流、资金流等信息进行快速整合，为科技管理决策者提供参照依据。最终根据需求导向确定具体的科研项目与经费支持。

科技管理创新能力不足。高等教育作为科技第一生产力和人才第一资源的结合点，在创新型国家建设中具有重要的地位。“十三五”规划纲要提出了改革院校创新型人才培养模式，大力引导推动人才培养链与产业链、创新链有机衔接。虽然我国在科研水平与成果产出方面有了长远进步，但是由于科研项目与现实产业需求之间的偏差，使科技成果不能有效符合生产发展的需求，科研成果落地转化难度加大。在现有的科技评估体系中，科研人员过分追求科研项目与发表学术论文的数量，忽视了科研成果所带来的社会经济效益，从而影响科技成果的转化与实用[23]。

5结论及政策建议
5.1研究结论
本文从关系网络的视角出发，采用社会网络分析方法对科技管理的发展现状进行了梳理。分析发现学者对于科技管理的研究主要涵盖科研人员管理创新、技术开发与科技成果、科研人员培养、管理科学与信息系统、科技战略与政策以及政府科技管理、高校科技管理、体制改革与对策、基础研究与科技评估等9个方面。研究表明：(科技管理基础研究与政府、高校科技管理以及成果转化之间衔接不紧密，发展不均衡；(科技信息化对科技管理发展的推进作用不显著，仍然处于初级探索阶段；(科技管理创新发展能力不足。科技评估体系的偏差导致科研人员过于关注科研成果的数量，忽略了成果所带来的社会经济效益，造成科技成果难以落地转化的困境。

5.2政策建议

（1）继续加强科技管理基础研究，强化科学基础设施建设，保证科研的基础性与系统性。基础研究是实现科学技术从量变到质变的关键，必须加大支持的力度。布局合理、具有中国特色的科技计划体系有助于推进科技体制改革的进程。明确基础研究的落脚点，提升国家源头创新能力，充分发挥顶层管理部门的统筹作用，切实做到资源合理配置。在基础设施的建设中，尤其应当加强科技管理信息系统的广泛应用。

（2）健全科技管理监督考核机制。确定统一的决策机制，提高地方政府各个科技管理部门之间的协调能力，对科技计划进行整合，改善科研项目和科技资源的“碎片化”。建立科研项目管理新机制，将项目决策、执行与科技评估相分离，推动政府职能的转变，使科研项目管理更加科学化、专业化。

（3）完善人才评价激励机制，激发科研人员的积极性。发挥科技创新在全面创新中具有引领作用，调动科技工作者的积极性和创造性可以促进形成充满活力的科技管理运行机制。完善科技管理政策，改善管理方式，扩大科研机构对科研项目的管理权限，搭建良好的研究环境。打破单一的人才评价激励机制，充分调动人才的创造性。

（4）改革高等院校人才培养模式，提升高校服务于社会的能力。以国家发展战略为支撑点，高校应该广泛开展与企业之间的产学研合作，做到事前沟通，评估科研项目能够取得的经济效益。不断完善高等院校科技成果的转化和技术转移机制，使人才链、产业链和创新链衔接更加紧密。加强高校与企业的深度融合，信息共享，促进产业结构升级。
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