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摘要：自2013年习近平主席提出“一带一路”倡议以来，中国秉持和平合作、开放包容、互学互鉴和互利共赢的理念，全方位推进务实合作，打造政治互信、经济融合和文化包容的利益共同体、责任共同体和命运共同体，在政治、经济和文化等领域成果丰硕。尤其是“一带一路”在科技和文化领域的发展，已然成为对接各国发展战略的粘合剂。诚然，科技与文化发展不仅反映着一定时期国家间文化的生态状况，而且在世界互联互通的发展中逐步体现着人类命运共同体意识，因此，探究科技和文化的合作发展，也是全球治理的重要内容。点面结合，以“一带一路”沿线10个合作紧密的国家为典型，全面分析中国与“一带一路”国家在科技和文化方面合作发展的现状，窥见其存在的问题，并提出建设性的意见建议。
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Abstract:Since 2013when Chairman Xi Jinping put forward the Belt and Road initiative, China has unswervingly pursued the concept of peaceful cooperation, openness and inclusiveness, mutual learning and mutual benefit, and also promoted pragmatic cooperation in an all-round way, aiming at creating a community of shared interests, community of shared responsibility and community of shared destiny. Thus China has made great achievements in politics, economy, culture and other fields. In particular, the development in the fields of science and technology as well as culture has become the glue of the development strategy of the countries. It is true that the development of science and technology as well as culture not only reflects the ecological state of the cultures between countries in a certain period of time, but also embodies the consciousness of shared future for mankind in the development of the world. Therefore, it is an important part of global governance to explore the cooperative development of science and technology as well as culture. In this paper, the author chose 7 typical countries along the Belt and Roadarea, made a comprehensive analysis of their cooperation in science and technology as well as culture and got a glimpse of its current situation and problems so as to put forward constructive suggestions.
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“一带一路”建设根植于历史，但面向未来。古丝绸之路凝聚了先辈们对美好生活的追求，促进了亚欧大陆各国互联互通，推动了东西方文明交流互鉴，为人类文明发展进步作出了重大贡献。我们完全可以从古丝绸之路中汲取智慧和力量，本着和平合作、开放包容、互学互鉴和互利共赢的古丝绸之路精神推进合作，共同开辟更加光明的前景。“一带一路”源自中国，但属于世界。“一带一路”建设跨越不同地域、不同发展阶段和不同文明，是一个开放包容的合作平台，是各方共同打造的全球公共产品。它以亚欧大陆为重点，向所有志同道合的朋友开放，不排除、也不针对任何一方。在“一带一路”建设国际合作框架内，各方秉持共商、共建和共享原则，携手应对世界经济面临的挑战，开创发展新机遇，谋求发展新动力，拓展发展新空间，实现优势互补、互利共赢，不断朝着人类命运共同体方向迈进。这是中国提出这一倡议的初衷，也是希望通过这一倡议实现的最高目标[1]。
1  “一带一路”沿线主要国家科技和文化合作现状
自2013年习近平主席出访哈萨克斯坦和东盟成员国，先后提出“一带一路”倡议始，至2017年5月中旬在北京首次召开的“一带一路”国际合作高峰论坛，短短3年多时间里，“一带一路”建设取得了可观的成果，引起了各界的关注[2]。“一带一路”不仅成为引领当前双、多边国际合作的重要载体，而且得到了世界上100多个国家和国际组织的积极响应和支持。目前，中国已经与其中60多个国家和国际组织签署了“一带一路”合作协议，一系列部门间合作协议覆盖“五通”各领域。
1.1科技与文化的交流合作突飞猛进
科技方面，2015年9月，科技部、发改委、外交部和商务部[3]联合发布的《推进“一带一路”建设科技创新合作专项规划》，对“一带一路”科技创新合作给出了新的导向，为共同创造互利共赢的局面打开了新的通道。在该专项规划的指引下，中国与“一带一路”沿线国家共建了一批研究实验室、技术转移中心和先进技术示范与推广基地，不仅促进科研数据和科技资源的互联互通与服务共享，而且强化了新技术在智能电网、信息通信网络及铁路、公路检测网络等领域的应用。2017年5月14日，习近平主席[4]在出席“一带一路”国际合作高峰论坛时提出了“一带一路”科技创新行动计划：开展科技人文交流、共建联合实验室、科技园区合作和技术转移4项行动，将在未来5年内安排2 500人次青年科学家来华从事短期科研工作，培训5 000人次科学技术和管理人员，投入运行50家联合实验室；将设立生态环保大数据服务平台，倡议建立“一带一路”绿色发展国际联盟，并为相关国家应对气候变化提供援助。
文化方面，2016年年底，《文化部“一带一路”文化发展行动计划（2016—2020年）》向社会公布，提出了健全“一带一路”文化交流合作机制建设、完善“一带一路”文化交流合作平台、打造“一带一路”文化交流品牌、推动“一带一路”文化产业繁荣发展和促进“一带一路”文化贸易合作五大任务，为开展中外文化交流与合作确立了新的方向和行动纲领[5]。中国与“一带一路”沿线国家签订的官方文化交流合作协定以及相关执行计划已达300多项，中国与东盟、阿拉伯国家、中东欧国家以及上海合作组织内部各成员之间已经建立了多边文化合作机制。2018年文化部对外文化工作会议暨“一带一路”工作会议于3月4日至5日在北京召开，一带一路”文化建设全面推进，政府间文化合作机制持续深化[6]。
1.2  经济贸易合作发展迅速
得益于科技和文化迅猛发展的良好基础，“一带一路”不但成为沿线国家科技和文化发展的互通之路，而且也打通了经济贸易合作的快速发展之路[7]。中国与“一带一路”沿线国家科技和文化合作往来不仅契合了“一带一路”倡议的理念，而且促进了沿线国家对于“一带一路”互通互联的认同，进而为经贸合作夯实基础。自2013年“一带一路”倡议实施以来，中国与“一带一路”沿线国家贸易额大幅度上升，。3年的时间内，具体到哪一年？与沿线65个国家的贸易总额达到了约20万亿元，向沿线国家的进出口占中国进出口总额的比重也有较大的变化[8]，具体如图1所示。
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图1  2011—2016年中国与“一带一路”沿线国家贸易额占中国与全球贸易额的比重

2   存在的主要问题及原因分析
尽管“一带一路”建设在文化和科技方面取得了卓著的成就，但其能动作用仍未充分释放。“一带一路”沿线国家经济发展情况各不相同，宗教信仰也十分多元化，同时语言交流也存在障碍，这就加大了“一带一路”建设中科技和文化合作推进的难度。其面临的问题及原因的分析主要可以从以下几个方面进行研究。
2.1  文化差异显著
早在20世纪末，极负盛名的美国当代学者萨缪尔·亨廷顿[9]在《文明的冲突与世界秩序的重建》一书中就提出：在后冷战的世界中，人民之间最重要的差异不是意识形态的、政治的或经济的，而是文化的差异。“一带一路”沿线主要国家文化的差异是显著存在的。“一带一路”主要沿线国家上有四大文明，其文化的复杂性及巨大差异造成在双方或多方的合作中极易产生误解甚至摩擦。这主要表现3个方面：一是语言差异造成沟通交流上的困难。比如“一带一路”沿线65个国家仅官方语言就多达53种，涉及了九大语系，倘若再加上各国的的少数民族语言，可能达200种左右。语言的种类之多和状况之复杂势必给“一带一路”合作带来沟通的障碍，从而引起不必要的误解[10]。二是民族冲突问题引发政局不稳。沿线国家的民族种类繁多，如哈萨克斯坦就有140个民族，而缅甸的42 个民族中就有135个支系，民族的多样性和复杂性极易引起各种民族问题，造成政局的不稳定，制约双方的交流合作与投资。三是宗教信仰不同造成难以消融的偏见。沿线各个国家具有不同的宗教信仰，印度教、伊斯兰教、佛教、基督教等多种宗教信仰并存。据美国World Factbook对各国宗教的统计，在“一带一路”沿线65个国家中，仅有28.6%的国家间有相同的官方宗教，宗教差异显著存在；而中国52.2%的人没有明确宗教信仰，仅有5.1%的人信奉基督教，1.8%的人信奉伊斯兰教，宗教集中度偏低[11]。宗教信仰差异的存在，造成难以消融的根深蒂固的偏见，合作双方文化容忍（cultural tolerance）力度极低，也使中国与“一带一路”沿线国家的科技和文化合作、投资面临一定的困难，存在不确定性。
2.2  认知水平局限 
“一带一路”倡议在科技和文化领域合作交流的新理念得到了很多国家的认可与拥护，但是有些国家仍然对“一带一路”倡议认识不清，态度模糊[12]，行动迟滞，个别国家甚至阻碍。事实上，沿线国家对于“一带一路”倡议的认识基本上是基于媒体的宣传，而有的西方国家媒体甚至对“一带一路”进行黑化、丑化和恶化宣传，他们公开质疑中国与“一带一路”沿线国家的合作是东方所特有的“朝贡体系”（韩裔学者康灿雄）的翻版，声称中国与沿线国家合作的主要目的是确立以“华”为中心，以沿线主要国家为“夷”的中心-外围-同心圆为内核的华夷等级秩序，从而为突破多年来甚嚣尘上的以美国为首的海洋包围陆地的“岛链封锁论”另辟蹊径[13]；同时他们还将“一带一路”倡议描述为“亚洲版的马歇尔计划”，称其旨在实施扩张战略，进行经济输出和文化渗透。因此， “一带一路”沿线部分国家从自身国家利益出发，对“一带一路”倡议的态度一直是忽冷忽热、飘忽不定，他们既希望搭上“一带一路”倡议所构建的国际公共产品的“顺风车”，从而享受我们经济发展所惠及的红利，使之成为其国家经济增长的助推器，同时又担心作为崛起中大国的中国在未来发展中带有大国政治悲剧的烙印，通过“一带一路”倡议裹挟某种强加性的政治意愿迫使他们让渡主权抑或在非自愿的情况下改变国内政策[14] 在这里补注此处引用内容所在文献中的页码。鉴于此，“一带一路”沿线有些国家对于“一带一路”倡议更多的是持审慎、观望以及忧虑的态度。而正是一些国家对“一带一路”倡议所持的这种模糊的、不稳定的态度，阻碍着中国与“一带一路”沿线国家科技和文化合作交流的进程。
2.3  科技人才匮乏
“一带一路”建设的实施需要科技创新人才的支撑[15]。自“一带一路”倡议提出以来，各项科技合作项目纷纷落成，而这些项目的执行效果在很大程度上取决于在“一带一路”建设中发挥重要作用的的高科技人才[16]。虽然在“一带一路”建设各类项目实施中有一批具有国际视野、在国际事务和国际舞台上发挥重要作用的高端人才，但在建设“一带一路”的新形势下，科技人才依然远远不能满足“一带一路”合作中科技发展的新需求，有些沿线国家甚至在合作项目中科技人才奇缺。如泰中铁路是泰国和中国的重要合作项目，需要大量科技人才，但是目前泰国高铁技术人才严重短缺，基本为“零”，这将严重制约“一带一路”合作项目的推进，加大了合作的难度。此外，相关人才机制不健全，如人才激励机制的缺乏以及人才引进机制的不足等问题掣肘人才培养和人才引进的有机结合，致使“一带一路”沿线国家合作陷入人才匮乏的困境。
2.4  建设资金缺乏
“一带一路”建设这个伟大的工程，不仅需要科技的支撑，还需要大量的资金支持，这从近年来“一带一路”建设的标杆工程中可窥一斑。无论是总计250亿元的非洲肯尼亚的蒙内铁路，还是共计185亿元的巴基斯坦卡拉奇拉合尔高速公路，仅仅靠中国的资金支持是远远不够的。近现代以来，受资源禀赋、产业分工和地缘政治等因素制约，“一带一路”沿线国家大部分属于低收入国家，据世界银行统计，沿线60多个国家共44亿人口，占全球人口的2/3，但其生产总值（GDP）只占全球GDP的 1/3，人均GDP仅为世界平均水平的一半左右，这些国家仍然位于低收入国家之列，甚至还有9个世界最不发达国家。落后的基础设施、较低的经济发展水平以及有限的对外开放程度使得这些国家在资金投入方面能力有限成为客观事实。据亚洲开发银行和有关专家预测，亚洲地区除中、日、韩3个国家外，未来10年基础设施每年投资需求将会达到8 200亿美元，但相关国家自身仅能提供约4 000亿美元，因此，“一带一路”建设发展所需的资金缺口极大。
3  典型案例透析
3.1  科技领域的合作
3.1.1  科学研究方面
中国与“一带一路”沿线国家科技合作基础良好，学术研究即科研理论合作主要表现在两国合作发表论文的数量上。学术论文是科技活动的重要产出，可以在一定程度上展现科技资源和知识资本国际扩散途径，展现国际科技合作研究的基本格局。中国与“一带一路”沿线国家的学术论文合作发展良好[17]，如表1所示。
表1  中国与排名前十的“一带一路”沿线国家科研论文合作情况
	排位
	国家
	论文数量/篇
	总被引/次

	1
	新加坡
	27 282
	544 179

	2
	俄罗斯
	10 685
	323 189

	3
	格鲁吉亚
	9 933
	255 751

	4
	印度
	9 900
	301 642

	5
	波兰
	6 170
	199 091

	6
	沙特阿拉伯
	5 817
	108 904

	7
	以色列
	5 339
	220 958

	8
	巴基斯坦
	5 319
	84 148

	9
	泰国
	4 655
	116 585

	10
	马来西亚
	4 572
	69 533



由表1可见，中国与“一带一路”沿线国家科研论文合作依然有较大的差距，与新加坡和马来西亚的论文合作数量差达到22 710篇，表现出中国与沿线国家的科研论文合作具有不均衡的特点，中国更倾向于与科技发展水平高的国家合作。为此，中国需进一步加强与“一带一路”沿线国家的科研合作，特别是加强与科研合作不活跃的国家的合作力度，以求实现与“一带一路”沿线国家科研合作“多边开花”的繁荣局面，唯有此，才能更有效地推进“一带一路”倡议的顺利实施。
3.1.2  科技推广应用方面  
如图2所示，“一带一路”沿线国家科学技术的应用合作主要分为以下几个领域[18]：
（1）在农业科技领域，开展了中国-巴基斯坦抗旱高产双低杂交甘蓝型油菜产业化项目，同时实现了中巴杂交油菜国际化商业育种；在中亚的棉花研究试点多点落地，中吉科技园区、中哈农业科学联合实验室也已建成。同时，我们还为菲律宾等沿线国家提供了沼气技术及设备，在老挝、缅甸也分别建成赤眼蜂试点工厂等。长期以来，中国北部省份在俄罗斯远东地区开展粮食、蔬菜等种植合作，中国南部省份与东南亚的马来西亚和菲律宾等国、南亚的印度等国开展粮食、热带经济作物等种植合作，通过援建农业技术中心、派遣农业技术专家、培训农业技术和管理人员等方式，为“一带一路”沿线国家的农业发展作出了积极的贡献。
（2）在空间技术领域，中国科学院与俄罗斯科学院签订了《科学合作协定》开展了一批高水平的合作项目，大连理工大学与俄罗斯科学院西伯利亚分院合作建立了中俄高科技联合实验室，哈尔滨工业大学与俄罗斯及其他独联体国家在空间技术、导航技术、小卫星技术和新材料等领域开展合作，中国的空间技术，比如空间信息技术中的虚拟地面站、北斗导航定位系统等一系列技术陆续应用于“一带一路”沿线国家的空间技术发展中。
（3）在油气领域，中国已经初步形成复杂油气藏精细描述技术、注水开发技术和高含水油田提高采收率技术等一系列技术，这些技术也将惠及“一带一路”沿线国家。目前，中国石油在“一带一路”沿线19个国家执行近50个油气合作项目，“一带一路”已成为中国海外油气产量和经济效益的主要来源地。
（4）在铁路领域，中国目前已经成功拥有世界先进高铁集成技术、施工技术、装备制造技术和运营管理技术等，已然能够担负起‘一带一路’倡议的重任，如蒙内铁路的通车运行为铺起东非“铁路大动脉”构建了开端工程；中国与巴基斯坦目前正在讨论修建的连接新疆和巴基斯坦的公路和铁路，其落成将打通中国与中东、里海油气资源运输通道。





图2改正：1.图内各部分句末句号删除。2.“三、”这一部分内，“开发”后加顿号。3.“四、”这一部分：“我们”改为“中国”；“告诉”改为“高速”。
[image: ]
图2  “一带一路”科技合作内容

“一带一路”沿线国家间科学技术应用的合作，将推动“一带一路”地区经济的发展，加快“一带一路”沿线国家市场共同体的形成[19]，并为促进世界各国踏上政策沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通和民心相通的合作共赢之路发挥重要作用。
3.2  文化交流的合作
中国与“一带一路”沿线的大部分国家开展了多种类型的文化交流活动，促进了文化的融合与发展，如：中、哈两国互办的“文化日”活动，同时两国还举办了“上海文化节”和“阿拉木图文化节”等大型文化交流活动；中俄两国相继成功举办“国家年”“语言年”“旅游年”“青年友好交流年”等大型国家主题年的活动，进一步增进了两国人民的相互了解和友谊；南非也与中国签署了《教育领域合作谅解备忘录》，为两国教育的合作交流奠定了良好的基础；2016年“中印文化交流中心”在温州成立，为中国与印度两国搭建一座文化交流桥梁和纽带，中马伊斯兰文化交流会、中国伊斯兰文化图片展和阿拉伯文书法艺术展演等主题活动加强了两国的文化交流和友好交往；菲律宾华教中心、中国国家汉办和菲华商联总会等为推广汉语学习提供了良好的环境和平台；《以色列蓝皮书(2015)》统筹规范中以在教育、文化等领域的合作，真正落实了“以文促经、带动全局”合作交流策略；在波兰东亚文明研究中心，每年都会举办中国文化日活动，此外，汉学及当代中国研究也走进越来越多的波兰高校，推动了两国文化的交流与沟通。
4  推进“一带一路”国际合作发展的几点意见建议
习近平总书记在党的十九大报告中指出，要积极促进“一带一路”国际合作，努力实现政策沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通和民心相通，打造国际合作新平台，增添共同发展新动力。显然，“一带一路”是中国面对经济全球化大潮的正确选择[20]，不仅是新时代中国经济外交和对外开放的主要抓手，而且已经成为当今世界最具潜力和影响力的国际公共产品。2018年1月23—26日的达沃斯论坛主题“在分化的世界中打造共同命运”与“一带一路”构建人类命运共同体的理念同频共振[21]，“一带一路”倡议顺应时代潮流，符合发展规律，符合各国人民利益，是对人类命运共同体理念的生动实践。为此，秉持和平合作、开放包容、互学互鉴的理念和“五通”（见图3）的合作要求，针对“一带一路”建设实施过程中科技与文化合作存在的问题提出相应的意见显得尤为重要，这也是实现“一带一路”伟大构想和美好愿景的必然要求[22]。
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            图3  “一带一路”五通战略
4.1  加大文化双向沟通交流力度，逐步消减文化差异造成的误解
在处理文化差异这一问题上，应该本着和谐包容的原则，力求倡导不同文明之间的宽容，尊重各国文化发展模式，通过加强不同文明之间的对话，以达到求同存异、兼容并蓄、和平共处、共生共荣的文化发展目标。具体措施如下：
（1）建立官方文化协调机制。从政治-经济协调的视角寻找合适路径，逐步化解文化差异给“一带一路”倡议所带来的可能性风险。通过借鉴20国集团领导人会议和金砖国家会议等协调机制模式，主动建立中国与“一带一路”国家间的部长级磋商会议和协调机制，最终以政治协调治理文化差异带来的不利影响。
（2）举办多种类型的文化交流活动。中国可以通过与沿线国家开展多种类型的文化交流活动，促进各方对彼此文化的理解和交流，比如适时推出一批有影响力的文化项目，包括举办文化年、文化周等，做好海外文化中心的建设，完善文化咨询服务等[23]。通过官方交流和民间交流“双管齐下”，促进文化交流，力促文化的相促相融，架起文化沟通的桥梁。
（3）加大媒体的国际宣传力度。开设专门面向“一带一路”国家的电台、电视台，通过主流媒体的宣传，使“一带一路”沿线国家更多地了解“一带一路”倡议的主旨和内涵，了解中国文化的“德”和“仁”的核心文化精神[24]，逐步消解“一带一路”沿线国家对于中国文化的误解和偏见[14] 在这里补注此处引用内容所在文献中的页码。
（4）开展“一带一路”宗教文化研究。中国应加强对“一带一路”沿线国家的三大主要宗教（伊斯兰教、基督教、佛教）研究的深度和广度，深入认识其对一国政治、经济、安全等领域的影响，以及对“一带一路”沿线国家所产生的连锁反应和可能风险，并做好具体应对措施，降低沿线国家因宗教差异所带来的文化冲突和政治争端[25]。
4.2  以“一带一路”为利益纽带，致力打造人类命运共同体
（1）正面宣传“一带一路”核心精神。通过国际论坛、特别专题，从丝路人文、政策解读等视角全面阐释和解读“一带一路”倡议，弘扬丝路文化精神，促进文明互鉴，逐步冰释沿线国家对于“一带一路”的疑虑和质疑，使他们主动参与到“一带一路”的共建中来。
（2）积极开展公共外交。通过开展教育文化交流项目等，塑造中国“亲仁善邻”“协和万邦”的良好国际形象，改善“一带一路”沿线国家的公众对于“一带一路”倡议的态度，通过影响沿线各国的公众对于“一带一路”建设的态度来转变沿线国家政府对于“一带一路”建设的政策。
（3）共商、共建、合作共赢。用交流互鉴的实际行动致力于共建人类命运共同体的宏伟蓝图，进而树立一个和平崛起的负责任大国形象，这将为“一带一路”沿线国家的互联互通、共同参与、合作推进铺建道路，为“一带一路”长远发展奠定良好基础。
4.3 加强科技人才的培养，增强合作国家的可持续发展能力
（1）实现“一带一路”建设与科技人才的对接。在合作国家的高校、科研机构开展国际合作办学，把技术人才培养项目列入大学教育计划，有计划地开展培训，互派学者；着力发展与“一带一路”相适应的职业教育和高等教育，注重培养实用人才和科研人才[26]，同时建立产学研相结合的科技人才培养模式，有效实现“一带一路”科研成果的应用转化。
（2）以项目合作为重点，建立完善的人才双向交流机制。实现人才“引进来”和“走出去”的有机结合[27]。一方面积极实施“走出去”战略，以团队为基础，带着技术、人才、资金，与沿线国家全体合作建工厂、拓市场、传技术和创品牌；另一方面，积极投身到经贸合作中，以互利共赢的项目为纽带，让合作国家的政府、企业对中国的投资环境、文化底蕴、产业结构有进一步了解，把合作国家的一流企业和最先进的科研机构引进国内，共同开创“一带一路”科技人才发展的新局面[28]。
4.4  发挥亚投行金融支撑作用，促进科技和文化良性互动
（1）充分发挥以亚投行为代表的多边金融机构的作用。亚投行是一个政府间性质的亚洲区域多边开发机构，其成立促进了亚洲区域建设的互联互通化和经济一体化进程，加强了中国与其他亚洲国家和地区的合作。自2016年启动以来，亚投行共有57个签署国，并累计发放17.3亿美元的贷款。中国可以通过亚投行和丝路基金吸引更多的资金投入到“一带一路”的建设中来，实现区域的互通互联及经济、科技和文化的良性互动。同时加大对于各类开发性及政策性金融机构、各类投资基金和商业银行的支持力度。
（2）建立资金来源多元化渠道。如吸纳国际货币基金组织（IMF）和世界银行等资金，鼓励民间资本进入，通过多种融资途径增加用于“一带一路”的建设资金，投资“一带一路”的经济、科技、文化发展项目，促进文化、科技项目的持续稳步推进。
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