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摘要：企业研发费用加计扣除政策是政府扶持企业创新的重要抓手，对该政策落实状况的实地评估有助于政策完善。以武汉市44家规模以上工业企业为研究对象，采用问卷调查和实地访谈法获取企业对加计扣除政策的关注度与满意度，构建政策评估的四分象限图。研究发现：规模以上工业企业对于加计扣除政策的满意度和关注度都有较大的提升空间，政策效力并未最大化；政府需要拓宽武汉市加计扣除适用范围、明确费用归集“负面清单”项目、推进规模以上工业企业分具体领域进行加计扣除，而企业则需要建设起与之相匹配的标准化的会计管理制度，进而真正实现释放企业创新活力的政策目标。
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Research and Development Expenditure Plus Policy Satisfaction: Evidence from Industrial Enterprises Above the Scale in Wuhan
Zhang Acheng
(School of public administration, Zhongnan University of Economics and Law, Wuhan 430073，China)

Abstract: The policy of adding and deducting R&D expenses is an important part of the government to support the innovation of enterprises. The field evaluation of the implementation of the policy is helpful to the improvement of the policy. This paper takes 44 industrial enterprises above the scale in Wuhan as the research object, obtains the attention and satisfaction of the enterprises to the policy of addition and deduction by questionnaire and field interview, and constructs the quadrant graph of policy evaluation. It is found that the satisfaction and attention of the industrial enterprises above the scale of addition and deduction have great room for improvement, and the effectiveness of the policy is not maximized. The government needs to broaden the scope of application of the additional deductions in Wuhan city, make clear the items of "negative list" of the collection of expenses, and push industrial enterprises above the scale to carry out additional deductions in specific fields. The enterprises need to build a standardized accounting management system to realize the policy goal of releasing the innovation vitality of the enterprises.
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1   研究背景
在“双创”热潮的推动下，政府对企业技术研发创新的支持力度空前，各类型企业获得重大发展机遇。税收减免政策便是政府扶持企业研发与创新的重要政策工具，企业研发费用加计扣除政策（以下简称加计扣除政策）是其主要的政策分支。企业税收优惠政策在互补效应和替代效应的双重作用机制下能产生显著的创新激励效果，包括增加企业研发（R&D）投入、推动产业结构升级、激励企业技术创新等方面发挥了积极的引导作用[1-4]。
近来关于加计扣除政策实施现状研究日渐增多。就研究方法而言，主要集中在政策执行问题与对策的质性研究，包括加计扣除政策落实效果及其影响因素[5-9]；另一方面，由于企业内部税收减免微观数据的获取难度较高，仅少部分研究采用定量实证方法，如任海云等[10]基于中国制造业数据研究加计扣除政策对企业R&D投入的影响，发现不同类型特征的企业加计扣除政策对研发投入的正向作用效果存在差异,但是关于加计扣除政策满意度的研究还未涉及。此外就研究对象而言，已有文献已经就上海市、江苏省、长三角地区的加计扣除政策落实情况做了相关研究[11-14]，未有以武汉市规模以上工业企业为研究对象分析其对该政策的满意度评价。
基于此，本文选择武汉市44家规模以上工业企业进行问卷发放和实地访谈，重点研究该类型企业对加计扣除政策落实满意程度，以期为武汉市加计扣除政策修正提供政策建议。这对于厘清和完善加计扣除政策发展脉络和演变特点，科学诊断武汉市加计扣除政策实施效果，激励规模以上工业企业落实加计扣除政策，优化加计扣除政策的目标和价值取向，以及增进加计扣除政策正外部性都具有重要意义。
2  中央与武汉市加计扣除政策供给
加计扣除政策是政府为大力促进企业加大研发投入、提升自主创新能力的重要税收政策之一，是企业在计算应纳税所得额时按照一定比例加计扣除政策所规定的实际费用的一项税收政策。本文通过梳理中央层面和武汉市层面加计扣除政策27份相关政策文本（以下简称样本），将我国加计扣除政策发展分为3个阶段：政策生成与推进阶段、政策突破与规范阶段、政策科学与完善阶段（如图1）[15]，厘清该政策变迁过程、阶段特点以及政策核心要义可为该政策满意度评估奠定基础。图1显示发文数量呈现稳步递增的态势。从政策发文时序性可以看出，1996年至今加计扣除政策都在持续性修正与更新，保证了政策的时效性与调适性：在经济体制变迁与企业发展转型过程中，政策的适配性显得至关重要，因此不同时间阶段的政策供给数量、内容、特点都有所不同，在政策生成与推进阶段、政策科学与完善阶段，发文数量较高；在政策突破与规范阶段、政策科学与完善阶段，年发文密度明显上升，提充分体现加计扣除政策地位的提升。


图1  样本政策各阶段发文数量统计及比例分布

2.1  加计扣除政策供给文本
伴随着经济体制的变迁、市场活跃开放程度的提升，以财政部、国家税务总局为主的政策供给主体不定期地对加计扣除正策进行补充。在中央层面加计扣除政策呈现出阶段性修改和持续性补充的特点，符合政策应顺应社会变迁的要求。武汉市政府层面，加计扣除政策的出台具有承接性特征，体现在地方性政策对国家层面宏观政策的补充与细化；武汉市人民政府、科技局、地税局等有关部门在中央政策出台后，制定了与之相适的具体细则，但是武汉市自2011年起才相继出台该政策的具体实施细则，从侧面反映出研发费用加计扣除政策的配套性政策出台的缺失性（见表1）。
表1  1996—2017年中央层面和武汉市主要加计扣除政策供给
	年份
	文号
	政策主体
	文件名称

	中央层面加计扣除政策文本

	1996
	41
	财政部、国家税务总局
	《关于促进企业技术进步有关财务税收问题的通知》

	

	2008
	116
	国家税务总局
	《关于印发<企业研究开发费用税前扣除管理办法（试行）>的通知》

	2015
	97
	国家税务总局
	《关于企业研究开发费用税前加计扣除政策有关问题的公告》

	武汉市加计扣除政策政策本文

	2011
	129
	科技局、地方税务局
	《关于优化企业研究开发项目鉴定工作的通知》

	2012
	96
	科技局、国家税务总局、地方税务局
	《关于实行企业研究开发项目信息化管理工作的通知》

	2015
	7
	中共武汉市委、武汉市人民政府
	《关于加快推进全面创新改革建设国家创新型城市的意见》


注：1）中央层面加计扣除政策文本仅分别列举3个阶段的主要政策文件；2）资料来源于法律之星官网（http://law1.law-star.com/）、武汉市人民政府网、武汉市地方税务局网

2.2  加计扣除政策供给主体
样本加计扣除政策发文主体包括国务院、国家税务总局、财政部、科技部，以国家税务总局、财政部为主，税务总局和财政部作为税务主管部门和企业研发投入资金资助的主要部门，在提升创新能力和水平上的职能至关重要；另外，科技部在部分文件中扮演着联合发文者的角色。其中，单独发文数量占74.38%，联合发文占25.62%，其中3个机构联合发文仅占14.81%（如表2），意味着在加计扣除政策制定过程中协调性和统筹性有待提升，机构间的合作机制亟待完善。
表2  1996—2017年样本加计扣除政策发文主体统计        
	类别  主体
	1996/份
	1999/份
	2001/份
	2003/份
	2004/份
	2006/份
	2007/份
	2008/份
	2009/份
	2013/份
	2015/份
	2016/份
	2017/份
	总计/份
	占比/%

	单独
发文
	国务院
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	2
	7.41

	
	财政部
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	3.70

	
	国家税
务总局
	1
	2
	1
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	0
	3
	1
	4
	16
	59.26

	联合发文
	2个机
构联合
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	4
	14.81

	
	3个机
构联合
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	2
	4
	14.81

	总计
	1
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	2
	5
	1
	6
	27
	100



2.3  加计扣除政策供给变迁
对比3个阶段的加计扣除政策文本内容，可以得出以下政策发展趋势：其一，研发费用归集范围和幅度呈现出逐步扩大的趋势。2007年《财政部关于企业加强研发费用财务管理的若干意见》正式采用“研发费用”一词，为保证研发费用归集内容比较一致性，仅对政策突破与规范阶段、政策科学与完善阶段作了比较；在政策突破与规范阶段的研发费用归集基础上，在政策科学与完善阶段进一步拓宽和补充了加计扣除的范围，并且所规定的加计扣除内容更为明确和细致。其二，加计扣除政策的行业逐渐明确，财税〔2015〕119号政策采取“负面清单”的方式确定研发活动范围，明确规定不宜适用加计扣除的七大行业；同时研发活动的领域扩大使其适用性更广，避免了税务机关在调查核实中纳税人因研发领域的问题产生不必要的争议。其三，加计扣除申请、审查、后续管理等逐渐严格。在争议管理、项目鉴定、追溯申请以及后续核查方面的规定逐渐清晰。
3  研究对象与数据来源
3.1  研究对象
本文以武汉市规模以上工业企业为研究对象，重点关注武汉市该类型企业对加计扣除政策设计及实施效果的评价。截止到2016年，武汉市规模以上工业企业增加至2 514家，地域分布上存在明显差异，具有空间集聚的特征，主要集中在东湖新技术开发区、武汉经济技术开发区、新洲区和黄陂区（如图2），占武汉市模以上工业企业数量的53.9%，已初具产业集群雏形。依据2016年武汉市规模以上工业企业名单，选择49家规模以上工业企业为研究样本，包括生物医药行业、电力燃气行业以制造业。

注：1）资料来源于《武汉市统计年鉴2017》；2）数量单位为家
图2  2016年武汉市规模以上工业企业数量区域分布

3.2  数据来源
本研究所需数据来源于统计年鉴、调查问卷与实地访谈。首先，有关武汉市规模以上工业企业数量、利税总额主要来源于2017年《武汉市统计年鉴》《东湖高新区创新发展报告》。其次，在获取以上基础信息之后，设计李克特四级量表，通过问卷调查形式获取不同行业规模以上工业企业对加计扣除政策的满意程度。为了能够使受访者的覆盖面更为广泛、更具有针对性，能够反映当前武汉市规模以上工业企业发展的真实信息，广泛深入到企业内部、税务部门等地进行调研访谈，共发放问卷49份，回收49份，剔除不完整作答的5份无效问卷，有效问卷的回收率为89.8%。
3.3  问卷效度检验
本文计算了所收集问卷的KMO值结果以对问卷的效度进行检验，其中KMO值为0.843，大于0.7，表明问卷具有良好的建构效度、具有良好的理论基础，因此具有较好的内容效度和效标关联效度，进而提升了本研究结论的可信度和真实性（见表3）。
[bookmark: _GoBack]表3　样本政策满意度问卷的KMO和Bartlett检验结果
	类别
	指标
	值

	取样足够度
Kaiser-Meyer-Olkin
	度量
	0.843

	Bartlett的球形检验
	近似卡方
	425.107

	
	df
	35.000

	
	Sig.
	0.001



4  加计扣除政策满意度评估
4.1  加计扣除政策评估指标构建与满意度测评
本文整理出加计扣除政策满意度评价的21条初级指标，主要包括研发活动及研发费用政策优惠范围与幅度、会计核算、行业限定、过程管理要求、特殊事项处理五大类（如表4）。
表4  加计扣除政策关注度与满意度评估指标体系
	一级指标
	二级指标
	一级指标
	二级指标

	（A）政策优惠范围与幅度
	（a1）人员人工费用规定
	（C）行业限定
	（c1）限定七大类行业不享受加计扣除

	
	（a2）直接投入费用规定
	（D）过程管理
要求
	（d1）会计制度的要求

	
	（a3）加速折旧费用归集规定
	
	（d2）争议管理的要求

	
	（a4）多用途费用归集规定
	
	（d3）项目鉴定的要求

	
	（a5）其他相关费用归集与额度规定
	
	（d4）追溯申请的事项规定

	
	（a6）特殊收入的扣减规定
	
	（d5）后续核查的事项规定

	
	（a7）财政性资金的处理规定
	（E）特殊事项
处理
	（e1）委托研发的事项规定

	
	（a8）非归集范围规定
	
	（e2）境外委托的事项规定

	
	（a9）加计扣除幅度规定
	
	（e3）合作研发的事项规定

	（B）会计核算
	（b1）规范加计扣除会计核算标准
	
	（e4）其他事项

	
	（b2）分别核算研发费用和生产费用
	
	


注：具体指标内容详见2015年第97号文件《关于完善研究开发费用税前加计扣除政策的通知》

加计扣除政策满意程度和关注程度评估的问卷采用李克特四级量表进行满意度和关注度的评分。根据本研究收集的44份问卷样本，表5、表6汇总了44家规模以上工业企业对21个测量指标满意程度和关注程度的选择情况和所占百分比情况。
表5　样本加计扣除政策满意度评价统计
	指标
	非常不满意
	不太满意
	比较满意
	非常满意

	
	人数/人
	占比/%
	人数/人
	占比/%
	人数/人
	占比/%
	人数/人
	占比/%

	a1
	2
	0.045
	24
	0.545
	11
	0.250
	7
	0.159

	a2
	1
	0.023
	11
	0.250
	18
	0.409
	14
	0.318

	a3
	1
	0.023
	9
	0.205
	26
	0.591
	8
	0.182

	a4
	0
	0.000
	9
	0.205
	15
	0.341
	20
	0.455

	a5
	0
	0.000
	5
	0.114
	21
	0.477
	18
	0.409

	a6
	0
	0.000
	4
	0.091
	23
	0.523
	17
	0.386

	a7
	0
	0.000
	4
	0.091
	18
	0.409
	22
	0.500

	a8
	2
	0.045
	9
	0.205
	28
	0.636
	5
	0.114

	a9
	1
	0.023
	9
	0.205
	18
	0.409
	16
	0.364

	b1
	0
	0.000
	7
	0.159
	21
	0.477
	16
	0.364

	b2
	2
	0.045
	11
	0.250
	19
	0.432
	12
	0.273

	c1
	0
	0.000
	4
	0.091
	25
	0.568
	15
	0.341

	d1
	0
	0.000
	9
	0.205
	27
	0.614
	8
	0.182

	d2
	2
	0.045
	17
	0.386
	15
	0.341
	11
	0.250

	d3
	1
	0.023
	11
	0.250
	15
	0.341
	17
	0.386

	d4
	0
	0.000
	13
	0.295
	15
	0.341
	16
	0.364

	d5
	2
	0.045
	16
	0.364
	12
	0.273
	14
	0.318

	e1
	1
	0.023
	15
	0.341
	11
	0.250
	17
	0.386

	e2
	1
	0.023
	7
	0.159
	18
	0.409
	18
	0.409

	e3
	0
	0.000
	11
	0.250
	18
	0.409
	15
	0.341

	e4
	11
	0.250
	10
	0.227
	14
	0.318
	9
	0.205



表6  样本加计扣除政策关注度评价统计
	指标
	没有关注
	不太关注
	比较关注
	非常关注

	
	人数/人
	占比/%
	人数/人
	占比/%
	  人数/人
	占比/%
	  人数/人
	占比/%

	a1
	0
	0.000
	12
	0.273
	21
	0.477
	11
	0.250

	a2
	0
	0.000
	5
	0.114
	11
	0.250
	28
	0.636

	a3
	1
	0.023
	9
	0.205
	26
	0.591
	8
	0.182

	a4
	0
	0.000
	8
	0.182
	15
	0.341
	21
	0.477

	a5
	0
	0.000
	5
	0.114
	20
	0.455
	19
	0.432

	a6
	0
	0.000
	4
	0.091
	23
	0.523
	17
	0.386

	a7
	0
	0.000
	5
	0.114
	17
	0.386
	22
	0.500

	a8
	0
	0.000
	11
	0.250
	28
	0.636
	5
	0.114

	a9
	1
	0.023
	9
	0.205
	18
	0.409
	16
	0.364

	b1
	0
	0.000
	7
	0.159
	21
	0.477
	16
	0.364

	b2
	0
	0.000
	11
	0.250
	21
	0.477
	12
	0.273

	c1
	0
	0.000
	4
	0.091
	25
	0.568
	15
	0.341

	d1
	0
	0.000
	9
	0.205
	27
	0.614
	8
	0.182

	d2
	2
	0.045
	12
	0.273
	17
	0.386
	13
	0.295

	d3
	1
	0.023
	11
	0.250
	15
	0.341
	17
	0.386

	d4
	0
	0.000
	12
	0.273
	17
	0.386
	15
	0.341

	d5
	2
	0.045
	13
	0.295
	15
	0.341
	14
	0.318

	e1
	0
	0.000
	6
	0.136
	17
	0.386
	21
	0.477

	e2
	33
	0.750
	5
	0.114
	4
	0.091
	2
	0.045

	e3
	0
	0.000
	4
	0.091
	14
	0.318
	26
	0.591

	e4
	0
	0.000
	12
	0.273
	21
	0.477
	11
	0.250



本文借鉴杜跃平等[16]对科技创新创业金融政策满意度计算公式，计算加计扣除政策各测量指标的满意度和关注度分值（如表7）。公式如下：


其中：Satisfiedi和Concernsi分别表示规模以上工业企业对第i个指标的满意程度和关注程度；j代表加计扣除政策的第i个指标；Xj代表满意程度和或关注程度为j等级时对应的分值；j代表满意度和或关注度的分类等级；Yij代表被调查对象对指标i的满意度或关注度为j级的选择人数占总人数比值。
表7 样本加计扣除政策各指标满意度与关注度评分
	指标
	满意度评分
	关注度评分
	指标
	满意度评分
	关注度评分

	a1
	2.521
	2.977
	c1
	3.250
	3.250

	a2
	3.022
	3.522
	d1
	2.980
	2.014

	a3
	2.761
	2.934
	d2
	2.840
	2.685

	a4
	3.253
	2.142
	d3
	3.090
	3.090

	a5
	2.800
	3.321
	d4
	3.069
	3.567

	a6
	3.485
	3.016
	d5
	2.546
	2.930

	a7
	2.289
	3.421
	e1
	2.999
	3.871

	a8
	3.791
	3.458
	e2
	2.549
	1.431

	a9
	3.116
	2.896
	e3
	3.091
	3.811

	b1
	2.879
	3.205
	e4
	1.951
	2.954

	b2
	2.933
	2.671
	
	
	



4.2  加计扣除政策满意度四分象限图
本文基于规模以上工业企业对加计扣除政策关注度和满意度两个维度，依据表7统计结果，以各指标的满意度分值为横轴，关注度分值为纵轴，构建了政策评估四分象限图（如图3），多数指标均落在由两条平行虚线包括的范围内，对分布在不同象限的指标评价有所不同。具体如下：
第一象限：高度重视区。该象限内，44家规模以上工业企业对加计扣除的14项指标有较高的关注度与满意度，期望值最高，这些政策指标是影响企业R&D活动的主要因素。包括以下指标：a2、a3、a5、a6、a8、a9、b1、b2、c1、d2、d3、d4、e1、e3，主要涉及的是研发活动及研发费用归集范围与幅度（A）和管理事项及征管要求（D）两类指标。政府应继续关注和重视该部分指标，A类与D类指标是加计扣除政策的核心指标，是影响该政策效力最大化的主要因素。
第二象限：优先改进区。对于该象限内的指标要素，政府可发挥其优势，使之逐渐达到高满意度和高关注度的效果。主要有：人员人工费（a1）、财政性资金的处理（a7）、后续核查（d5）、其他（e4）。部分调研对象对本次评估指标中人员人工费有着较高期待，希望能够扩大企业人员人工费的加计扣除费用的归集范围；其次，47.7%调研对象对e4指标持不满意态度，指出加计扣除政策未对“创新性、创意性、突破性的产品”作出明确规定，概念模糊致使企业加计扣除归集范围缩小。因此，这类指标因素是今后政策改进和修正方向。
第三象限：无关紧要区。本次加计扣除政策满意度评估的21条指标中并未有落在该象限的指标。加计扣除政策历经20年的修正与完善，逐步形成了较为规范标准的政策体系，政策制定的科学性和实效性也在逐步提升，因此所有被调研对象并未作出加计扣除政策存在无关紧要指标的判断。
第四象限：维持优势区。其特点是低关注度、高满意度，包括多用途费用归集（a4）、会计制度要求（d1）、境外委托规定（e2）3个指标。该类指标对于企业技术创新的影响并非关键因素，近期无需进行大幅度的修正。访谈发现，部分武汉市规模以上工业企业并未建立单独的加计扣除会计核算部门，极大限制了企业对该政策的享受幅度。
[image: bd1d7b8ec070bbb17efde27fd4eaf67]
图3  样本加计扣除政策满意度与关注度四分象限

5  结语与政策建议
[bookmark: _Toc32663][bookmark: _Toc11852]本文选择44家武汉市规模以上工业企业为研究对象，在梳理中央层面和武汉市地方政府颁布的加计扣除政策基础上，评估了该类型企业对该政策的满意度，以期为加计扣除政策完善提供经验借鉴，以提升政策制定的科学性和企业创新绩效。研究发现：规模以上工业企业对于加计扣除政策部分指标的满意度和关注度有较大的提升空间，在加计扣除政策费用归集范围规定有限和模糊，企业内部缺乏专业加计扣除管理人才，政策执行效果受企业异质性因素干扰等方面还存在改进空间。针对存在的问题，本文就政府政策制定和企业落实两个层面提出以下政策建议：
第一，拓宽武汉市加计扣除适用范围，规范研发费用归集管理。市场化进程步伐加快，企业研发活动数量和形式在持续增长和拓宽，研发费用的归集范围应当与之相匹配；其次，研发费用幅度也应动态调整，对于高创新绩效企业可适度扩大政策优惠幅度，对于低创新绩效企业则应采取更多的激励政策。
第2， [bookmark: _Toc25633][bookmark: _Toc18997]明确武汉市规模以上工业企业研发费用归集“负面清单”项目建设。多数规模以上工业企业负责人表示创新性、创意性与突破性三者难以界定，政策内容表述过于宽泛。对于类似难以界定的归集项目可以采用“负面清单”的形式加以限制，便于明确研发费用归集范围及受用对象。
第3， [bookmark: _Toc22769]推进规模以上工业企业分领域、分类型进行加计扣除。针对不同生产领域的企业实行多元差异的加计扣除，不仅仅是提高规模以上工业企业中私营企业和外资企业的加计扣除比例，更应该注重规模以上工业企业的政策需求和偏好，同时重点关注高创新指数领域和行业的政策需求。
第4， 建设相匹配的企业会计管理制度。规模以上工业企业在进行研发费用归集时，企业必须对研开费用实行专账管理，准确归集和填写年度可加计扣除的各项研究开发费用实际发生金额，避免税务风险；另外，企业内部必须建立起自身人才储备库，以处理复杂的加计扣除申请、审查、核算、管理等工作，避免延误以及遗漏研发费用申请时间和项目。
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政策数量	
1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	政策生成与推进阶段（29.6%）	政策突破与规范阶段（14.8%）	政策科学与完善阶段（44.4%）	1	0	0	2	0	1	0	1	1	0	1	1	1	1	0	0	0	2	0	5	1	6	时间/年

发文数量/份


规模以上工业企业数量	江岸区	江汉区	硚口区	汉阳区	武昌区	青山区	洪山区	东西湖区	蔡甸区	江夏区	黄陂区	新洲区	武汉经济技术开发区	东西湖技术开发区	武汉化学工业区	28	21	38	70	24	124	95	272	250	235	318	289	396	369	16	
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