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[bookmark: _Hlk505437795]摘要：检索分析浙江与广东近31年的专利数据，发现两省技术创新各具不同模式：浙江技术创新领域分布比较广泛和均衡，信息化、工业化、农业现代化齐头并进，呈现出高校、科研机构、企业多元主体协同创新的特征；而广东技术创新则具有较高的集中度和非均衡性，主要集中于信息产业且以企业为主导。两省分别面临传统产业技术改造升级压力较大、企业技术创新主导引领作用不够突出、技术创新相对优势缩小、高校和科研机构科技成果转化率低等问题。提出未来两省构建各具特色的区域创新系统、实施针对性的科技政策、加强产业政策与科技政策对接、提升高校和科研机构专利质量和知识产权运营转化能力等对策建议。
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Abstract: This paper analyzes the patent data of Zhejiang and Guangdong in the past 31 years, and finds that there are different modes of technological innovation in the two provinces. The technological innovation field in Zhejiang Province is widely distributed and balanced, with information, industrialization and agricultural modernization advancing side by side, showing the characteristics of collaborative innovation among universities, scientific research institutions and enterprises. On the other hand, Guangdong's technological innovation has higher concentration and disequilibrium, which is mainly concentrated in information industry and dominated by enterprises. The two provinces are faced with such problems as the pressure of upgrading the traditional industrial technology innovation, the insufficient leading role of enterprises' technological innovation, the reduction of the relative advantages of technological innovation, and the low conversion rate of scientific and technological achievements in universities and scientific research institutions. The paper puts forward some countermeasures and suggestions for the two provinces in the future, such as constructing regional innovation system with its own characteristics, implementing targeted scientific and technological policies, strengthening the connection between industrial policies and scientific and technological policies, and improving the quality of patents and the operation and transformation of intellectual property rights in universities and scientific research institutions. 
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1  研究思路与研究方法
专利作为技术信息最有效的载体，囊括了全球90%以上的最新技术情报，且其内容翔实准确。而专利分析，是指对专利信息进行科学地加工、整理与分析，经过深度挖掘与缜密剖析，转化为具有较高技术与商业价值的可利用信息[1]。专利分析在许多方面有着重要的应用：首先，专利分析可以帮助企业评估技术研发状况以及竞争对手的研发动向，发现商业机会[2]；其次，在产业政策层面，专利分析能够客观反映技术发展的总体态势和技术发展路线，为创新战略和产业技术政策的制定提供支撑[3]；最后，基于区域创新系统的视角，专利分析可以为评价一个国家或地区的创新能力和研发产出能力提供关键性指标[4]。
本文尝试在较大的时间跨度和地域范围内展开专利分析，并试图通过专利分析（结合其他指标和方法）对区域技术创新的宏观态势进行研究：通过检索分析浙江省与广东省（以下简称两省）近31年的专利数据，旨在评估两省技术创新的能力变化与结构演变，并对两省未来如何进一步提升技术创新能力、全面推进创新驱动发展提出建议。而两省作为我国经济和科技较为发达的区域，其技术创新也各具鲜明特征，因而本文无论在方法论或是结论的层面都具有一定的典型性与代表性意义。
为此，笔者以国际专利分类法（IPC分类号）为依据，选取能够覆盖国民经济主要部门和战略性新兴产业的23个技术领域（见表1），利用PatSnap专利数据库进行专利检索与分析。除有特殊说明的以外，本文检索分析的对象是发明专利和实用新型专利，检索分析的起止时间是1985年4月1日至2015年12月31日。
表1  23个技术领域及其主要技术内涵
	序号
	技术领域名称
	领域界定

	1
	机械工程
	发动机、液体变容式机械、流体泵、液压技术、气动技术等，工程元件或部件

	2
	汽车及零部件 
	一般车辆的动力装置、控制系统、车轮、配件等，机动车辆，车辆的测试及汽车锁等

	3
	交通运输设备（除汽车）
	除汽车外的交通运输设备，如铁路、船舶、自行车、飞行器等，铁路车辆的测试

	4
	建筑工程
	各类房屋建筑及其附属设施和与其配套的线路、管道、设备的安装工程，如：给水排水系统，住宅供热系统，建筑物构造、材料、装修工程等，锁具、门窗等

	5
	基础化学
	有机化学、无机化学等相关基础研究

	6
	树脂、橡胶和涂料
	橡胶、染料、涂料、树脂、黏合剂等化工材料

	7
	制药和药品
	医用配制品和药物制剂等

	8
	医疗器械及用品
	医疗相关器械，如：诊断、外科、牙科、消毒、兽医用仪器工具，理疗装置，支架，病人运输设备、手术台，医用容器等

	9
	食品、饮料
	各类食品，食料的加工处理，饮料、厨房调料的加工等

	10
	农林牧渔
	农业，林业，畜牧业，狩猎，烟草种植及制备，饲料和肥料等 

	11
	纺织品和服装
	纺纱、织造、缝纫、服装以及织物的处理洗涤等

	12
	造纸、印刷
	造纸工业，印刷、打字机等，纸品的加工制作等

	13
	新能源
	风能、太阳能、核能、生物质能等

	14
	电器设备和组件
	家用电器，如制冷制热设备（空调、冰箱等）、洗衣机、厨房电器、清洁电器（如吹风机、吸尘器等）。电视机、收音机等涉及到通信相关技术的划分至通信设备领域

	15
	木制品、家具和相关产品
	木材加工或保存，桌、椅，儿童专用家具，家庭或餐桌用具，门窗装饰品等

	16
	冶金与金属材料
	冶金，金属材料的加工处理，金属加工、冲压等

	17
	环境保护与资源利用
	金属尾矿的回收利用，废气、废水、废物的回收利用，污染土壤的再生，燃料的改进和净化，放电灯管的回收和再生等

	18
	非金属矿物制品
	玻璃、陶瓷、矿棉、水泥、黏土、石料等

	19
	办公用品
	特指文具事务用品。办公家具划入木制品、家具及相关产品类别；办公设备和耗材划入造纸、印刷类别

	20
	计算机及其外围设备
	电脑主机、键盘、显示器、鼠标等相关设备，以及计算机控制系统、数据处理方法等

	21
	通信设备及方法
	各类通信（如广播通信、电话通信、图像通信、无线通信等）的方法和设备，以及相关的装置系统（如扩音系统、立体声系统等）

	22
	半导体和电子元件
	基本电气元件，如电阻、电容、电感、变压器、半导体等

	23
	导航、测量设备
	相关测量、测试产品或方法，包括对距离、角度、速度、面积、重量、光、力、声、平衡、电量、磁量、气象等方面的测量



2  两省技术创新的总体状况
[bookmark: _Hlk526609435][bookmark: _Toc461609658]利用PatSnap数据库对23个技术领域的专利申请量分别进行检索，得出1985－2015年间，浙江的专利申请量由272件增至126 897件，增长466.53倍，年均增长22.71%；广东的专利申请量由254件猛增至155 209件，增长611.06倍，年均增长23.84%。从专利申请的分布结构来看，近31年来，浙江专利申请量排名前5位的技术领域依次为：机械工程、半导体和电子元件、建筑工程、导航和测量设备、木制品家具及相关产品，前5位技术领域的专利申请量占同期23个技术领域专利申请总量的比例为44.89%；而广东的技术创新则主要集中在以下5个领域：通信设备及方法、计算机及其外围设备、半导体和电子元件、导航和测量设备、电器设备和组件，广东在这5个技术领域的专利申请量占23个技术领域专利申请总量的比例高达57.50%。
[bookmark: _Hlk505599891]为了分析在长达31年的时间跨度内两省专利申请的数量与结构变化，笔者将1985－2015年分为5个时间阶段，对每个阶段各技术领域的专利申请量分别予以检索，并且整理出两省在每个阶段专利申请量排名前5位的技术领域（如表2、表3所示）和各技术领域专利申请量的完整排名（略）。
表2  浙江1985—2015年23个技术领域中专利申请量前五的领域
	排名
	1985—1990
	1991—1995
	1996—2000
	2001—2005
	2006—2010
	2011—2015

	1
	机械工程
	机械工程
	机械工程
	机械工程
	机械工程
	机械工程

	2
	导航、测量设备
	建筑工程
	建筑工程
	建筑工程
	半导体和电子元件
	半导体和电子元件

	3
	建筑工程
	医疗器械及用品
	半导体和电子元件
	半导体和电子元件
	建筑工程
	导航、测量设备

	4
	医疗器械及用品
	半导体和电子元件
	医疗器械及用品
	医疗器械及用品
	导航、测量设备
	建筑工程

	5
	半导体和电子元件
	木制品、家具及相关产品
	木制品、家具及相关产品
	导航、测量设备
	木制品、家具及相关产品
	木制品、家具及相关产品



表3 广东1985—2015年23个技术领域中专利申请量前五的领域
	排名
	1985—1990
	1991—1995
	1996—2000
	2001—2005
	2006—2010
	2011—2015

	1
	机械工程
	医疗器械及用品
	建筑工程
	通信设备及方法
	通信设备及方法
	通信设备及方法

	2
	医疗器械及用品
	建筑工程
	电器设备和组件
	半导体和电子元件
	半导体和电子
元件
	计算机及其外围设备

	3
	电器设备和组件
	电器设备和组件
	通信设备及方法
	计算机及其外围设备
	计算机及其外围设备
	半导体和电子元件

	4
	半导体和电子元件
	机械工程
	医疗器械及用品
	建筑工程
	导航、测量设备
	导航、测量设备

	5
	木制品、家具及
相关产品
	木制品、家具及
相关产品
	半导体和电子
元件
	电器设备和组件
	机械工程
	电器设备和组件


[bookmark: _Toc461609657][bookmark: _Toc461609662]
需要说明的是，导航、测量设备领域的专利申请量在两省都排名靠前，但从专利分布来看，导航、测量设备并非是一个独立的技术领域，而是对应于许多技术领域和产业，包括生物医药（例如DNA检测）、电器设备（例如电路故障检测）、食品饮料（例如食品安全检测）、汽车及零部件（例如安全性检测）、通信设备（例如导航技术）、建筑工程等，因此，虽然导航、测量设备具有独立的专利分类号，但本文不再将其作为一个独立的技术领域进行分析研究。
3  各领域技术创新的发展态势
为了更好地分析近年内两省在23个技术领域内专利申请和技术创新的发展态势，笔者选取了专利申请量（2011—2015年）和专利申请量的相对增长率这两个关键指标，并利用专利申请量-相对增长率模型来展开研究。首先，笔者分别检索和计算了23个技术领域的专利申请量和相对增长率，并统计了增长率排名；在此基础上，制作了主要技术领域专利申请量-相对增长率模型图：以23个技术领域专利申请量的平均值作为纵向分隔线，以相对增长率1作为横向分隔线，将模型图划分为4个象限，分别为：高总量-高增长象限（即该技术领域的专利申请量大于平均值，且增长率高于平均值；以此类推）、低总量-高增长象限、高总量-低增长象限和低总量-低增长象限。23个技术领域根据其专利申请量和相对增长率分别落入4个象限之中（如图1、图2所示）。
[bookmark: _Hlk504226357]对于分析技术创新态势而言，专利申请量-相对增长率模型图的意义在于：通过描述和比较各技术领域的专利申请量和相对增长率，可以反映各技术领域的创新积累和创新活力，进而可以研判该技术领域在技术创新生命周期中所处的阶段及其发展趋势。因此，根据该模型图所划分的高总量-高增长、低总量-高增长、高总量-低增长、低总量-低增长4个象限可以分别对应于四类不同的技术创新发展态势，即：主导-成长型、新兴-成长型、主导-成熟型、萌芽或衰退型技术领域。
[bookmark: _Hlk505277064]从专利分析的结果来看，近5年，两省在23个技术领域的技术创新发展态势分类如下：
浙江：高总量-高增长象限（主导-成长型）共有4个技术领域，分别是：农林牧渔，医疗器械及用品，冶金与金属材料，电器设备和组件；低总量-高增长象限（新兴-成长型）共有8个技术领域，分别是：环境保护与资源利用，食品、饮料，造纸、印刷，交通运输设备（除汽车），制药和药品，树脂、橡胶和涂料，非金属矿物制品，计算机及其外围设备；高总量-低增长象限（主导-成熟型）共有7个技术领域，分别是：机械工程，半导体和电子元件，导航、测量设备，建筑工程，纺织品和服装，木制品、家具和相关产品，汽车及零部件；低总量-低增长象限（萌芽或衰退型）共有4个技术领域，分别是：通信设备及方法，基础化学，新能源，办公用品（如图1）。
图1改正：分别补充纵坐标标目“相对增长率”，上下居中，字自下而上连读；横坐标标目“专利申请量平均值/件”，左右居中。
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图1 浙江2011－2015年23个技术领域专利分布情况

广东：高总量-高增长（主导-成长型）象限有4个技术领域，分别是：电器设备和组件，医疗器械及用品，计算机及其外围设备，导航、测量设备；低总量-高增长（新兴-成长型）象限有6个技术领域，分别是：制药和药品，交通运输设备（除汽车），环境保护与资源利用，农林牧渔，汽车及零部件，纺织品和服装；高总量-低增长（主导-成熟型）象限有4个技术领域，分别是：通信设备及方法，半导体和电子元件，机械工程，建筑工程；低总量-低增长（萌芽或衰退型）象限有9个技术领域，分别是：冶金与金属材料，树脂、橡胶和涂料，木制品、家具和相关产品，食品、饮料，基础化学，办公用品，非金属矿物制品，造纸、印刷，新能源（如图2）。
图2改正参照图1
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图2 广东2011－2015年23个技术领域专利分布情况

[bookmark: _Toc488943632][bookmark: _Toc490672089][bookmark: _Toc499988031][bookmark: _Hlk505278334][bookmark: _Toc488943633][bookmark: _Toc490672090][bookmark: _Toc499988032]4  两省技术创新的主要特征及其形成机理
[bookmark: _Toc488943634][bookmark: _Toc490672091][bookmark: _Toc499988033]4.1  两省技术创新的主要特征
从近31年的专利分析来看，浙江与广东技术创新的能力与水平都取得了突飞猛进的发展，同时也逐渐形成了各自的鲜明特征。
[bookmark: _Hlk505438323][bookmark: _Hlk504567310]首先，从专利数量及其分布领域来看，浙江技术创新呈现出信息化、工业化、农业现代化齐头并进的格局，而广东的技术创新则主要集中于信息化相关产业。一方面，在23个技术领域中信息产业迅速崛起，成为两省专利申请和技术创新的主要领域：在浙江，半导体和电子元件的专利申请量一直位居前列，且排名逐级提高，从2006－2010年起居第2位；在广东，通信设备及方法的专利申请量自2001－2005年以后就一直稳居榜首，计算机及其外围设备的排名也在迅猛攀升，从最初的第21位跃居第2位，最终形成专利申请量排名前3位的技术领域均与信息产业相关的格局。另一方面，两省在工业、制造业领域的专利申请呈现明显的差异化发展：在浙江，除了机械工程和建筑工程的专利申请量始终保持领先之外，木制品家具及相关产品、纺织品和服装、冶金与金属材料、汽车及零部件等技术领域的排名逐渐上升，并在2011－2015年间排名靠前；而在广东，除了电器设备及组件的专利申请量稳定维持在排名靠前的位置以外，机械工程、建筑工程、木制品家具和相关产业、汽车及零部件、交通运输设备（除汽车）、基础化学等技术领域的排名都呈现不同程度的下滑趋势。
[bookmark: _Hlk505438341][bookmark: _Hlk505094600][bookmark: _Hlk505278755][bookmark: _Hlk504490325][bookmark: _Hlk504314438][bookmark: _Hlk504668360]其次，从各技术领域专利数量及其发展变化的态势来看，浙江技术创新的领域分布比较广泛，各技术领域发展相对均衡，而广东的技术创新则具有较高的集中度和非均衡性。笔者统计了1985—2015年间的每个年度，两省前5位技术领域的专利申请量占23个技术领域专利申请总量的比例，统计结果显示，浙江前5位技术领域的专利申请量占比呈现逐步降低的趋势：已从1985年的57.72%逐步下降到2015年的42.68%；相反，广东前5位技术领域的专利申请量占比则呈现高位运行、稳中有升的趋势：从1985年的49.21%快速上升到2007年的64.57%，此后下降到2015年的54.46%（如图3、图4所示）。这就从整体上表明，浙江专利申请和技术创新的领域分布与数量结构呈现均衡化的发展趋势，前5位技术领域在专利申请数量上的优势并不突出，与其他技术领域的差距逐渐减小；相反，广东专利申请和技术创新则趋于集中化，大部分专利申请集中于前5位的技术领域，优势技术领域十分突出，与其他技术领域的差距明显。 
图3改正：补充纵坐标轴标目“占比”，上下居中，字自下而上连读；横坐标标目“时间/年”，左右居中。纵坐标轴上百分数后的“%”删；横坐标轴上年份后的“年”删。


图3 浙江1985—2015年23个技术领域中前五领域专利申请量占比

图4改正类同

图4 广东1985—2015年23个技术领域中前五领域专利申请量占比

[bookmark: _Hlk505438359][bookmark: _Hlk504492693][bookmark: _Hlk505279699]再次，从专利申请和技术创新的主体来看，浙江呈现出高校、科研机构、企业多元主体协同创新的特征，而广东技术创新则以企业为主导。从有相关统计资料的2009年至2015年，浙江规模以上工业企业的发明专利申请量在本地区发明专利申请总量中所占比例为35.45%，规上企业3种专利申请量所占的比例更低一些，仅为28.63%；而在广东，上述两个指标分别高达68.73%和36.39%[5-11]。与此同时，在2009至2015年间，浙江高校的R&D经费中，平均每年有35.3%来自于企业，而在广东高校的R&D经费中，企业资金占比仅为年均23.9%；同期，在规模以上工业企业对国内高校支出占外部支出的比例方面，浙江为年均17.6%，而广东仅为11.2%[5-11]。这就表明，与广东相比，浙江的创新主体更加多元化，企业、高校和科研机构都在技术创新中发挥着重要作用，而且企业与高校、科研机构之间具有较为密切的协同关系。
4.2 两省技术创新模式的形成机理
[bookmark: _Toc488943635][bookmark: _Toc490672092][bookmark: _Toc499988034][bookmark: _Hlk504572892][bookmark: _Toc488943636][bookmark: _Toc490672093][bookmark: _Toc499988035]浙江与广东在技术创新中所形成的各自的鲜明特征，首先与两省不同的产业结构与发展路径有着密切关系：广东的产业结构从20世纪90年代开始，经历了由“三来一补”的出口加工产业向“轻、智、终端”为特色的高科技产业的转型升级；而在浙江自改革开放以来，由农村工业化带动的产业集群大发展使浙江成为区域经济发展最快、活力最强的省份之一。“浙江奇迹”的取得，不仅依靠微观层面产权制度改革的持续推进，更是依靠以民营和中小企业为主体、特色产业为支柱、商品交易市场为支撑的产业集群这种有效率的产业空间组织的兴起与成长[12]。例如宁波的石化产业与服装业、杭州的装备制造业与茶产业、绍兴的纺织业与黄酒业、嵊州的领带业等都具有较强的产业优势，产业结构的多元化在客观上使得浙江的技术创新呈现出“信息化、工业化、农业现代化齐头并进”的特征。
[bookmark: _Toc488943637][bookmark: _Toc490672094][bookmark: _Toc499988036][bookmark: _Hlk504487619][bookmark: _Hlk504651965][bookmark: _Hlk504324413][bookmark: _Hlk505107948][bookmark: _Hlk508125945][bookmark: _Toc461609672]从区域创新系统的角度来看，两省也有着明显的差异性。如果说广东在20世纪90年代所创造的经济奇迹由低成本生产要素启动，那么其持续发展和升级的动力更多地来自于区域内企业的创新能力。广东企业具有灵活应对市场的能力和渐进式产品创新的能力[13]。广东绝大部分的技术研发由企业发起和主导，并在企业内部完成，表现为从生产实践反馈至企业管理、设计、开发、研究的过程[14]。正是由于广东的技术创新主要是在市场需求驱动下的企业内部创新，高校和科研机构的作用并不突出，故而技术创新的线性范式比较明显，技术创新比较集中于少数几个优势产业和技术领域，并且呈现出渐进式创新的显著特征；与广东不同，浙江的块状经济与产业集群主要是由数量庞大的中小企业构成，然而中小企业技术创新面临着创新资源不足和分散化的巨大挑战[15],这就在客观上使得浙江的创新主体更加广泛和多元化，企业、高校和科研机构都在技术创新中发挥着重要作用，而且企业与高校、科研机构之间具有较为密切的协同关系。
[bookmark: _Toc488943638][bookmark: _Toc490672095][bookmark: _Toc499988037]5两省技术创新的主要问题及对策
5.1两省技术创新所面临的主要问题
[bookmark: _Toc488943639][bookmark: _Toc490672096][bookmark: _Toc499988038][bookmark: _Hlk504659364][bookmark: _Hlk505432125][bookmark: _Hlk505260010]（1）浙江传统产业技术改造升级的压力较大。从图1可以看出，在2011－2015年，浙江专利申请量排名靠前的几个技术领域，专利申请的增速都不快。其中机械工程、半导体和电子元件、建筑工程、木制品及家具等既是浙江的传统优势产业，也是技术创新的主要领域，然而这些技术领域在经历多年发展以后，技术创新的增速明显放缓（以上4个技术领域的专利申请量在23个技术领域中分别位居第1、第2、第4、第5位，但专利申请增速则分别位居第18、第17、第15、第20位）。如图5所示，以浙江专利申请量第一位的机械工程为例，通过分析该技术领域内各个主要技术分支在2000－2015年间的专利申请量，可以发现，家电、发动机、液压气动及其控制这3个主要技术分支的专利申请量在2012年和2013年之后开始出现下降，石油化工技术的专利申请增速也有所放缓。专利分析还表明，最近几年，除了专利申请量增速放缓以外，浙江在机械工程领域专利申请人数量的增长也同时减缓。这就说明，作为浙江传统优势产业，机械工程领域的创新活力有所下降，技术创新正面临着瓶颈和下滑的风险，而对于传统产业的技术改造和新技术的应用推广总体上进展不快。
图5改正类同图1

图5 浙江2000—2015年机械工程领域各技术分支专利申请趋势

（2）浙江企业在技术创新中的主导和引领作用不够突出。笔者针对两省在2011—2015年专利申请增速最快的5个技术领域，分别统计了各技术领域内前10位的专利申请人。统计结果表明，在浙江专利申请增速最快的5个技术领域，除了造纸印刷以外，其余4个技术领域均由高校和科研机构引领；而广东的情况则恰恰相反，在专利申请增速最快的5个技术领域中，除了制药和药品以外，企业在其余4个技术领域发挥了主导作用（参见表4、表5）。这就从整体上说明，浙江企业在技术创新中的作用与优势还不够突出，在一些新兴技术领域和技术前沿，企业的技术创新能力不足。
        表4 浙江2011—2015年23个领域中专利增速前五领域排名前十的专利申请人      人
	类别
	环境保护与资源利用
	食品饮料
	造纸印刷
	农林牧渔
	交通运输设备（除汽车）

	企业
	2
	3
	8
	1
	3

	高校、科研机构
	8
	6
	2
	9
	5

	个人
	0
	1
	0
	0
	2



         表5 广东2011—2015年23个领域中专利增速前五领域排名前十的专利申请人      人
	类别
	制药和药品
	交通运输设备（除汽车）
	环境保护与资源利用
	农林牧渔
	电器设备和组件

	企业
	3
	9
	6
	5
	10

	高校、科研机构
	6
	1
	4
	4
	0

	个人
	1
	0
	0
	1
	0


[bookmark: _Hlk505176236][bookmark: _Hlk504667641]
（3）广东在一些技术领域的创新活力不足。一方面，2011－2015年，在笔者统计分析的23个技术领域中，广东有多达9个技术领域处于萌芽或衰退状态，即位于低总量-低增长象限（如图2），而在浙江，仅有4个技术领域位于该象限（如图1）；另一方面，作为广东传统优势产业和技术领域，通信设备及方法、半导体和电子元件的专利申请量虽然仍居于前列（分别位居第1和第3位），但专利申请的增长速度十分缓慢，仅位居第23和第20位。
[bookmark: _Hlk504669700][bookmark: _Hlk504748272][bookmark: _Hlk504748698]（4）两省高校和科研机构科技成果转化率低。根据统计，2009－2015年，两省高校科研机构所进行的专利转让及实施许可分别为1 278件和913件[5-11]。结合同期高校科研机构有效发明专利的数量统计，可以粗略估算，浙江高校、科研机构的专利转化率为年均1.3%，广东则为1.6%[5-11]。无论从专利转让及实施许可的数量还是比例来看，两省高校、科研机构的成果转化能力及其对于产业发展和技术创新的支撑力度都是严重不足的。
5.2  进一步发挥两省科创优势、提升两省技术创新能力的对策建议
（1）构建各具特色的区域创新系统，促进科技资源合理配置和高效利用。广东技术创新的显著特征是技术研发与生产制造纵向一体化；而在浙江，中小企业自主创新的能力不强，高校、科研机构在技术创新中的作用更为突出，从而导致技术研发与生产制造在多数情况下是分离的。因此，在未来一个时期，浙江应当着力构建多元主体协同互动的开放式创新系统，重点做好产学研结合和协同创新工作，建设国际领先的技术交易市场和科技成果转化基地，同时加快培育具有突出优势的企业创新主体；而广东则应当构建以龙头企业为中心和创新源的区域创新系统，在重点产业和重点企业建设技术创新平台和示范推广中心，增强区域创新系统中各主体的便捷联系，带动相关产业和产业集群的技术创新，与此同时，应当大力加强高校、科研机构的技术创新能力，培养更加多元化的创新主体。
[bookmark: _Hlk505436132][bookmark: _Hlk505431233][bookmark: _Hlk505257080]（2）实施针对性的科技政策，增强区域科技创新能力与潜力。广东的技术创新主要来源于大企业；而浙江则恰恰相反，作为块状经济和产业集群主力军的中小企业面临着创新资源不足和分散化的问题，总体上技术创新能力不强。因此，浙江科技政策的主要着力点应当是为规模庞大的中小企业提供科技服务和组织协调，通过建立共性技术研发平台，鼓励高校、科研机构的科技资源和科技服务向企业开放，鼓励企业之间以及企业与高校科研机构之间建立专利联盟和交叉许可等多种方式，更好地发挥中小企业和产业集群在技术创新中的优势；而广东科技政策则应当侧重于发挥优势技术领域的扩散带动作用，增强技术创新的发展后劲，鼓励和推动龙头企业积极参与制定标准，建立优势产业、优势企业的科技成果扩散机制，完善新技术、新工艺、新产品的应用推广机制，增强本地区技术创新的比较优势，同时改进科研经费的投入结构，逐步降低试验发展经费的比例，大幅度增加基础性研究经费，从而增强广东原始创新能力和技术创新的后劲。
（3）加强产业政策与科技政策的对接，实现技术创新与产业转型升级的双向互动。技术创新为产业结构转型升级提供了重要的契机和引领；而产业结构转型升级则是促进技术创新的动力源和根本保障。为此，一方面，对于近年来技术创新最为活跃、专利申请数量和专利申请人数量增长最快的一些新兴技术领域，例如环境保护与资源利用、制药和药品、交通运输设备、树脂橡胶和涂料等，应当出台更加强有力的产业政策，鼓励更多的社会资本和创新主体进入这些领域，尽快将其培育成新的主干产业和优势产业，加快和引领本地区产业结构转型升级；另一方面，对于技术创新整体趋缓的一些领域，例如机械工程、建筑工程、基础化学、木制品家具和相关产品、办公用品等，应当以产业转型升级为倒逼机制，积极寻找新的技术增长点，更新技术创新和产业发展的主攻方向；而对于产能过剩和技术创新停滞的一些产业，则应当有计划地予以淘汰或转移。
（4）提升高校和科研机构的专利质量，加强知识产权运营和提高成果转化能力。一方面，应当改进高校、科研机构的考核评价和激励机制，提升其专利质量，既要促使重要技术创新尽快申请专利，又要避免出现过多的“垃圾专利”；另一方面，应当加快完善高校科研机构的知识产权运营和成果转化机制，加大专门化知识产权运营（成果转化）机构的建设力度和专业化人才的培育力度，健全知识产权创造、评估、转移转化与运用的全过程管理机制，增加知识产权运营的资本供给，打造科技成果转化的服务链条，促进高校、科研机构的科技成果转化。
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk505011098]（5）在方法论的层面上，应当更加重视专利分析评议在产业政策、科技政策制定与修订中的运用。对于重点或新兴产业和技术领域，应当运用专利分析的理论与方法评价其专利质量和技术创新能力，进而评估产业政策和科技政策的合理性与实施绩效，并且以促进知识产权创造与运用为核心进行后续的政策修订。
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