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摘要: 广东省新型研发机构建设起步于1996年，至今已发展22年。由于数据的复杂性，目前针对该领域发展现状的数据研究不系统。本文在相关文献和理论研究的基础上建立评价广东省新型研发机构绩效的四方面维度: 研发条件、创新活动、创新效益和人才培养， 并结合 2015-2017 年广东省新型研发机构统计数据进行定量分析。研究表明: 广东省新型研发机构的发展卓有成效，走在全国前沿，但也发现了存在质量发展不均衡（量质不高、扶持不准）及可持续发展能力（分布不均、标准不明）有待提高等问题。
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Abstract: The construction of new R & D institutions in Guangdong Province started in 1996 and has been developing for 22 years. Due to the complexity of the data, the current research on the development of this new species is not systematic. On the basis of related literatures and theoretical studies, we establish four dimensions to evaluate the performance of new R & D institutions in Guangdong Province: research and development conditions, innovation activities, innovation benefits and personnel training, and quantitative analysis based on the statistics of new R & D institutions in Guangdong from 2015 to 2017 . The research shows that the development of new R & D institutions in Guangdong Province has achieved fruitful results and is at the forefront of the country. However, it is also found that there are still problems of unbalanced quality development (low quality, unfair support) and capacity for sustainable development (uneven distribution and unclear standards) Improve and other issues.
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广东省新型研发机构最早出现在深圳，由清华大学和深圳市共同建立的“深圳清华大学研究院”揭开了高校和地方共建新型研发机构的序幕，随后逐渐在珠三角地区发展起来。截止2017年12月，共有219家机构先后三批次被认定为新型研发机构，分布区域主要集中在珠三角地区。新型研发机构是中国经济发展过程中一种全新的研发组织形式，其成长伴随着中国的产业变革发展和第三次科学技术革命[1]，其成长伴随着自主创新示范区和高新技术产业开发区的建设，是广东创新驱动发展和产业转型升级背景下的孕育出来的“新星”。目前，广东省新型研发机构作为广东深化科技体制改革的突破口，在推动科技成果转化、科技企业孵化育成等方面取得了一系列显著成效。
1广东省新型研发机构的功能和定位
源起于自然生态系统理论的创新生态系统赋予了创新生态化的新内涵，它比拟生物学演化规律用以系统揭示创新全过程，并模拟、发现、解决原有创新体系存在的问题。创新生态系统理论与实践，与90年代日本与美国的技术追赶及2000年美国的再度振兴密切相关[1]。
美国被誉为全球最具创新活力的国家，这得益于其发展较为完善的国家创新体系。2004年12月，美国竞争力委员会首次向政府建议并明确提出“创新生态系统”（Innovation Ecosystem）的概念[2]。 2013 年，美国科学院发布两份重量级报告提出构筑国家竞争力应将创新政策聚焦于创新生态系统，2015年10月，美国总统奥巴马在其任内第三次发布关于支持创新的国家级战略性文件《美国国家创新战略》，特别提出了支持美国创新生态系统的新政策[2]。2005 年日本产业结构委员会向国会建议要将政策着力点放在基于“生态系统概念”的创新政策上[2]。我国也有大量学者聚焦创新生态系统研究并引起了政府的重视。国家科技部于2011年就“创新生态系统”议题举办了“创新圆桌会议”。2016年深圳市政府出台《关于促进科技创新的若干措施》等系列政策，就“优化综合创新生态体系，打造创新创业生态区”制定了一系列措施。2017年两会期间，江苏省委书记李强表示，江苏省政府将致力于营造生命力旺盛根植力强大的创新生态系统，使全社会的创新活力充分迸发。
新型研发机构是创新生态系统中新衍生的创新单元集合种群。本文在文献梳理基础上绘制了基于创新生态系统的新型研发机构角色和功能定位结构图，如图1所示。在结构上，创新生态系统划分为内核层、中间层以及外围层。内核层由创新生态群落的创新活动支持单元构成。创新的产生和创新的使用——技术孵化及成果转化是内核层的主要功能。在企业、科研机构、高等院校和政府为主体的产学研用四方创新主体群落共同作用下，创新通过基础研究、应用研究、产品开发、生产制造及市场营销不断的产生，并在学习、选择、吸收、实现和放弃的循环中不断被使用，循环往复的过程导致创新能力不断增加，创新价值也日益增强。核心层的创新溢出效益引发了创新生态系统中新的创新单元集合种群的产生和繁殖：包括新型研发机构种群、协同创新中心种群以及产学研联盟种群。中间层由创新生态群落主要支持机构构成，有金融机构种群、用户种群以及中介机构种群组成。新型研发机构等新种群夹杂在核心层和中间层之间，汲取着核心层的溢出效益和中间层的支持能量，在生态圈的共生竞合相互作用中动态演化，联结不同物种变异出新种群反馈给核心层的全新的创新力量，进而推动创新生态系统整体的演化。外围层则模拟生态群落中的生存环境，为生态群落提供物质循环和能量流动。文化环境、资源环境、科技环境和市场环境等构成了创新生态群落的支撑，一切创新活动在内进行。综上所述，创新生态系统是创新物种、群落、创新链的复杂系统，是物种、种群以及群落对环境变迁、扰动形成的应答过程[2, 3]。



图1 基于创新生态系统的新型研发机构定位示意图
资料来源：本文绘制
2广东省新型研发机构的贡献
根据统计数据（本文统计数据来源于广东科技统计网、广东统计年鉴、广东省科技厅文件、大量相关文献、书籍），自2015年广东省科学技术厅下发《关于下达第一批广东省新型研发机构名单（2015-2017）的通知》以来，广东省新型研发机构数量每年均有一定程度的增长。2015年认定124家，2016年和2017年分别认定56及39家，数量达到219家，年均增长率为33%。除此之外，截止2017年12月，新型研发机构有效专利拥有量达到 8454件；在 SCI、IE、ISTP 及国内核心期刊上发表论文6994篇；累计创办和孵化的企业近4659家；其中高新技术企业1127家，成果转化和技术服务收入达614.5亿元。新型研发机构在科技成果转化中的做法和成效日渐突出。本章节将从城市数量、建设模式、研发条件、创新活动、创新收益和人才培养六个维度对广东省新型研发机构进行数据分析及讨论。
从城市角度来看，珠三角地区总数为191家，占总体数量的87%（图2）。粤东西北地区数量较少，但也从2015年11家发展至2017年的28家，数量上呈逐年上升趋势。广州、深圳、佛山、东莞、珠海为广东省新型研发机构数量排名前五的城市，在建设数量上走在了领先的地位，所拥有新型研发机构数量均超过10家。其中广州以拥有57家新型研发机构在全省拥有数上拔得头筹。目前仅有梅州一个地级市不具有新型研发机构。总体而言，广东省新型研发机构地市覆盖率达95%。

图2  2017年广东省新型研发机构的地市分布情况
2.1广东省新型研发机构建设模式分类
从前期对新型研发机构机构建设模式的调研中发现（图3），从法人性质分布来看，新型研发机构主要类型为企业性质，共计106家，占比为48%，这类新型研发机构主要以自负盈亏的企业或公司的形式存在，追求利益最大化是该类机构生存的基本原则。民办非企业和事业单位占比分别为21%和31%，这类性质的新型研发机构运营经费源于财政拨款或社会筹款，因此不需要考虑经营成本。工作目标以技术创新、推动科技成果转化以及推动产业转型升级为动力，以财政拨款的高校、学会和联合会等形式的机构为依托[4]。

图3 广东省新型研发机构法人性质分类
按组建方式分类约可分为五大类，如表1所示，包括政府主导型、高校和科研院所主导型、企业主导型以及社会组织、团体或个人主导型。其中高校和科研院所主导型共100家，占比45.6%；企业主导型90家，占比41%。以下是根据调研结果对广东省新型研发机构建设模式的分类:
2.1.1政府主导型
政府主导型新型研发机构是地方政府作为建设主体，定义为事业单位性质却不采用事业单位行政化管理的模式，而采用全新的管理模式和运行机制——理事会领导下的院所长负责制。该类新型研发机构依靠相对稳定的资金支持，以促进经济和社会的发展，引领产业进步，服务区域需求为目标，有助于提高当地产业的公共性技术水平，直接为当地经济建设服务，提高地方经济的竞争力，为当地产业转型升级提供经济和技术支撑。
2.1.2高校和科研院所主导型
高校和科研院所主导型新型研发机构是以事业单位（高校或科研院所）经营管理为主，以政府或企业经营管理为辅，双方共建并仍定义为事业单位性质的一类新型研发机构。该类组织拥有较强的学科、人才、研发平台以及科研成果的优势，是市场上最强大的技术供给方，可以深度对接产业，通过科技成果转化和科技型企业孵化，将自身聚集的产业优势和高层次高学历人才储备转化为现实生产力，促进产业经济发展。
2.1.3企业主导型
企业主导型是企业独自建立或联合其他单位共同建立，市场导向性强，自主经营，自负盈亏的组织模式[4]。该类模式研发目标清晰，拥有得天独厚的资金和市场通道优势，研发成果从基础研究到应用推广的渠道顺畅，是最大的技术需求方。企业主导型新型研发机构强调为企业技术提供支撑，对科技含量高、经济附加值大的新产品开展技术研发，聚集创新资源，提高企业经济效率，支撑和加速企业自身的发展。
2.1.4社会组织、团体或个人主导型
分为社会组织独立建设型或联合其他单位共同建设型，是由科研团队、企业家或海外归国人才发起或创立的科研机构。主要反映了某个行业的共同创新需求，一般是出于公益性的研发技术需求，社会需求度高，为某一具体行业发展提供研发和技术服务，可有效推动创新能力的提升，对于帮助政府注重共性关键和前沿技术研究、大学主导基础研究、企业侧重专有产业技术研发的科技创新体系中公益性技术研发及产业化的缺位的填补有重要意义[5]。
表1是从新型研发机构主要特点、功能定位、投资建设主体、优势、政策建议、数量和比例等方面对广东省新型研发机构建设模式进行深入分析。
表1  广东省新型研发机构建设模式分类
	类型
	主要特点
	功能定位
	投资建设主体
	优势
	政策建议
	典型机构名称
	数量/家
	比例/%

	政府主导型
	引领产业发展，服务区域需求
	重点提供公益性的建设服务，支撑关键产业转型升级
	地方政府
	有相对稳定资金支持
	采用全新管理和运行机制，需着力培育持续发展能力
	国家超级计算深圳中心 (深圳云计算中心 )
	23
	10.50%

	高校和科研院所主导型
	深度对接产业，科技成果转化
	依托学科基础，实现成果转化和企业孵化
	省内外高校或科研院所与地方政府或企业共建
	拥有较强的学科、人才、研发平台、科研成果的优势，是最大的技术供给方
	重点在于完善成果转化机制
	河源广工大协同创新研究院
	100
	45.60%

	企业主导型
	聚集创新资源，支撑企业发展
	提高企业经济效率，加速企业自身发展
	企业独自建立或联合其他单位共同建立
	研发目标明确，拥有资金和市场通道优势，是最大的技术需求方
	扩展技术研发类型和服务对象，增强辐射能力
	深圳华大基因研究院
	90
	41%

	社会组织、团体或个人主导型
	基于关键技术，服务行业需求
	为某一具体行业发展提供研发和技术服务，推动创新能力的提升
	社会组织、科研团队或创业个体
	社会需求度高
	提高投资回报率，带动相关单位协同创新
	广东华南家电研究院
	6
	2%

	
	总计
	
	
	
	
	
	219
	100


2.2研发条件维度
2015年根据《广东省人民政府关于加快科技创新的若干政策意见》(粤府（2015）1号 )的文件精神，为加快推进我省新型研发机构的建设与培育工作,经省政府同意,第一批广东省新型研发机构名单出炉，共遴选出124家新型研发机构。随后逐年增加，2016年增长至180家， 新型研发机构地市覆盖率为85% 。2017年新增39家，增长至219家。其中清远、茂名和潮州三个地级市实现了新型研发机构从无到有零的突破，新型研发机构地市覆盖率达95%。
由于广东省政府高度重视，新型研发机构的科研基础条件也在不断改善，全省新型研发机构办公场地面积、科研仪器设备原价总价值不断增加（图4）。全省新型研发机构办公场地面积由2015年的148万平方米增长至2017年的227万平方米，年均增长率超过10%。科研仪器设备原价总值由2015年的43.1亿元增长至2017年的108亿元，两年增幅达151%。广东省新型研发机构数量不断扩大、基础条件的不断改善， 均有助于新型研发机构成为广东现代经济体系建设的重要战略力量。

图4  广东省新型研发机构基础条件展示图
2.3创新活动维度
2.3.1研发投入 
在科技投入方面(如图5 )，2015年至2017年新型研发机构研发投入不断增加，从2015年的58.7亿元增加至2017 年的 147.5 亿元。2017年研发经费投入是 2015 年研发经费投入的2.5倍。随着研发经费支出的增长，研发经费占新型研发机构总收入比重也呈上升趋势，研发经费占总收入比重由2015年的11.1%增长为2017年的14.5%。2015年至2017年期间平均每家机构研发经费年均投入为0.67亿元。研发投入的稳定增长标志着新型研发机构可持续发展能力的基本形成。

   

    
图5 广东省新型研发机构研发投入展示图
2.3.2研发产出
2015至2017年期间，广东省新型研发机构研发能力有较大幅度提升，原始创新能力显著增强（图6）。研发能力的提升可以通过发表论文数量、有效发明专利拥有量以及牵头或制定标准数三个方面来评价。广东省新型研发机构专利授权量总体保持上升趋势，2017年有效发明专利拥有量为8454件，年均增长率约为36%，比2015年增长72.7%。发表论文数从4282件增长至6994件，年均增长率为31.6%。牵头或制定标准数从2015年的205件增长至334件，年均增长31.5%。
 
图6 广东省新型研发机构研发能力展示图
2.4创新效益维度
2.4.1成果转化
    自新型研发机构认定以来，广东省科技成果转化和技术服务能力持续增强，成果转化和技术服务收入不断增加。2015年科技成果转化和技术服务收入为342亿元，机构总收入为530.01亿元，平均每家成果转化和技术服务收入为2.8亿元。2016年科技成果转化和技术服务收入为552.6亿元，机构总收入为918.3亿元，平均每家成果转化和技术服务收入为3.1亿元。2017年科技成果转化和技术服务收入为614.5亿元，机构总收入为1015.3亿元，平均每家成果转化和技术服务收入为2.8亿元。与2015年相比，科技成果转化和技术服务收入增长率为80%，机构总收入增长率达92%。

图7  广东省新型研发机构科技成果转化展示图
2.4.2孵化能力
2015年至2017年期间，广东省新型研发机构累计创办和孵化的企业数量稳步提升，年均增长11.7%；累计创办和孵化企业数由2015年的3779家增长至2017年的4659.6家（图8）。2017年平均每家新型研发机构累计创新孵化企业数预计达21家，2015年至2017年年均每家累计创办和孵化企业数达24%。累计创办和孵化企业中的高新技术企业创办和孵化数量三年来也比较稳定，数量年平均值均在900家以上，高新技术企业占所有企业比值稳定，平均值为27%。

图8  广东省新型研发机构创办和孵化企业数展示图
2.5人力资源维度
新型研发机构其中一个重要作用在于筑巢引凤，将重点发展领域的高端人才及团队吸引至广东安家落户，为广东培养具有世界水平的科学家或科技领军人才服务广东经济的发展[4]。2015年全省新型研发机构研发人数为1.9万人次，高端人才384人次，建立国家级、省级创新平台386个。2016年全省新型研发机构研发人数为2.5万人次，高端人才514人次，建立国家级、省级创新平台523个。2017年全省新型研发机构研发人数为3万人次，高端人才740人次，建立国家级、省级创新平台660个。研发人员三年年均增长27.9%，平均每家机构研发人员达140人。包括院士、国家千百十人才、长江学者、国家杰出青年等高端人才已达740人，三年年均增长46%。平均每家机构拥有3.4位高层次人才。其次，国家级、省级创新平台数也不断稳步增长，平均每家新型研发机构拥有3个平台，三年年均增长率约为35.4% 。新型研发机构为在广东省创新资源加速集聚上做出了贡献。

图9  广东省新型研发机构人员和平台变化展示图
3广东省新型研发机构发展启发
从全国范围看，广东省新型研发机构的二十多年的探索是走在全国前沿的，取得的成就也是可圈可点的。但是与国外相类似的科研机构及其他省市的新型研发机构建设情况进行比较，也发现了一些不足之处。
3.1发展质量与数理有待提高
2015年至2017年广东省新型研发机构发展建设不均衡。首先，新型研发机构发展数量少。与传统研发机构相比，219家新型研发机构的数量还是凤毛菱角，由新型研发机构推动科技创新驱动发展的规模效应并未发挥出来。其次，新型研发机构区域分布在数量上差异大。目前219家新型研发机构主要分布在广州、深圳、佛山和东莞，全省21个地级市有10个地级市只有2家或以下新型研发机构，粤东西北地区机构数量占比仅为12.8%。各地级市对新型研发机构对技术创新作用的认识程度、对新型研发机构认定和建设的重视程度、对新型研发机构财政经费的投入比重都存在差异，从而影响新型研发机构的整体产出效果。再次，新型研发机构作为一个新生事物，还处于培育发展阶段，发展质量参差不齐，运作的绩效和运行效果还有待观察。因此，广东省新型研发机构在未来的发展中需要深入整合和精炼。 
3.2可持续发展能力有待提高
虽然广东省科技厅于2017年在《广东省科学技术厅关于新型研发机构管理的暂行办法》里首次明确了新型研发机构的身份，但社会各界对新型研发机构身份界定的认识还存在严重不足，因而新型研发机构难以找到准确定位；由于定位不明晰，导致相对应的评价标准和评价方法含糊不清，无法准确指导和评价这种新生事物的产出和绩效。因此，新型研发机构的发展方向应该明确新型研发机构定位并分类管理评价，实施分类扶持计划。在未来区域创新系统中，政府主导型新型研发机构应引领产业发展，重点提供公益性建设服务，支撑关键产业转型升级；高校和科研院主导型新型研发机构应专注和开展基础性前沿性创新研究并深度对接产业，实现科技成果转化；企业主导型研发机构应逐步成为应用研究的主体，重视颠覆性技术创新，支撑并加速企业自身发展。社会组织团体或个人主导的新型研发机构应逐步引导建成科技合作中介组织，为相对应的具体行业提供专业的研发和技术服务为目标。各类不同的研发机构明确界定身份并按照不同定位制定相应评价标准，选取相应指标体系进行评价。
其次，应深入调研新型科研机构的需求，颁布相应扶持政策，针对不同类别新型研发机构进行差异化管理[4]。目前，新型研发机构发展中遇到很多资金、人才及设备各个方面的新难点，急需在财政税收、土地及融资、人事政策及社会保险业务等全方位出台配套政策，解决及优化新型研发机构发展瓶颈和困难，帮助新型研发机构健康快速发展，为不同行业领域贡献技术创新能力。
（刘贻新为本文通讯作者）
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新型研发机构研发能力展示图
牵头或指定标准数（个）	
2015	2016	2017	205	291	334	发表论文数	
2015	2016	2017	4282	5713	6994	有效发明专利拥有量	
2015	2016	2017	4895	7363	8454	



广东省新型研发机构科技成果转化展示图
平均每家成果转化和技术服务收入（亿元）	
2015	2016	2017	2.8	3.1	2.8	成果转化和技术服务收入（亿元）	
2015	2016	2017	342	552.6	614.5	机构总收入（亿元）	
2015	2016	2017	530.01	918.3	1015.3	



广东省新型研发机构创办和孵化企业数展示图
平均每家累计创办和孵化企业数（家）	
2015	2016	2017	30.5	22.1	21.3	累计创办和孵化企业数（家）	
2015	2016	2017	3779	3983	4659.6	累计创办孵化企业中高企数量（家）	
2015	2016	2017	1291	991	1127	



广东省新型研发机构人员与平台变化展示图
研发人员（人）	
2015	2016	2017	19652	25500	30630	高端人才（人）	
2015	2016	2017	384	514	740	国家级、省级创新平台数（个）	
2015	2016	2017	386	523	660	



2017年广东省新型研发机构地市分布图

广州	深圳	佛山	东莞	珠海	中山	汕头	惠州	江门	汕尾	韶关	肇庆	云浮	揭阳	河源	湛江	阳江	清远	茂名	潮州	52	41	31	25	14	11	10	9	6	4	3	2	2	2	2	1	1	1	1	1	


基于法人性质分类的新型研发机构展示图

民办非企业45家	事业单位68家	企业106家	0.21	0.31	0.48	

广东省新型研发机构基础条件展示图
办公场地面积（万平方米）	
2015	2016	2017	148.2	206.3	227.2	科研设备原价最值（亿元）	
2015	2016	2017	43.1	98.7	108.6	平均每家机构办公场地面积（万平方米）	
2015	2016	2017	1.18	1.15	1.04	平均每家机构科研设备原价总值（亿元）	
2015	2016	2017	0.35	0.55	0.5	





广东省新型研发机构研发投入
平均每家机构研发经费投入（亿元）	



2015	2016	2017	0.5	0.7	0.7	研发经费支出（亿元）	
2015	2016	2017	58.7	131.3	147.3	研发经费占总收入比重（亿元）	
2015	2016	2017	11.1	14.3	14.5	
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