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摘要：在财政科研经费柔性化管理政策的基础上，以北京市为例，分析科技经费预算管理柔性、横向经费管理柔性、结余经费管理柔性、科技成果转化管理柔性、科技管理服务柔性5个方面，基于调查问卷数据，对财政科研经费的柔性化管理进行因子分析和Logistic回归分析。研究结果表明：科研项目结余经费管理柔性、科技成果转化管理柔性以及科研管理工作服务柔性3个方面对调动科研人员的积极性和创造性有显著影响。为提升财政科研经费柔性化管理政策的效果，提出4点建议。
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Empirical Analysis on Flexible Management and Effect of Financial Research Funds
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Abstract: Based on the flexible management strategy for financial scientific research funding, taking Beijing as an example, this paper analyzes five influencing aspects, including budget management flexibility of science and technology, flexibility of lateral fund management, flexible management of surplus funds, flexible management of scientific and technological transformation, and flexible management of science and technology service. Based on the questionnaire data, factor analysis and Logistic regression analysis are carried out on the flexible management of financial research funds. The results show that there are three significant factors influencing the enthusiasm and creativity of researchers, such as the flexible management of balance funds of scientific research projects, the flexible management of scientific and technological transformation and the flexible service of scientific research management. Four suggestions areproposed to improve the effectiveness of the flexible management policy for financial scientific research funds.
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随着创新驱动发展战略的实施，我国对科研经费的投入和支持力度不断加大，但财政科研经费的刚性管理问题严重影响了科研经费的使用效率，因此，亟需创新科研项目和经费管理方式，从源头上探索一种柔性化的经费管理体制。中共中央、国务院[1]发布的《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》和北京市委、市政府[2] 发布的《北京市进一步完善财政科研项目和经费管理的若干政策措施》（以下简称“京28条”），突出强调改革要以人为本，以调动科研人员积极性和创造性为落脚点，落实“放管服”相结合的改革措施。本文将以中央和北京市科研经费管理改革新政为基础，探索以人为本的科研经费柔性化管理方法。
1  研究现状
近年来，各国对科研经费的支持力度不断增加，科研经费管理政策制度逐步完善，但也存在一些突出的矛盾和问题，如科研活动中政府与市场的边界模糊、预算管理模式僵化，科研管理制度对于人的智力投入的科学评价与补偿不合理、缺乏资金使用的动态调整机制，缺乏对科研人员智力成本的核算，科研经费内控执行力不足、基层科研人员基本需求的满足度不高，科研经费内部审计目标不明确等问题[3-7]，对此学者们提出了一些对策和建议，如以人为本推进科研管理制度改革、对科研活动中的人力成本进行核算、将尊重科研自由与规范经费使用相结合、实施科研经费柔性化管理、构建资金的动态协调机制、设立科研经费专职管理人员等[4-5,7-10]。此外，一些学者基于影响科研经费管理效力的因素展开实证研究，从制度效力、监督效力和预算效力3个层面对现行科研经费的管理状况进行评价[11]；还有一些学者从制度、机制、认识等方面剖析深层次原因，指出经费管理的改革方向、提出体现科研人员积极性与科研工作创造性关系的方法、分析基于绩效的动态科研经费投入体系、强调科研经费的信息化服务等[12-16]。
值得注意的是，一方面，很多学者提到了财政科研经费管理对于科研人员人力资本补偿不合理、刚性化管理等问题，并提出了一些可行建议，但很少有对影响科研经费柔性化管理效果的具体方面进行深入的系统研究；另一方面，对于科研经费的柔性化管理策略，学者们进行了理论分析，包括必要性、模式的构建、实施与应用等，但鲜有基于调查统计数据进行实证分析，这启发了本文基于实证分析方法来研究财政科研经费的柔性化管理问题。
2  财政科研经费的柔性化管理分析
2.1 柔性化管理的内涵
柔性管理在国内外有着渊源的历史，中国古代西周时期“敬德保民”的德治思想，儒家经典文化中“敬民”“爱民”的民本思想，都是人性化理念的生动体现。西方国家的柔性化管理理念可以追溯到麦格雷戈的“X-Y”人性假设理论，Y理论认为人对于工作有着积极的动力，管理者应当“以人为本”，关注员工感情、自我实现等更高层次的需求。随着经济的发展，刚性管理远不能适应瞬息万变的外部环境，柔性化思想也越来越受到人们的关注。所谓柔性化管理，是以人为中心而非以规章制度为中心的人性化管理，强调采用非强制的方法，在员工心目中产生一种潜在的说服力，从内心深处激发员工的积极性、主动性和创造性[8]。
2.2 实施科研经费柔性化管理的必要性
一方面，财政科研经费的刚性管理过于注重规章制度的监督和执行，违背了科学研究复杂性和不确定性的规律，忽视了科研工作的主体是“人”这一基本条件，不利于人的主动性和创造性的发挥；另一方面，财政科研经费的柔性化管理尊重科研活动本身的复杂性、不确定性规律，使科研人员在民主自由的氛围下发挥创造性、探索新知识，变“重物轻人”为“以人为本”，赋予科研人员更大的自主权，从“强化监管”到“放管服”结合，有利于提升科研人员积极性，增强科研人员的获得感，最终促进科技经费绩效水平的提升。。
2.3  财政科研经费柔性化管理的主要内容
2.3.1科研项目经费预算柔性
科研活动具有探索性和不可预见性的特征。一方面，科研项目的预算编制过于详细和刚性会阻碍科研活动的开展，例如有些科研项目在立项前就对科研仪器设备采购规定了详细的型号与规格、数量和价格，但由于市场环境和实验条件的变化，许多采购回来的设备规格不能使用却无法更换、新的耗材和工具因为预算的约束而无法购买，且有些科研项目期限很长，第一年就要决定以后几年的经费支出等，造成经费浪费的同时也降低了经费使用效益。因此，预算应当具有一定的灵活性和柔性，如下放差旅费、会议费、咨询费管理权限，允许科研项目承担单位预算范围内自行采购科研仪器设备等。另一方面，经费预算还应体现对科研人员及科研管理人员的人力资本补偿，加大对科研人员的激励力度，提升科研人员的“获得感”，如放宽间接费用中绩效支出比例的限制、扩大劳务费比例等，在科研项目预算柔性上充分尊重人的价值、尊重科研创新规律，赋予承担单位和科研人员在经费使用过程最大的自主权。
2.3.2 横向科研项目经费管理柔性
对于横向经费的概念，目前还没有官方的统一标准。一般认为，横向经费用于合同式的项目，如合作或委托研究、技术咨询与服务等。横向项目本质上属于市场经济条件下的委托项目，对科学研究和社会创新具有重要的依托和支撑作用，其经费的管理应当采用市场的方式由科研项目委托方和课题组协议决定，政府适当加以引导，而不是同纵向科研项目一起刚性管理。充分尊重科研项目承担单位和科研人员的自主权，将横向经费纳入单位财务统一管理，在合同或委托方要求下规范使用，“放管”结合，充分体现横向经费管理的柔性。
2.3.3 科技项目结余经费管理柔性
科研活动具有连续性，年度结余经费到期上缴往往会带来许多问题，如突击花钱、资源浪费、降低资金使用效益、后续科研工作因资金缺乏使创新活动中断等。所以，要赋予项目承担单位和科研人员经费使用自主权，下放结余经费调剂使用权限，改进科研经费结转结余处理方式，如在科研项目实施期间，年度剩余资金可结转下一年度由承担单位继续使用，以确保科研活动不发生中断；按要求完成任务目标并通过验收的科研项目，结余资金按规定留归承担单位使用，在2年内由承担单位统筹安排用于科研活动的直接支出，2年后未使用完的，按规定收回[2]。放宽结余经费管理限制，以充分体现人性化的科研管理柔性。
2.3.4 科技成果转化管理柔性
科技成果的转化和应用一直以来都是我国科技工作的弱项，推动大众创业、万众创新，需要实现创新创业与科技成果的有效对接，培育经济发展的新动力。然而目前的刚性管理制度已然是科技成果转化的严重障碍，需要建立“以人为本”的柔性化的科技成果转化管理办法。一方面，要健全科技成果转化机制，如制定适用本单位的科技成果转化管理办法和科研人员离岗创业政策、建立项目承担单位落实重大事项领导班子集体决策制度、优化成果转化流程等；另一方面，要切实保障科技成果转化中科研人员的权益，如制定科研人员离岗创业人员的保障机制、科技成果转化所获得收益按70%及以上的比例对职务科技成果完成人及为此作出重要贡献的人员给予奖励和报酬等[2]。
2.3.5 科研管理工作服务柔性
建立柔性化的科研管理服务体制，优化服务，才能更好地激发科研人员创新创造活力，例如：建立健全科研财务助理制度，为科研人员在项目预算编制和调剂、经费支出、财务决算和验收等方面提供专业化服务[1]；提高科研项目信息的公开性和透明度，项目主管部门和承担单位按照规定公开项目立项、经费使用及验收情况等；组织科研人员学习中央和地方关于科研项目和经费管理的最新政策措施等。
3  财政科研经费柔性化管理的实证分析
3.1 柔性化视角下“京28条”内容解读
“京28条”的实质即实施柔性化管理。北京市作为全国科技创新中心，对全国科技创新工作具有重大的辐射和带动作用。为落实全国科技创新大会精神和中央关于财政科研项目资金管理的意见，北京市委、市政府出台了针对科研项目和经费管理改革的“京28条”。“京28条”聚焦科研人员最关心的热点和难点问题，包含了五大类28条突破性改革举措，纵观五个方面的内容，均体现着以人为本的柔性化管理精神：第一，简化财政科研项目预算编制和评审程序方面，体现了科研项目经费预算与评审的柔性。预算只需编制一级费用科目，取消预算评审，由项目主管部门进行论证等，解决了繁琐的预算编制问题，同时更加尊重科研规律。第二，赋予项目承担单位和科研人员开展科研的更大自主权方面，体现了科研项目经费预算柔性、科技项目结余经费管理柔性以及横向科研项目经费管理柔性。下放预算管理、间接费管理、科研设备采购等权限，自主规范管理横向经费，结转结余经费使用等方面的柔性化管理政策，体现了经费真正为科研人员的创造性服务。第三，创新财政科研经费投入与支持方式方面，体现了科研经费资助管理的柔性化。多样化的科研经费投入渠道、优质的科技创新配套服务，赋予重点领域的领衔科学家在课题的确定、科研团队选聘、经费使用等方面的自主权等，为科技创新提供民了民主自由的环境。第四，加快科技成果转化与推广应用方面，体现了科技成果转化管理的柔性化。领导班子集体决策、人事关系保留、社会保险缴纳、改革科技成果转化收益分配方式等柔性化的科技成果转化管理政策，旨在增强科研人员获得感，激发科研人员自我实现的热情。第五，提高科研项目和经费的管理水平方面，体现了科研管理工作服务的柔性。公开透明的信息化系统为科研人员提供便捷的查询平台，专职科研财务助理制度使科研人员可以潜心做研究，科研经费的柔性化管理政策为科研人员提供了优质的服务环境。
3.2 量表选取与数据来源
基于科研经费柔性化管理视角下“京28条”的内容分析，结合本研究的课题组成员对北京市属科研项目承担单位的实地调研，以及对部分项目负责人的访谈调查，从科研项目预算柔性、横向经费管理柔性、结余经费管理柔性、成果转化管理柔性、科研管理服务柔性5个方面综合测度科研经费管理的柔性，确定了科研经费管理柔性测量量表，如表1所示，基于此制定用于实证分析的调查问卷。调查面向北京市属高校、科研院所、医疗机构等科研项目承担单位和项目负责人，累计发放调查问卷1 119份，回收733份，回收率为65.5%。其中，针对科研项目承担单位共发放调查问卷186份，回收问卷134份，去除无效问卷7份，其余127份均为有效问卷；针对科研项目负责人发放调查问卷933份，回收问卷599份，去除无效问卷18份，其余581份均为有效问卷。基于调查问卷获得的数据，通过Excel进行数据汇总和整理，运用SPSS 22.0对最终数据进行探索性因子分析和Logistic回归分析。
	表1  科研经费管理柔性测量量表

	变量                   科研项目经费预算柔性

	Q1
	科研项目承担单位的间接费用中，绩效支出比例没有限制

	Q2
	申报科研项目时只需编制一级费用科目，不需提供过细的测算依据

	Q3
	科研项目负责人有权自主安排直接费用中的材料费、测试费、化验加工费等支出预算

	Q4
	科研项目承担单位有权自主采购科研仪器设备

	横向科研项目经费管理柔性

	Q5
	以市场委托方式取得的横向经费，按照委托方要求或合同约定自主管理使用

	Q6
	以市场委托方式取得的横向经费，纳入所在单位自主规范管理

	科技项目结余经费管理柔性

	Q7
	下放调剂权限，已验收结题的科研项目，年度剩余资金可结转下一年度继续使用

	Q8
	组织学习“京28条”，让科研项目负责人了解结余经费柔性化管理的最新政策措施

	科技成果转化管理柔性

	Q9
	科研项目承担单位制定科研人员离岗创业的政策

	Q10
	科研项目承担单位制定具体细化的科技成果转化管理办法

	Q11
	科技成果转化所获收益按照70%及以上比例对相关科研人员进行奖励和报酬

	Q12
	建立科技成果转化重大事项领导班子集体决策制度

	科研管理工作服务柔性

	Q13
	科研项目承担单位建立科研财务助理制度

	Q14
	完善科研信息服务系统，按照规定将科研项目实施情况在单位内部公开

	Q15
	按照规定将科研项目实施情况向外部进行公开



3.3 基于调查问卷的因子分析
因子分析可以把多个可能存在复杂相关关系的测量变量转化为少数几个不相关的综合变量，使其能够包含原始变量的大部分信息来反映观测对象的本质和特征。财政科研经费的柔性化管理影响因素涉及到众多测量变量，各个变量间可能存在着复杂的相关关系，可以通过因子分析提取少数综合变量，使其能够包含原始测量变量的大部分信息，从而分析少数综合变量之间的关系及其对科研经费柔性化管理的影响程度。因此，我们对127份调查问卷进行了探索性因子分析。建立因子分析数学模型：XP=Ap×mFm+ep，其中：Xp为可实测的P维随机向量，代表x1，x2，…，xp共P个科研经费柔性化管理的测量变量；ep为包括随机误差的特殊因子；矩阵A为因子载荷矩阵，是第i个测量变量在第j个因子上的载荷，由多次观测X所得到的样本估计；F=(F1，F2，…，Fm)T为不可观测m维随机变量，代表m个因子变量。
3.3.1 KMO 和 Bartlett 检验
由检验结果得到KMO的值为0.555，大于最低标准0.5；Bartlett 的球形度检验的原假设为相关系数矩阵是单位阵，显著性P值为0.000，小于0.001，因此拒绝单位相关系数矩阵的原假设，表明量表变量之间存在相关关系，适合做因子分析。因子分析得到的公因子方差如表2所示，大部分指标变量的共同度高于0. 5，说明变量之间的共同特质较高，提取的公因子能够较好地反映大部分指标变量的信息。
	表2  变量的公因子方差

	公因子方差
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q5
	Q6
	Q7
	Q8

	初始
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000

	提取
	0.468
	0.536
	0.490
	0.534
	0.819
	0.847
	0.566
	0.492

	公因子方差
	Q9
	Q10
	Q11
	Q12
	Q13
	Q14
	Q15
	

	初始
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000
	

	提取
	0.515
	0.570
	0.526
	0.584
	0.519
	0.551
	0.688
	

	注：提取方法为主成份分析。下同



3.3.2累计方差与因子载荷
因子分析的结果如表3所示，按照特征值大于1的原则提取了前5个因子作为主因子，其特征值之和占总特征值的57.36%。为了方便解释因子含义，按照最大方差法继续进行因子旋转，旋转后的因子载荷值如表4所示。通过因子旋转，各个因子有了比较明确的实际含义，15个变量指标按照高载荷分成五类：Q9、Q10、Q11、Q12在第一个因子F1上载荷较大，反映了成果转化管理柔性；Q5、Q6在第二个因子F2上载荷较大，反映了横向经费管理柔性；Q1、Q2、Q3在第三个因子F3上载荷较大，反映了科研项目经费预算柔性；Q7、Q8在第四个因子F4上载荷较大，反映了横向经费管理柔性；Q13、Q14、Q15在第五个因子F5上载荷较大，反映了科研管理服务柔性。
	表3  因子分析解释的总方差

	成份
	初始特征值
	提取平方和载入
	旋转平方和载入

	
	合计
	方差/ %
	累积/ %
	合计
	方差/%
	累积/ %
	合计
	方差/ %
	累积/ %

	1
	2.777
	18.513
	18.513
	2.777
	18.513
	18.513
	2.240
	14.932
	14.932

	2
	1.839
	12.257
	30.770
	1.839
	12.257
	30.770
	1.893
	12.619
	27.550

	3
	1.436
	9.571
	40.341
	1.436
	9.571
	40.341
	1.567
	10.446
	37.997

	4
	1.366
	9.103
	49.445
	1.366
	9.103
	49.445
	1.474
	9.824
	47.821

	5
	1.187
	7.916
	57.361
	1.187
	7.916
	57.361
	1.431
	9.540
	57.361

	



	表4  因子旋转成份矩阵a

	因子
	1
	2
	3
	4
	5

	Q1
	－0.079
	－0.097
	0.494
	0.129
	0.302

	Q2
	0.146
	0.068
	0.668
	－0.188
	－0.169

	Q3
	－0.073
	0.116
	0.672
	0.061
	0.125

	Q4
	0.318
	－0.197
	0.484
	0.394
	－0.073

	Q5
	0.108
	0.871
	0.193
	－0.085
	－0.062

	Q6
	0.162
	0.897
	－0.129
	0.013
	－0.001

	Q7
	0.049
	0.200
	0.218
	0.640
	0.257

	Q8
	0.257
	－0.110
	0.059
	0.609
	－0.198

	Q9
	0.679
	－0.163
	－0.010
	－0.054
	0.156

	Q10
	0.731
	0.139
	－0.025
	－0.001
	0.123

	Q11
	0.653
	0.170
	0.024
	0.191
	0.186

	Q12
	0.668
	0.305
	0.119
	－0.011
	－0.175

	Q13
	0.042
	0.123
	0.240
	－0.599
	0.291

	Q14
	0.143
	－0.154
	0.110
	－0.242
	0.660

	Q15
	0.161
	0.075
	0.005
	0.133
	0.799

	注：1）旋转法为具有 Kaiser 标准化的正交旋转法；2）a表示旋转在 7 次迭代后收敛




3.3.3因子得分系数分析
通过回归的方法计算得到因子得分系数，计算因子权重的公式为：Fn=(因子方差贡献率/总累计方差贡献率)×100%，5个因子综合得分的计算公式为：Zn =0.26F1+0.22F2+0.18F3+0.17F4+0.16F5。一方面，反映科技成果转化管理柔性的F1因子得分系数最高，而在F1因子中反映离岗创业政策制定的Q9得分系数最高，因此在科研经费的柔性化管理实施过程中需要特别注意科技成果转化的柔性化管理，在离岗创业政策落实、科技成果转化办法制定、成果转化收益发放、成果转化重大事项决策等方面充分尊重科研人员的价值，通过人性化的管理制度促进科研成果产生更大的经济社会效益；另一方面，反映横向项目经费管理柔性的F2因子和反映科研项目经费预算柔性的F3因子得分系数分别位列第二、三位，说明对科研经费的柔性化管理起到了重要影响，科研管理部门在横向经费和预算编制的柔性化改革方面应当提高重视度。
3.4基于调查问卷的Logistic回归分析
财政科研经费的柔性化管理受多种因素影响，但科研人员对于科研经费柔性化管理的认可，即科研项目和经费的柔性化管理规定是否有利于调动科研人员积极性和创造性，最终结果只可能有“是”或“否”两个值，每位项目负责人都会在综合衡量科研经费柔性化管理的多种影响因素的基础上作出最终选择。这里的因变量就是“是否有利于调动科研人员积极性和创造性”，为二分变量，是一个典型的二项分类Logistic回归分析问题。因此，我们将因变量取值范围限定在[0，1]范围内，采用最大似然法对回归参数进行估计，通过Logistic回归模型确定对科研人员积极性和创造性产生主要影响的科研经费柔性化管理方面。
3.4.1 指标选取与模型建立
以“科研项目负责人认为‘京28条'关于科研项目和经费的柔性化管理规定是否有利于调动科研人员积极性和创造性”为因变量（Y），取值为0或1（认为有利于调动科研人员积极性和创造性，定义为Y=0；认为不利于调动科研人员积极性和创造性，定义为Y=1）。根据前文对柔性化测量量表的分析，我们选取Q1、Q3、Q4、Q5、Q6、Q7、Q8、Q9、Q10、Q11、Q12、Q13、Q14、Q15共14个解释变量作为自变量，建立Logistic回归分析模型：
p                                                   （1）
其中z=b0+b1Q1+b2Q2+…+bmQm+ε
对式（1）取对数，得到线性回归模型：
=b0+b1Q1+b2Q2+…+bmQm+ε，OR=                     （2）
在式（1）和式（2）中：p为事件发生的概率，指科研项目负责人认为有利于调动科研人员积极性和创造性，即Y=1发生的概率；b0是常数项，bi是通过最大似然估计法得到的自变量Qi（i=1，2，…，m）所对应的偏回归系数，bi若为正数则代表第i个变量对项目负责人认为科研经费柔性化管理有利于调动科研人员积极性和创造性有正向影响，若为负数则相应地代表有反向影响；m为解释变量的个数14；ε为随机误差；OR为优势比，即事件发生与不发生的概率之比，代表在其他自变量固定不变的前提下，科研经费柔性化管理的解释变量Qi变化一个单位，调动科研人员积极性和创造性的优势比平均改变Exp(bi)个单位，即因变量对应的ln（OR）改变bi个单位。
3.4.2 Logistic回归模型检验
采用向前逐步回归分析（Forward : conditional）这一自变量进入模型的方法，经过7次迭代过程，达到显著的3个自变量Q8、Q10、Q14依次进入回归模型，模型系数的Omnibus检验如表5所示。自变量Q8、Q10、Q1依次被挑选至步骤1至步骤3的回归模型，模型卡方值分别为20.147（P=0.000<0.05）、27.698（P =0.000<0.05）、31.672（P =0.046<0.05），均达到显著。Nagelkerke R方的值为0.251，－2对数似然值为106.879，HL统计量的检验值为8.095，Sig值P =0.054>0.05，说明模型的整体拟合效果较好。
	表5  模型系数的综合检验

	　步骤    项目
	卡方
	df
	Sig.

	步骤 1
	步骤
	20.174
	1
	0.000

	
	块
	20.174
	1
	0.000

	
	模型
	20.174
	1
	0.000

	步骤 2
	步骤
	7.524
	1
	0.006

	
	块
	27.698
	2
	0.000

	
	模型
	27.698
	2
	0.000

	步骤 3
	步骤
	3.974
	1
	0.046

	
	块
	31.672
	3
	0.000

	
	模型
	31.672
	3
	0.000




3.4.3回归结果分析
模型的回归分析结果如表6所示，选入模型的3个自变量Q8、Q10、Q14的优势比值分别为6.118、2.180、3.706，由于优势比远大于1，表示3个测量变量的值越高，因变量对应的优势比改变量越大，即越有利于提升科研人员的积极性和创造性；Q8、Q10、Q14的回归系数均为正数，取其相应的指数后均大于1，表示3个变量对“项目负责人认为科研经费柔性化管理有利于调动科研人员积极性和创造性”具有显著的正向影响。最终得到Logistic回归模型为：

由于采用了向前逐步回归分析法，变量进入模型的先后顺序会在一定程度上反映对因变量的解释程度，因此，反映科研项目结余经费管理柔性的Q8、反映科技成果转化管理柔性的Q10以及反映科研管理工作服务柔性的Q14这3个因素对调动科研人员的积极性和创造性方面有着显著影响；组织科研人员学习“京28条”政策内容让科技项目负责人了解结余经费柔性化管理的最新政策措施、科研项目承担单位制定具体细化的技成果转化管理办法、完善科研信息服务系统、按照规定将科研项目实施情况在单位内部公开等措施的实施，与科研人员积极性和创造性的提升具有显著的正相关关系。
	表6  变量的模型回归结果

	　步骤        变量
	B
	S.E,
	Wals
	df
	Sig.
	Exp (B)

	步骤 1a
	Q8
	2.031
	0.416
	23.838
	1
	0.000
	7.622

	
	常量
	－0.257
	0.702
	79.510
	1
	0.000
	0.002

	步骤 2b
	Q8
	1.830
	0.440
	17.300
	1
	0.000
	6.233

	
	Q10
	0.802
	0.297
	7.296
	1
	0.007
	2.231

	
	常量
	－7.471
	0.930
	64.519
	1
	0.000
	0.001

	步骤 3c
	Q8
	1.811
	0.448
	16.376
	1
	0.000
	6.118

	
	Q10
	0.779
	0.299
	6.789
	1
	0.009
	2.180

	
	Q14
	1.310
	0.578
	5.137
	1
	0.023
	3.706

	
	常量
	－8.903
	1.192
	55.834
	1
	0.000
	0.000

	注：1）a表示在步骤 1 中输入的变量为 Q8；2）b表示在步骤 2 中输入的变量为 Q10；3）c表示在步骤 3 中输入的变量为Q14

	

	


4  北京市财政科研经费实施柔性化管理政策的成效
具有柔性化管理性质的“京28条”出台的根本目的是进一步调动科研人员的积极性和创造性，切实增强科研人员改革的获得感。本文从回收的599份针对科研项目负责人的调查问卷汇总情况分析看出，科研人员改革的获得感显著，具体表现在：（1）在回答“如果您所在单位已根据‘京28条’出台或修订了本单位的科研项目和经费管理规定，您认为相关规定是否有利于进一步调动科研人员的积极性和创造性”问题时，561份（占比93.7%）问卷选择了“是”；（2）在回答“您是否认为您所在单位在‘京28条’出台后减少了不合理约束和过繁程序”问题时，538份（占比89.8%）问卷选择了“是”；（3）在回答“您所在单位制定的绩效支出激励力度是否符合‘京28条’的规定”问题时，546份（占比91.2%）问卷选择了“是”。由此可见，“京28条”的出台受到了绝大部分科研工作者的欢迎和认可，以人为本的财政科研经费柔性化管理政策在简政放权、提升科研人员积极性和创造性、增强科研人员改革的获得感等方面取得了初步成效。
5结论及建议
在建设创新型国家的时代背景下，基于科研活动自身规律，本文提出财政科研经费柔性化管理策略，基于调查问卷的数据进行了实证分析，结果验证了柔性化管理中应当注重成果转化管理柔性、科研项目预算柔性、横向经费管理柔性、结余经费管理柔性、科研管理服务柔性5个主要方面，其中科研项目结余经费管理柔性、科技成果转化管理柔性以及科研管理工作服务柔性3个方面对调动科研人员的积极性和创造性有着显著影响。为落实以人为本的管理政策，提升财政科研经费柔性化管理政策的效果，本文提出以下4点建议：
第一，基于反映科技成果转化管理柔性影响因子的高得分系数，应当充分发挥市场在科技成果转化过程中的作用，落实科技成果转化保障机制。一方面，目前我国对于科技成果转化的顶层制度设计不够完善，一些政策制定过于宽泛、不够细化和明确，应当督促相关单位和主管部门出台具体的、细化的、可操作性强的配套实施细则或办法，在离岗创业方面切实解除科研人员的后顾之忧；另一方面，完善对科技成果转化工作的激励机制，下放科研成果的使用权和收益权，鼓励科研人员离岗创业对接社会经济实际，对从事应用研究和开发研究的科研人员根据其创造的经济效益和社会效益进行奖励等，在科技成果转化所获收益的分配方面尊重科研人员的智力投入，以市场体制为基础，打造良好的科技成果转化生态环境，才能真正释放科技成果转化活力。
第二，基于科研项目经费预算管理柔性和横向科研项目经费管理柔性两个方面的重要影响，应当赋予科研项目承担单位和项目负责人充分的自主权，让科研经费真正为科研人员的创造性活动服务。一方面，对于科研经费预算的柔性化管理，要督促以人为本的柔性化改革措施真正落实落地，实现预算编制的灵活化和对人力资本补偿的合理化，在“激励”加“松绑”的同时增强科研人员获得感；另一方面，对于横向项目科研经费柔性化管理，在督促科研项目承担单位按照合同自主规范管理经费的同时，可以设立专门的横向项目管理部门或岗位，根据科研项目的研究内容、方向、领域等不同进行分类管理，提升横向科研项目在科研人员职称评定、绩效考核、收益分配等方面的管理柔性，充分发挥横向科研项目的社会价值和市场效益。
第三，基于科研项目结余经费管理柔性对提升科研人员积极性和创造性的显著影响，应当督促落实关于下放科研项目结余经费调剂权限的改革措施。根据我们的实地调研，尽管中央和地方已经出台了最新政策，一些科研项目主管部门和承担单位出于保守或观望的心态，仍然沿用原来的对结余经费的处理方法。因此，一方面，相关责任部门应当督促科研项目结余经费柔性化的改革政策落地落实，按规定对结余经费进行留用和收回处理；另一方面，要确保科研经费的使用主体，即科研人员对柔性化管理改革措施的了解，如定期开展政策宣讲、组织研讨会了解科研单位结余经费使用问题等。
第四，基于科研管理工作服务柔性对提升科研人员积极性和创造性的显著影响，应当“放管服”结合，重点提升柔性化的科研管理服务工作水平。一方面，优化对科研人员信息化的服务工作，建立高效的信息化服务平台，为科研人员提供从申报、立项到结题验收便捷的查询服务，同时提升科研项目管理信息的透明度，在规定范围内定期向社会和单位内部公开项目立项、经费安排等情况，接受内外部监督，为科研人员提供公平透明的内外部环境；另一方面，落实科研财务助理岗位，建立对科研财务助理的选拨、培训和考评晋升机制，发挥好科研财务助理在科研团队中的科研管理和财务管理的双重职能，让科研人员潜心做研究。
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