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摘要：将创新人才政策体系分为人才引进、人才培育、人才流动、人才评价、人才激励和服务保障6个基本面，并对欧美等发达国家（地区）创新人才最新政策进行分析比较，总结凝练国内主要省份创新人才工作的先进经验；在此基础上，通过与国际、国内对标，全面梳理广东近年来主要的创新人才政策，剖析广东现有政策存在的不足；最后提出借鉴国内外先进经验完善广东创新人才政策的六大对策建议。
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The Latest Policy Analysis of Innovative Talents at Home and Abroad and It’s Enlightenment to Guangdong

Chen Jianxin，Chen Jie，Liu Zuojing
(Guangdong Science and Technology Monitoring and Research Center，Guangzhou 510033，China)
Abstract: This paper divides the policy system of innovative talents into six basic aspects: the introduction of talents, the cultivation of talents, the flow of talents, the evaluation of talents, the encouragement of talents and the guarantee of service, analyzes and compares the latest policies of innovative talents in developed countries and regions, such as Europe and America，summarizes the advanced experience of talent innovation in major provinces of China. On this basis, through benchmarking with international and domestic, this paper comprehensively combs the main innovative talents policies and analyzes the shortcomings of the existing policies in Guangdong. At last, six countermeasures and suggestions are put forward to perfect Guangdong's innovative talents policy for reference from advanced experience at home and abroad.
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当今世界，新一轮科技革命和产业变革已经来临，催生出大量新技术、新产业、新业态、新模式，带动以绿色、智能、泛在为特征的群体性重大技术变革，进而重塑世界竞争格局、改变国家力量对比。面临新的机遇和挑战，区域的创新人才匹配度、整体创造能力及水平、高端化程度和创新效益，将直接决定该区域在全球国际竞争和产业分工中的地位。实践充分证明，谁赢得人才，谁就拥有发展的主动权。广东要在这一场国内外人才激烈竞争中打好主动仗，在这一轮科技革命和产业变革中抢占制高点，就必须从世界格局和全国大局的战略高度谋划推动人才工作。本文剖析美国、英国、德国以及中国香港等发达国家（地区）创新人才战略布局，比较国内北京、上海、江苏等地在创新人才发展中的政策亮点，为广东省加强创新人才队伍建设提供经验借鉴。
1  政策框架
国内外学者围绕政策工具以及政府支持人才发展的政策工具进行了深入研究[1]。其中，Charles[2]与文后文献不符从供需角度把人才创新政策分为两类，即人才发展的供给促进政策和需求激励政策。Rothwell等[3]根据政策产生影响的层面不同，将政策工具分为供给面、需求面和环境面政策工具。Mcdonnell等人[4]提出政策工具可分为权威工具、能力建设工具、激励工具、系统变革工具和劝诫工具5种类型，其中，权威工具是政策制定及颁布主体强制性、命令性的规定；能力建设工具是政策颁布主体采取相关制度措施，向政策目标人群提供各种教育培训机会、平台，提升其能力的政策；激励工具是政策发文主体采取物质、精神、项目等多元化激励措施，鼓励和推动政策目标人群而作出的具体安排。
创新人才普遍被认为是新知识的创造者、新技术的发明者、新学科的创建者、科学技术新成果及转化和新产业的开拓者，是推动创新驱动发展、建设创新型国家的核心战略资源[5]。本研究在借鉴国内外学者有关人才政策工具框架的基础上，结合创新人才成长和发展的内在规律，展开对创新人才政策文本中所表述的各类政策措施和行动方案的分析，最终将创新人才政策要素划分为创新人才引进、创新人才培育、创新人才流动、创新人才评价、创新人才激励和人才服务保障6个方面。各政策维度内涵具体见表1所示。
表1  创新人才政策体系维度及其内涵
	政策维度
	内涵

	创新人才引进
	对创新人才跨国界、跨地区、跨部门流入所做的政策设计

	创新人才培育
	对创新人才创新创造意识、能力、素质等要素的培养规定

	创新人才流动
	对人才在地区、行业、岗位等方面的变动所做的合理规范

	创新人才评价
	对创新人才的能力素质、业绩贡献进行客观公正的价值评估

	创新人才激励
	通过物资和精神奖励等直接或间接的多元化方式和手段，奖励取得成果的创新人才，以及促进成果转化而采用的制度性措施

	人才服务保障
	为创新人才提供财税、金融、平台等必要的公共服务和创新创业扶持措施，并对创新人才的医疗、就业、子女教育、社保等保障问题作出制度安排



2  发达国家（地区）创新人才工作经验
国际人才竞争日趋激烈，世界主要发达国家（地区）争夺创新人才成为竞争的焦点。发达国家（地区）有效融合业已积累的资本、技术、信息、市场的优势，连续出台一系列新的政策法规，大力加强创新人才集聚和开发，竞争手段越来越多样化。美国是唯一的人才超级大国，其在后金融危机时代更加重视吸引、留住人才[6]；日本、以色列等国家（地区）资源少但发展快，主要依赖其集聚的大量优秀人才；传统的欧洲强国也开始松动保守的人才政策；金砖国家采取各种措施防止人才流失、吸引族裔回归；亚洲四小龙频繁出台开放的人才政策。传统发达国家（地区）、新兴发达国家（地区）和新兴发展中国家国家（地区）分别呈现出领先型、赶超型、跟随型等不同人才发展模式和特点[7]。
[bookmark: _Toc381009486]2.1  大力实施创新人才引进计划
[bookmark: _Toc381009487]长期以来，世界各国（地区）相继出台涉及居留优待、科研支持、提高待遇水平、给予特殊优惠等政策[8]；与此同时，扩大招收留学生并留用优秀留学生，通过提供留学名额、奖学金、延长实习期等方式，吸引优秀青年人才[9]。如表2所示。
表2  部分国家（地区）实施人才引进计划的主要举措
	国家（地区）
	具体举措

	美国
	1.2007年专门建立面向理工科博士的奖学金制度，并重点挽留优秀人员
2.2012年通过STEM就业法，为在美国取得科学、技术、工程和数学（美国紧缺人才领域）博士及硕士学位的外国毕业生建立新的绿卡计划，帮助他们在美国工作和创业

	加拿大
	
1.实施人才吸引项目，吸引高层次的科研人才，具体包括加拿大席位计划（首席研究员计划和优秀首席研究员计划）、凡尼尔博士奖学金项目
2.实施资金资助计划，为高校吸引人才提供支持，具体包括加拿大自然科学和工程研究基金会、加拿大社会和人文科学研究委员会、加拿大健康卫生研究委员会、加拿大创新基金会等机构的资助计划和加拿大经济行动计划

	韩国
	
1.2007年出台“留学韩国计划”，并将吸引外国留学生的能力作为韩国驻外使节考核的一项重要内容。为到韩国留学生提供高额奖学金，其中为本科生提供至少相当于30%学费的奖学金，硕士生则可学费全免；简化留学生的签证发放程序；允许留学生打工
2.投入1 500亿韩元成立国际共同研发基金，承诺由外企独立开发的知识产权归外企所有，支持国内的研发机构和企业在海外设立研发中心

	日本
	1.推行“日本科学技术厅奖学金”，通过提供丰厚的研究费补助吸引各国高级研究人员
2.实施自由研究计划和战略研究计划，其中自由研究计划每年大约可以为外籍博士后提供200个奖学金项目，为高级外籍科学家提供70项奖学金项目

	中国台湾
	
实施台湾科学委员会讲座项目和台湾科学委员会讲座人员项目，前者是吸引海外高级科技人才（诺贝尔奖得主等）来台湾长期工作，后者是吸引海外高级科技人才来台湾做短期指导和交流
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2.2  设立国家猎头机构主动招募人才
新加坡、韩国等国家（地区）专门设立猎头机构，以负责国外高级人才引进的相关工作，推动本国（地区）海外族裔高级人才回流，精准引进国（境）外高层次人才。部分国家（地区）由政府（当局）主导的猎头工作情况如表3所示。
表3  部分国家（地区）的政府（当局）开展猎头工作的主要举措
	国家和地区
	具体举措

	美国
	通过提供资金支持和减免税收等方式来推动国内猎头产业发展。推动成立国际性的猎头行业协会，支持并鼓励猎头企业进军国际高级人才市场，进而引导猎头企业为研究机构、企业招聘人才，同时为各级政府招募雇员


	德国
	借助学术研究交流吸纳海内外高端人才。联邦劳动局还入股或直接成立人事代理公司，并成立专门机构跟踪、监测高级人才市场。政府在海外成立“德国学者组织”吸引德籍人才回流


	印度
	建立科学人才库，有效掌握海外人才的分布情况。专门成立海外印度人事务部，促进与海外印度裔人才、海外关系网络之间关系


	新加坡
	建立国家猎头机构“联系新加坡”，为全球精英以及海外新加坡人发掘就业和教育机会，也为政府部门负责海外宣传和招聘联络工作，下设4个部门：工业劳动部门、新加坡迎接中心、市场传播部、全球运营部，组织开展的活动项目包括：就职新加坡、体验新加坡、透视新加坡、假日工作计划、全球投资者计划等


	中国台湾
	“贝尔人俱乐部”本是由在美国贝尔实验室工作过的返台华裔科学家建立的社团，后来在台湾当局的扶助下，专门协助台湾厂商、高校、研究单位招聘美国的高科技人才



2.3  调整移民政策促进人才流入
发达国家（地区）移民制度改革的方向是通过设置移民门槛，严格筛选，打击非法移民，拒绝普通移民，欢迎人才移民[10-11]。签证、绿卡、入籍制度成为引进、选拔、评估人才的整套筛选过程和招募机制[12]，这一套机制为发达国家（地区）吸引了大量的技术移民。部分国家（地区）主要移民政策如表4所示。
表4  部分国家（地区）主要的移民政策
	国家（地区）
	政策特点
	具体措施

	美国


	高移民比率；高人才比率[13]


	就业导向的工作签证以吸引高技能或者优秀的专业人士或者高技能工作者；强调IT和科学工程类工作者，同时关注富有的投资者和学生


	加拿大

	高移民比率；高人才比率

	基于分数的移民项目（经济级别的移民）


	英国


	防范非法移民；避难寻求者；对人才吸引有高度热情[14]

	高技能劳动者移民项目（以分数为基础的工作准入）



	欧盟



	低移民比率；高人才比率；各国自成体系，试图建立统一的移民政策框架；关注防范非法移民


	提出欧盟区“蓝卡计划”以吸引那些非欧盟的高素质国外人才；有些成员国有各自独立的计划，如德国对IT工作者、科学家和研究者的居留签证及短期签证实行快速通道，爱尔兰实施“绿卡”计划[15]


	澳大利亚

	高移民比率；强调引进技能人才

	基于分数的移民项目，同样也用于SAS移民（skilled australian sponsored，分三类技能人才引进）

	
日本



	
侧重高技术移民，逐步放宽限制



	2010年开始探索实施“积分制”引进人才，推行“高级人才优遇制度”；将人才获得绿卡所需的期限由10年缩短为5年；2011年12月出台了吸引外国优秀技能人才的评分政策，主要针对科技和医疗领域的高端人才

	韩国

	侧重高层次人才

	对于外国高层次人才发放“绿卡”，并且居住5年以上的外国人可以参加地方选举

	新加坡

	
高移民比率；侧重引进技能人才


	实行“投资居留计划”“国外人才居住计划”“联系新加坡计划”等人才吸引计划，每年批准大约3万名外国人成为新加坡永久居民

	中国香港
	高移民比率，重视优秀人才
	2003年10月推出适用于所有境外人才的投资移民计划；2006年推出优秀人才入境计划，申请人只需获本地雇主聘用，拥有学士学位且有所专长，即可移民香港



2.4  建立多元创新人才评价制度体系
发达国家对人才的社会化评价体系主要有行业协会开展的水平评价、职业许可制度、注册认证制度及资格认定制度等。部分国家的主要创新人才评价制度如表5所示。
表5  部分国家主要的创新人才评价制度
	国家
	具体举措

	美国
	人才评价框架主要包括专业能力认证和职业资格认证。专业能力认证主要采取同行评议方式对标准程度较低、专业知识转移成本较高的领域的专业人员进行评价，如高校教师、科研人员等；职业资格认证制度由行业协会和政府共同管理，主要针对标准化程度高、专业知识转移成本较低的领域，如律师、医师、会计师等，通过考试方式进行评价


	德国
	以《职业教育法》为基本法律依据，实行职称评审和职业资格认定并行的行业准入制度。其中职业资格认定制度应用于医生、律师等社会几乎所有职业；职称评定制度主要适用于国家公职机构工作人员。职业资格证书可分为高校入学资格证书、 “双元制”职业培训机构颁发的职业资格证书、高中层次全日制职业培训学校颁发的职业资格证书、高等教育机构颁发的资格证书、在高教系统以外获得的以推动职业升迁和发展为目标的高级职业资格证书。行业协会是职业资格认证的主体


	英国
	拥有享誉世界的职业资格体系，建立一套从中央到地方的管理体系。一是成立国家职业资格和标准认定委员会，作为监督检查职业资格认定和发证工作的最高机构；二是行业标准委员会，确定和建立职业标准；三是考核证书委员会，由行业专家组成，负责考核和发证工作审核，每三年对发证机构资质进行重新认定；四是地方培训教育机构，具体管理和组织培训工作


	日本
	主要包括三大类：一是国家资格，根据相关法律，由国家或地方政府制定；二是民间资格，由财团法人或社团法人制定的技能认定资格，是各种能力的评价标准；三是公共资格（国家承认的民间资格），由行业团体或企业制定，政府予以确认



2.5  建立有利于科技成果转移转化的激励制度
发达国家通过立法手段明确知识产权转移收益，在科技人员评价中增加技术转移指标、对技术转移机构采取税费减免和金融支持等措施，促进科研机构、高等学校开展技术转移。部分国家促进科技成果转化的制度措施主要如表6所示。
表6  部分国家主要的科技成果转化促进制度
	国家
	具体举措

	美国
	出台专利法修正案《大学和小企业专利程序法案》（又称“拜杜法案”），通过赋予大学等非营利机构和小企业由联邦资助形成知识产权的所有权，规定发明人分享单位技术转让收入的权利


	英国
	剑桥大学知识产权政策规定：知识产权产业化的收益要抵扣学校的直接投入和学校提供的知识产权保护费用等，其余的净收益部分将按照发明人、所属系和学校按比例分成，其中发明人可获得净收益的33.3%~90%


	日本
	出台《产业技术力强化法》，原则规定委托研究开发项目实施中所取得的知识产权归属受托者


	印度
	出台科学家创新收入提成法案，科学家可以在抵扣专利保护与应用的相关费用后，从其所创造的知识产权收入中得到至少30%的份额[16]


	韩国
	鼓励大学和研究机构产出知识产权，将科研人员的知识产权转移转化情况作为其申请科研项目的评价指标之一。强化职务发明报酬激励，将职务发明人的报酬从原来什么费用？的10%~30%提高到30%以上


[bookmark: _Toc505890225][bookmark: _Toc505889065]2.6  鼓励继续教育和终身学习
发达国家都积极采取措施，如制定相关法规、加强制度建设、创新职业教育模式、开展多渠道职业培训等，加强在职人员的教育，推动国民终身教育[17]。部分国家的在职和终身教育政策主要如表7所示。
表7  部分国家主要的在职教育和终身教育政策
	国家
	具体举措

	美国
	颁布《成人教育法》，以法律保证继续教育的发展。《成人教育法》要求所有雇主每年必须投入其全员工资总额的1%用于雇员的教育培训，未达标企业必须上交其工资总额的1%作为国家技能开发资金


	澳大利亚
	推行终身教育制度，职业教育与普通教育、高等教育相协调，职前教育与职后教育相联系。通过全国的大学、职业技术学院以及各种私人咨询公司等组成一个完整的人才培训网络，形成适合各层次人才发展的培训体系，并建立全国统一的、与工作岗位相对应的职业教育和培训证书体系


	德国
	政府和企业采取多种形式对员工进行培训，培训内容根据对象水平和岗位分工分层次进行，具体包括适应性培训、职务晋升培训、专业人员培训和企业各级管理人员培训等，培训形式采取讲座和岗位轮换、脱产培训和在职培训等多种灵活方式


	英国
	通过1988年《教育改革法案》和1992年《继续高等教育法案》，给予教育充足的经费保障，并在2001年将“教育与科学部”更名为“教育与技能部”，同时增设终身学习和高等教育部；鼓励和调动各种非政府组织参与继续教育；在普通中学教育中增加职业教育的某些课程内容，并建立统一的证书体系，增进继续教育与普通中学教育和大学教育的衔接


	新加坡
	建立职业教育制度的基础结构，即适应各行业的通用性职业技能制度，以及推动成人学习、方便员工提升技能和提供个人发展通道的劳动力技能资格鉴定制度(WSQ)[18]



3  国内主要省市创新人才队伍建设经验
从国内态势看，区域人才竞争呈百舸争流之势，各地在人才发展上竞相发力，不断进行制度创新，从人才引进、培养、评价、激励、流动以及服务保障等方面打造人才竞争优势。北京市围绕到2020年建成具有全球影响力的科技创新中心，积极推动人才发展体制机制改革与政策创新先行先试，首创十项更加开放的外籍高层次人才引进政策，并于2018年2月重磅推出“中关村人才二十条新政”，以全球视野和人才强国战略思维引才。上海市在人才“二十条”基础上，围绕建设具有全球影响力的科技创新中心发布新“三十条”，着重在人才发展体制机制方面进行了再完善、再突破、再创新。此外，其他各省份也纷纷研究出台了一系列创新人才体制机制改革的新举措，人才政策加乘效应凸显。
3.1  构建更加灵活开放的引才用才机制
一是加快完善高效便捷的海外人才来华工作、出入境和居留管理等服务。北京市、上海市积极落实公安部支持科技创新中心建设出入境的“二十条”“十条”措施，对标国际标准和通行规则，破除单位类别、职务级别、就业年龄等限制，积极开发以外国专家、外籍高级专业技术人才、外籍创业人才等为代表的外籍人才资源。
二是推动精准引才。上海市在美、欧等20多个国家和地区建立30余家海外人才联络站，并运用大数据和云计算技术，建设集10万名高层次科技专家信息于一体的全球高层次科技专家信息平台，为精准引才、靶向猎才提供数据支撑。
三是鼓励“走出去”引才。山东省鼓励省内企业、高校、社会组织等在国（境）外建立研发基地、开放实验室、科技孵化器、技术转移中心等离岸创新创业基地，聘请外籍高层次创新人才，视人才引进数量给予300万元至500万元的奖励。
3.2  进一步完善人才培养机制
江苏省选聘一批在企业工作的国家“千人计划”“万人计划”“百千万人才工程”国家级人选，科技企业、上市公司、国家高新技术企业主要负责人，省级以上工程技术研究中心负责人等，到省内高校担任“产业教授”，以导师身份联合指导博士、硕士研究生，并推进产学研合作；加强“泰山学者”团队建设，要求每名“泰山学者”至少配备专职青年学术助手，对高校的“泰山学者”在博士研究生招生指标分配上予以倾斜。浙江省组建青年人才举荐委员会，邀请各行业杰出人才和领军企业高管担任成员，推荐优秀青年人才并直接纳入“浙江省151人才工程”等人才项目。
3.3  进一步畅通人才流动配置渠道
北京、上海、江苏、浙江、山东等省市出台鼓励高校、科研院所创新人才创新创业的政策，允许科研人员兼职兼薪离岗创业。湖北省实施“博士服务团”服务基层计划，以地方重点行业、重点领域发展需求为导向，根据基层需求意向，有针对性地下达选拔计划，所有博士直接到县（市）、企业从事专业技术工作，服务基层发展。河南省则从省直部门、省属企事业单位和省管高校、科研院所等单位选派博士到基层挂职服务锻炼。京津冀发布首个跨区域人才规划，开展三地创新人才职称资格互认，推动人力社保一体化。
3.4  进一步加快人才评价机制改革创新
江苏省深化职称制度改革，下放66所本科院校教师职称评审权限，创新全省乡村教师和基层卫生专业技术人才评价机制；率先在全国制定发布职业资格资质认定和涉企培训考证两个目录清单，最大限度为人才就业创业松绑减负。北京市实行高端人才职称评审“直通车”，拓展中关村高端人才专业技术资格评价专业领域，试点非公有制单位自主开展科研人员职称评审等评聘结合政策。山东省将在基层服务的经历、贡献和业绩作为职称评审的重要考核指标，纳入省级医疗机构、农业科研机构等高级专业技术职务资格评审、岗位聘用的必要条件。以上各地职称改革措施广东省都已在开展。
3.5  稳步推进人才激励制度改革
江苏省率先在全国出台面向公立医院薪酬制度改革意见；率先在全国出台高校、科研院所薪酬制度改革实施意见，探索试行多元化薪酬分配制度。北京市在北京自然科学基金中增设“国际（地区）合作与交流项目”“海外及港澳台学者合作研究项目”和“境外青年学者研究项目”。四川省实行科研项目负责人负责制，赋予项目负责人更大的技术管理决策权、选人用人权、经费支配权。
3.6  深入推进人才服务市场化
通过简政放权、培育主体、服务外包等方式，充分调动和激发市场活力，形成社会力量广泛参与人才服务工作。北京市中关村打造形成了由创新型孵化器、大学科技园、产业联盟、协会商会、民办非企业组织为代表的创新与创业相结合、线上与线下相结合、孵化与投资相结合的人才服务体系。浙江省、江苏省、上海市大力构建统一、开放的人才市场体系，积极培育专业社会组织和人才中介服务机构，通过建设国家级人力资源服务产业园、组建猎头联盟，建设人才广场、人才港等手段，打造与国际接轨的高端人力资源服务产品、项目的开发和供应基地，推进人才服务市场化。
4  对标国内外的广东人才工作实践与问题
[bookmark: _Toc30426][bookmark: _Toc505670099][bookmark: _Toc505082538]4.1  广东创新人才工作的实践经验
4.1.1  深入推进人才政策创新
在顶层设计方面，广东先后出台了《关于加快吸引培养高层次人才的意见》《广东省中长期人才发展规划纲要（2010—2020年）》《关于广东深化人才发展体制机制改革的实施意见》等重要文件，明确了人才发展的思路、目标、任务和政策举措，同时在重点领域、重点工作出台了一系列制度和规定（如表8）。省内各地市也相继出台了配套政策，形成了上下衔接、多层次、立体化的人才政策体系，在人才引进、培养、评价、激励、服务等各个环节大胆突破创新[19]。例如，2015年广东开展高水平大学建设人事制度改革试点，在全国率先下放岗位设置权、公开招聘权、职称评审权、薪酬分配权、人员调配权，放权范围和力度全国领先；2017年深圳在全国率先颁布实施了《深圳经济特区人才工作条例》，将人才工作实践上升到法律层面。
[bookmark: _Toc15103]表8  广东省关于创新人才的主要法规和政策
	序号
	类别和名称
	文号
	发文日期

	法律法规

	1
	《广东省自主创新促进条例》
	广东省第十二届人民代表大会常务委员会公告
（第53号）

	2011.11

	2
	《广东省促进科技成果转化条例》
	广东省第十二届人民代表大会常务委员会公告（第71号）
	2016.12

	人才政策

	3
	《中共广东省委 广东省人民政府关于加快吸引培养高层次人才的意见》
	粤发〔2008〕15号
	2008.09

	4

	《广东省引进高层次人才“一站式”服务实施方案》

	粤人社发〔2010〕205号

	2010.07


	5

	《广东省中长期人才发展规划纲要（2010—2020年）》

	粤发〔2010〕17号

	2010.12


	6
	《广东省科学技术厅关于院士工作站建设的管理办法》
	粤科产学研字〔2011〕154号

	2011.11


	7


	《关于在广州南沙、深圳前海、珠海横琴建设粤港澳人才合作示范区的意见》

	粤办发〔2012〕45 号


	2012.12



	8
	《关于进一步加强我省党管人才工作的意见》
	粤办发〔2013〕2号
	2013.02

	9
	《广东省培养高层次人才特殊支持计划》
	粤组通〔2014〕18号
	2014.03

	10
	《广东省人力资源和社会保障厅 广东省科学技术厅关于进一步改革科技人员职称评价的若干意见》
	粤人社规〔2015〕4号
	2015.08

	11
	《关于广东省深化人才发展体制机制改革的实施意见》
	粤发〔2017〕1号
	2017.01

	12
	《关于加快新时代博士和博士后人才创新发展的若干意见》
	粤组通〔2017〕46号
	2017.12

	创新政策

	13
	《中共广东省委 广东省人民政府关于全面深化科技体制改革加快创新驱动发展的决定》
	粤发〔2014〕12号
	2014.06

	14
	《广东省人民政府关于加快科技创新的若干政策意见》
	粤府〔2015〕1号
	2015.02

	15
	《广东省经营性领域技术入股改革实施方案》
	粤府办〔2015〕46号
	2015.07

	16
	《关于印发广东省深入实施知识产权战略推动创新驱动发展行动计划的通知》
	粤府函〔2015〕266号
	2015.09

	17
	《中共广东省委  广东省人民政府关于加快建设创新驱动发展先行省的意见》
	粤发〔2015〕10 号
	2015.10

	18
	《广东省人民政府办公厅关于深化高校科研体制机制改革的实施意见》
	粤府办〔2015〕58号
	2015.11

	19
	《广东省人民政府关于大力推进大众创业万众创新的实施意见》
	粤府〔2016〕20号
	2016.03

	20
	《珠三角国家自主创新示范区建设实施方案（2016—2020年）》
	粤府〔2016〕31号
	2016.04

	21
	《广东省人民政府办公厅关于进一步促进科技成果转移转化的实施意见关于进一步促进科技成果转移转化的实施意见》
	粤府办〔2016〕118号
	2016.11

	22
	《“十三五”广东省科技创新规划(2016—2020年)》
	
	2017.03

	23
	《关于进一步完善省级财政科研项目资金管理等政策的实施意见（试行）》
	粤委办〔2017〕13号
	2017.03



4.1.2  大力实施人才集聚工程
广东围绕创新驱动发展战略组织实施了省级三大人才工程（详见图1），打造人才工作品牌，集聚一批高层次人才来粤创新创业。一是从2009年开始启动实施“珠江人才计划”，大力引进创新创业团队和领军人才，在全国率先开展团队引才，聚焦重点产业、核心技术，突出高精尖缺，面向海内外引进国际一流水平的创新创业团队和领军人才，其中对创新创业团队给予1 000万元至1亿元省级财政资助。二是于2014年启动实施“广东特支计划”，大力培养本土人才，形成与“珠江人才计划”引进人才相衔接的本土高层次人才培育体系，面向各学科领域，遴选支持一批杰出人才、领军人才、青年拔尖人才。三是于2012年启动实施 “扬帆计划”，助推粤东西北地区人才发展，设竞争性扶持市县重点人才工程、引进创新创业团队、培养高层次人才等8个子项目。
[image: ]
图1  广东三大人才工程及项目

[bookmark: _Toc9434]4.1.3  推进粤港澳人才合作示范区先行先试
2012年，广东联合广州南沙、深圳前海、珠海横琴三地创建粤港澳人才合作示范区，中央人才工作协调小组批准将其纳入全国人才管理改革试验区。近年来，粤港澳人才合作示范区依托毗邻港澳的开放优势，深入开展跨国跨境人才交流合作，在港澳及海外人才来往便利、个税补贴、执业资格认可、创新创业等方面先行先试，有力促进了粤港澳人才深度合作，取得明显成效。例如，广州南沙实施高端人才卡服务制度，相关人才可享受包括政务办理、健康医疗、子女教育、住房保障等12项便捷优质服务；深圳前海实施“双15”税收优惠政策，对境外高端人才和紧缺人才缴纳个税超过15%的部分给予补贴，并对符合优惠目录的企业按15%缴纳企业所得税。
[bookmark: _Toc6361]4.1.4  推进人才评价机制改革落地见效
广东相继出台《关于突出贡献人员专业技术资格评定的暂行办法》《关于进一步改革科技人员职称评价的若干意见》《关于深化职称制度改革的实施意见》，为高层次人才职称评定开辟“绿色通道”、打破职称评审上“唯论文”的评价体系、进一步畅通在粤就业港澳台和外籍专业技术人才参加职称评审的通道等多项措施。制订《关于广东省深化高等教育领域简政放权放管结合优化服务改革的实施意见》，将高校教师职称评审权直接下放至高校。
4.1.5  推进人才激励保障机制改革落地见效
2011年11月30日，经省人大审议，《广东省自主创新促进条例》正式通过，广东在全国首开地方性自主创新立法先河，营造了全省自主创新的良好法制环境。其中多项举措取得突破，如项目人头费最多可占60%，科技成果转化最低奖励比例提高到60%，横向课题经费管理与政府纵向课题分开等。2016年12月1日，《广东省促进科技成果转化条例》通过省人大常委会审议，标志着广东促进科技成果转化工作进入新阶段。此外，广东还全面推广实施经营性领域技术入股改革，重点完善科技成果奖励约定政策和领导干部科技成果转化收益管理等政策，下放科研项目直接费用预算经费调整审批权。建立人才荣誉制度，设置“南粤突出贡献奖”和“南粤创新奖”。
4.1.6  优化人才综合服务保障体系
近年来，广东积极构建主体多元、功能齐全、运转高效、服务便捷的人才综合服务体系，打造吸引人才新优势。一是优化升级高层次人才服务。设立高层次人才服务专区，实现高层次人才引进随报随批，并及时办结调动手续，享受户籍居民同等待遇；打造网上“一站式”服务平台，实行“一条龙”服务模式，高层次人才足不出户便可快速办理落户、出入境、子女入学等26项业务。二是整合人才公共服务机构。推动出台《关于加强广东人力资源市场管理工作的意见》，修订《广东省人才市场管理条例》和《广东省职业介绍管理条例》，并整合省人力资源服务机构，实行统一管理、统一监督、统一许可。截至目前，全省共发放人力资源服务许可证3 400余个。
4.2  广东创新人才政策存在的不足
[bookmark: _Toc507624150][bookmark: _Toc18265]4.2.1  引才精准度有待提高
一是人才引进与重点产业发展匹配度不高。现有引才政策对支撑产业发展的人才需求缺乏精准把握，导致引进人才针对性不强、精确性不够，未能较好地将引进人才精准布局在重点产业。
二是柔性引才机制不完善。广东更加侧重于引进全职和中长期在粤工作的人才，对柔性引才的支持力度不大，且覆盖面不广。此外，在“走出去”就地取才方面，目前广东仅华为、中兴等极少部分企业设立了海外研发中心等，绝大部分企业尚未“走出去”。
三是人才引进市场机制不健全。目前广东主要通过招聘会、熟人介绍等传统方式引进高端人才，很少通过人才市场引进；省内现有人才市场仍以中低端劳动力市场为主，猎头等人力资源服务机构发展滞后、市场占有额很低，难以发挥引进高端国际化人才作用。
[bookmark: _Toc507624151][bookmark: _Toc24057]4.2.2  创新人才培养机制相对单一
[bookmark: _Toc505670117][bookmark: _Toc505670118]一是财政科研项目培养创新人才方式单一。目前广东对人才创新创业的支持仍主要限于财政资金扶持，对其国际交流、资本对接、创业辅导、风险投资、法律和知识产权等服务支持明显不足。
二是对青年人才支持力度不够。由于受到学术资历等因素的限制，青年人才在课题申请、人才项目申报、获取学术资源等方面的竞争力明显不足；加上现有青年人才项目以拔高性项目为主，定位上大同小异，重复入选现象严重，“锦上添花”的多、“雪中送炭”的少，而项目入选与否与科研资源分配、职务晋升及生活待遇等直接挂钩，导致青年人才队伍内部拔尖与普通青年之间、海归与本土青年之间资源两极分化严重，政策普惠性不足，“天才”难以脱颖而出[20]。
[bookmark: _Toc507624153][bookmark: _Toc31627]4.2.3  创新人才流动渠道依然不畅
一是创新人才流动的体制障碍依然存在。首先是由于身份障碍，机关→事业单位→国有企业→非公有制企业的流动渠道相对较为宽松，但是反向的流动困难，限制条件和程序手续多，使得体制内外人才流动不畅。其次是由于社会保障制度障碍，各地区之间、体制内外的社保政策差距较大，人才跨地域、跨行业、跨所有制流动会产生较大的社保成本，这在一定程度上阻碍体制内人才向体制外流动。
二是离岗创业政策落地“最后一公里”问题仍未解决。尽管《广东省促进科技成果转化条例》《关于鼓励高校科研院所科研人员创新创业有关人事管理问题的意见》等政策法规对科研人员离岗创业相关问题作出了明确的规定，但目前除了广东省科学院等个别单位制订了实施细则外，省内大部分高校、科研院所尚未出台相应的实施细则或操作规程，人才离岗创业仍存在多方面的顾虑。
4.2.4  人才评价机制不完善
广东省创新人才评价尚未形成以高水平创新性成果为导向的体系。当前广东分层分类的人才评价体系尚未建立，仍普遍存在重成果轻能力、重形式轻内容、重短期轻长远、重头衔轻贡献等现象。此外，当前科技评价和人才评价功利性过强，宽容失败的容错机制尚未建立，阻碍科研人员对新领域的探索，在有可能取得重大突破同时风险度较高的关键研究“点位”上，科研人员由于害怕失败，或在现有职称评价制度中“等不起”“耗不起”而不敢恋战或绕道而行。现有的科研项目考核制度过于关注量化指标，且一年一考过于频繁，大量科研人员被引导到“短平快”项目上，坐不住“冷板凳”。
[bookmark: _Toc507624152][bookmark: _Toc3501][bookmark: _Toc507624154][bookmark: _Toc29683]4.2.5  创新人才激励评价机制不健全
一是科研人员财税制度不完善。在个税方面，高层次人才个税普遍处于25%~45%的高区间，用人单位的引才用才成本较高，外籍人才税收减免政策难以实施。在科技成果转化税收方面，高校、科研机构将科研成果一次性转让收益实施奖励，科研人员在获得合法收入时按最高达45%的工资、薪金所得税率缴税，大大降低了科研人员的获得感。
二是政府资助经费重物轻人。我国科研经费人力成本支出所占比例一般为10%~15%，难以激发创新活力。尽管广东在2016年新修订的《广东省自主创新促进条例》中将这一比例提高至40%~60%，但40%这一比例与发达国家及国内部分省市仍有差距。美国、英国、德国等发达国家科研项目中的人力资源成本支出所占比例均在50%以上，最高可达到80%，日本更是上不封顶。
4.2.6  创新人才服务保障机制有待优化
一是创新人才综合环境有待进一步优化。广东对境外人才落户居留、子女入学、医疗保障等特定生活提供的保障仍然不足，尤其是住房、子女教育问题成为创新人才集聚的“拦路虎”。
[bookmark: _Toc505670135]二是人才服务市场化、专业化水平不高。目前，广东人力资源服务机构的专业化程度并不高，所提供的服务集中于中低端，服务同质化严重，行业总体质量偏低；虽有一些规模不等的科技中介机构，但高端业务供给不足，服务碎片化现象严重，创新要素的聚合能力较差。尚未建立一个对科技成果价值进行市场评价的权威机构，技术交易市场仍然存在着不规范、交易活动不活跃、信息不灵、效率低等问题，严重影响了科技成果的高效交易和转化。
5  国内外人才政策经验和做法对广东的启示
欧美等发达国家的人才政策为其创新发展提供了持续的资源支撑，国内发达地区的先进经验同样为其在新形势下的人才竞争提供了强大的后备力量。广东作为我国创新驱动先行省，在新一轮人才战中，需要持续树立开放理念和国际视野，加强国际对标监测，明晰自身不足，在此基础上充分借鉴欧美等发达国家及我国香港、台湾和北京、上海、江苏等省份的先进经验，打造创新人才高地，赢得新一轮人才战。
（1）建立政府猎头体系精准引才。通过设立政府猎头机构或采用政府购买人才公共服务等方式，积极主动引进人才是发达国家（地区）吸引人才的重要手段。新加坡和日本均设有专门的吸引人才机构来充当政府猎头的角色，在全世界为国家寻找人才。广东是全国重点侨乡，祖籍广东的海外华侨华人约有3 000万人，占全国一半以上，且高度发展的海外粤籍人社团也为政府猎头积累丰富人脉资源。广东可成立专门机构，绘制全球高层次人才分布地图，围绕经济社会发展需求，定期编制《广东省高层次创新人才引进目录》，精准引才。
（2）跨国投资和开展国际合作网罗人才。通过跨国企业并购、在海外设立研发中心以及举办各类国际科技合作与学术交流活动等途径，开发各国高端人才为己所用，强化科技创新、强化科技和产业的结合，是发达国家（地区）吸引和留住人才的一项重要策略。广东要加快构建开放型经济新体制，努力当好国家参与全球竞争与合作的主力军。开放型经济新体制建设需要我们积极“走出去”，通过投资、国际合作等，采取更加开放、灵活的方式引进海外人才。
（3）发挥好教育育才的基础性作用。纵观全球创新人才高地，教育都在其建设发展中发挥了巨大作用。美国纽约湾区、旧金山湾区和日本东京湾区均拥有大量的知名高校，为湾区发展源源不断地提供创新人才。我国北京、上海等地也云集了大量高校，培养了大批创新人才。建议广东要更加注重发挥教育基础性作用，建设一批高水平大学，提升办学水平和质量，加强对学生的创新能力培养，为广东创新人才高地建设提供高质量创新人才[21]。同时，完善继续教育制度，建立灵活多元的终身教育体系。鼓励社会力量参与举办民办教育和职业教育等，支持社会力量积极开展面向劳动者的技术教育和技能提升培训等，逐渐形成官办教育、民办教育和社会培训协同发展的局面。
（4）构建多元化的创新人才评价体制。社会化评价是发达国家和地区人才评价的重要特征，评价主体主要是行业协会、民间组织、企业等。目前我国也已出台相关政策加快专业技术人才职业资格制度改革，推动形成多元的、能力导向的人才评价机制。广东在职业资格体系建设方面有基础、有需求，应借此契机，积极落实国家职业资格目录清单制度，建立由行业组织、企业参与管理的，政府统一颁发职业资格证书的，集培训、考试和证书授予为一体的职业资格体系，加强政府指导、政策支持，鼓励行业、企业参与。
（5）注重发挥科技成果转化的激励作用。科技成果转化是打通创新链条“最后一公里”的核心环节，也是创新人才能够充分享有研发成果价值的关键。旧金山湾区的斯坦福大学设立了技术许可办公室促进知识产权市场化，极大程度地激发创新人才科研活力。2015年我国修订的《中华人民共和国促进科技成果转化法》，确保高校院所真正拥有科技成果使用权、处置权和收益权。2016年广东出台了《广东省科技成果转化促进条例》，促进创新成果转化应用，激发创新人才的积极性和创造性。借鉴发达国家技术许可办公室经验，支持高等院校、中介机构建立健全专业化技术转移服务机构，引进培育一批具有法律基础、专利管理、企业创办、风险投资及国际商务方面丰富经验的复合型科技成果转化人才，进一步提升科技成果转化水平，激发科技成果转化对创新人才激励作用。
（6）重视人才发展环境建设。一个国家良好的法治环境、自由宽松的文化氛围等方面的软实力在国际人才竞争中的优势越来越明显，软实力的竞争将成为国际人才竞争的新着力点。通过对广东创新人才创新创业环境需求的调查分析也可以看出，人才更为看重社会保障、创新氛围、政府治理水平等软环境[22]。目前，广东经济实力及科技实力均大有提高，有能力也非常有必要加快人才创新创业发展环境建设，把握国际人才竞争的主动权，打造有利于人才创新创业的“生态雨林”。
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Abstract:

 

This paper divides the policy system of innovative talents into six basic aspects: the 

introduction of talents, the cultivation of talents, the flow of talents, the evaluation of talents, the 

encouragement of talent

s and the guarantee of service, analyzes and compares the latest policies of 

innovative talents in developed countries and regions, such as Europe and America

£¬

s

ummarize

s

 

the advanced experience of talent innovation in major provinces of China.

 

On this basi

s, through 

benchmarking 

with 

international

 

and 

domestic, 

t

his paper comprehensively combs the main 

innovative talents policies and analyzes the shortcomings of the existing policies in Guangdong.

 

At last, six countermeasures and suggestions are put forward

 

to perfect Guangdong's innovative 

talents policy for reference from advanced experience at home and abroad.

 

