气候变化专项绩效评估指标设计与应用
赵鹏 邹立尧 荆国栋
（中国气象局气象干部培训学院，北京，100081）

摘要：针对气候变化专项，本文从绩效评估角度进行了项目分类依据的研究，设计了与绩效评估相匹配的气候变化专项投入产出表，筛选出定性与定量相结合的评估指标，依据气候变化专项研究类项目的项目特征，从项目执行的有效性、项目成本的经济性和项目产出的效益性三个维度，建立以科技投入产出比为核心指标的绩效评价指标体系，包括指标的量化、指标的赋权和评分计算方法。基于投入产出数据的关系和评估指标的权重，建立气候变化专项科研绩效评估计算模型。通过对2005-2013年153个气候变化专项的评估，测试了评估指标和评估的方法，结果证实指标体系合理有效，评估结果可靠。
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Abstract : Based on the climate change special projects, this paper research the basis of project classification, design the corresponding input-output tables that match the performance evaluation, select the qualitative and quantitative performance evaluation indexes, according to the characteristic of research-based climate change special projects this article establish the index system from three dimension including effectiveness of project execution, the economy of project cost and the effectiveness of project output using input-output ratio as the core, it also includes the quantification of indexes, determinate the index weight and the computing method. Based on the relationship between input-output data and the weight of evaluation indicators, we found the evaluation-computing model. By evaluating the 153 projects set up from 2005 to 2013, we test the evaluation indicators and the evaluation method, the result confirm the rationality and effectiveness of the index system and the reliability of evaluation results.
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1 引言
自2002年始，为开展有关气候变化的科学研究、业务建设和决策服务，中国气象局设立气候变化专项专门支持有关气候变化的基础事实分析、对策分析和关键技术研究， “十五”、“十一五”和“十二五”，每个阶段支持经费都在增加，总支持经费已达1亿以上。在专项经费增长、立项数量增加的情况下，科研效率是否也呈上升的趋势？科研效率是否还有可能提高？在一定的投入量下，产出是否达到了最大？针对这些问题，开展气候变化专项科研绩效的定量评价，对于提高科技管理部门决策的科学性，促进科技资源的高效利用和合理配置具有非常现实的意义。从中国气象局对科技管理和科技经费使用的要求来看，无论是在科技管理的办法中，还是科研评价的工作内容里，绩效评价都是其中的内容之一。《中国气象局气候变化专项项目管理办法》（中国气象局2009年印发）总则第六条规定，气候变化专项组织管理包括项目立项、监督、检查、验收和绩效评估等环节；《中国气象局关于加强气象科研机构评价工作的指导意见（气发〔2013〕104号）》中要求，加强科技资源使用效益评价。多年来，如何科学、客观、公正地评价科研项目的绩效一直是科研管理领域亟待解决的问题[1]。从科技管理部门的角度来说，要依据绩效评价客观数据和指标，了解科技活动的成本，优化科技资源的配置，制定科技管理政策，从而提高科技管理水平。从科研工作者的角度来说，也可通过横向比较，知道科研劳动的成本、效益和价值，从而审视自身的价值，修正科研的行为[2]。
所谓绩效评估，是指运用数理统计、运筹学原理和特定指标体系，对照统一的标准，按照一定的程序，通过定量定性对比分析，对项目执行的业绩，包括：项目管理、经费使用、研究效率、成果应用转化、产生效益等方面，做出客观、公正和准确的综合性评判，以此为科技管理提供数据保障，为科技决策提供参考意见[3]。本项目拟开展符合科学研究一般规律、独具气候变化专项项目特点、操作性强的气候变化专项绩效评估指标体系的研究，在整理、序化部分气候变化专项科研档案的基础上，进行评估指标的可靠性测试和试验性评估，初步形成客观、简便、可行的评估工具，为开展正式的业务化评估创造技术条件，积累实战经验。关于科技绩效评价的研究与活动，国外自20世纪80年代即开始探讨如何进行科技绩效评价问题[4]，美国国会在1993年通过“Government Performance and ResultsAct”（GPRA），规定公共财政支出必须定期提出年度绩效成果报告（annual performance reports）。又如欧盟，科技研发的绩效评价要伴随着欧盟各期架构的研究计划而演进。再如日本，在2001年公布了含有科研绩效的评价“国家研发评价实施方针” [5]。我国的科技绩效评价的研究与实践正在进行着积极的探索，到目前为止，经历了四个发展阶段：（1）行政评价；（2）同行评议；（3）指标量化评价；（4）计量评价[6]。国家自然科学基金和国家软科学基金也资助过一些相关研究[7]，如，国家自然科学基金1999年资助项目“科学研究的综合绩效评价方法研究及应用”（项目编号79970105）；国家软科学研究计划1996年项目“我国科技成果评价方法与管理模式研究”（项目编号K96—10-14）；国家软科学研究计划1997年项目“国家科技奖励评价指标体系的研究”（项目编号K97—10—39）；国家软科学研究计划1999年项目“科学文献评价指标研究”（项目编号K99-10—53）；国家软科学研究计划2000年指导性计划项目“我国基础研究评价存在的问题及对策研究”（项目编号Z00006）等等。在科研绩效评价实践方面，一些部门与单位已关注并开展了科研专项绩效评价，如科技部科技评估中心对“环保公益性行业专项项目绩效的评价” [8]。从以上科研绩效评价的研究内容与实践活动的实际情况看，绩效评价已以同行评议、文献计量法为主要方法转向了更多应用定量绩效指标的方法[9]。
2 绩效评价指标体系设计
2.1 评估样本
经过筛选和检验， 2005-2013年153个气候变化专项（研究类项目）的立项申请材料和结题验收材料符合绩效评估试验的要求，可作为试验性评估的样本。在这两种材料中，有关绩效的内容表述和记录绩效的数据表格，各有侧重，互为补充。如立项材料中含项目参加人员的劳务量、职称等数据，在验收材料中就没有；而验收材料中的成果信息（表现形式、数量等）较为确切，但在立项材料中，此类信息只是预期。从153个研究类项目的研究内容上分析，153个样本大致分为三类，即：A-1专题研究类（机理研究、对策研究）；A-2业务建设类（平台建设、业务基础）； A-3决策咨询类（气候变化评估、决策服务）。三类项目在总样本数中的占比见图1。

图1  153个气候变化专项（研究类项目）的分类显示
图1显示，在153个研究类项目中，有关气候变化机理、气候变化影响、应对气候变化对策等专题性研究的项目数占比近半，气候变化评估、气候预测与服务的决策咨询类的项目数略少于前者，数据和平台等业务建设类的项目数很少，占比不到4%。
2.2评估统计要素
为取得体现气候变化专项（研究类项目）绩效评估指标含义的相关数据，试验性评估的数据统计选取了投入和产出两类要素，详见表1。
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表1   投入产出统计要素
从样本的填报记录中直接采集，一律以“正研”、“副研”、“助研”、“辅助”四种称谓统计。辅助人员包括实习研究员、助理工程师、博士、硕士和其他人员。完成参加项目研究各类人员数量的统计后，按照项目编制的《职称折算表》（见表2）中的系数，将统计中的四类人员都折合成“副研”，实现数据的归一化。如，副研数=正研数*1.2+副研数*1+助研数*0.8+辅助数*0.6。考虑到气候变化专项的研究的人员多为兼职，依据国内通用的专兼职人员研究时间比4：1，将折算后的“副研”数，再折合成全时的研究人员，实现数据的标准化。如，折算后的“副研”数*1/4=全时副研数。由于样本中填报的劳务量数据误差较大，故在数据处理上，将折算后的“副研”数，以国内外通用的“全时副研”劳务量（9.6月/年）换算成气候变化专项研究人员的劳务量。如，劳务量=全时副研数*9.6人月/年智力投入的成本是每位“全时副研”的“工资/年”和“公用经费/年”的合计。“工资/年”参考高校同类职称的工资水平；“年公用经费”参考2011-2013年《气象统计年鉴》人员经费与日常公用经费比值的平均数。假设1位“全时副研”的10万/年工资+6万 /年公用经费，再与全时副研数相乘，即为智力投入的成本。
	
	正研
	副研
	助研
	其他

	正研
	1.0/1.0
	1.2/1.0
	1.2/0.8
	1.2/0.6

	副研
	1.0/1.2
	1.0/1.0
	1.0/0.8
	1.0/0.6

	助研
	0.8/1.2
	0.8/1.0
	0.8/0.8
	0.8/0.6

	其他
	0.6/1.2
	0.6/1.0
	0.6/0.8
	0.6/0.6


表2   各类职称的折算系数表
为实现成果的“同类比较”，产出数据以“论文”为不同表现形式成果折算的参照或称基准。在成果数据的处理时，依据项目编制的《项目成果折算系数表》（见表3），将不同表现形式的成果以“论文”为基准进行折算，实现153个气候变化专项研究类项目全部成果的标准化计量。







	
	论文
	论著
	技术报告
	分析报告
	研究报告
	评估报告
	数据库
	数据集
	图集
	决策服务材料
	决策服务产品数据
	决策咨询报告
	应用软件
	业务平台
	专利
	标准
	业务规范
	业务流程
	技术手册
	业务指南

	论文
	1/1
	1/1.2
	1/0.6
	1/0.6
	1/0.6
	1/0.6
	1/0.35
	1/0.35
	1/0.35
	1/0.6
	1/0.4
	1/0.5
	1/2
	1/2.5
	1/0.8
	1/0.3
	1/0.3
	1/0.3
	1/0.35
	1/0.35

	论著
	1.2/1
	1.2/1.2
	1.2/0.6
	1.2/0.6
	1.2/0.6
	1.2/0.6
	1.2/0.35
	1.2/0.35
	1.2/0.35
	1.2/0.6
	1.2/0.4
	1.2/0.5
	1.2/2
	1.2/2.5
	1.2/0.8
	1.2/0.3
	1.2/0.3
	1.2/0.3
	1.2/0.35
	1.2/0.35

	技术报告
	0.6/1
	0.6/1.2
	0.6/0.6
	0.6/0.6
	0.6/0.6
	0.6/0.6
	0.6/0.35
	0.6/0.35
	0.6/0.35
	0.6/0.6
	0.6/0.4
	0.6/0.5
	0.6/2
	0.6/2.5
	0.6/0.8
	0.6/0.3
	0.6/0.3
	0.6/0.3
	0.6/0.35
	0.6/0.35

	分析报告
	0.6/1
	0.6/1.2
	0.6/0.6
	0.6/0.6
	0.6/0.6
	0.6/0.6
	0.6/0.35
	0.6/0.35
	0.6/0.35
	0.6/0.6
	0.6/0.4
	0.6/0.5
	0.6/2
	0.6/2.5
	0.6/0.8
	0.6/0.3
	0.6/0.3
	0.6/0.3
	0.6/0.35
	0.6/0.35

	研究报告
	0.6/1
	0.6/1.2
	0.6/0.6
	0.6/0.6
	0.6/0.6
	0.6/0.6
	0.6/0.35
	0.6/0.35
	0.6/0.35
	0.6/0.6
	0.6/0.4
	0.6/0.5
	0.6/2
	0.6/2.5
	0.6/0.8
	0.6/0.3
	0.6/0.3
	0.6/0.3
	0.6/0.35
	0.6/0.35

	评估报告
	0.6/1
	0.6/1.2
	0.6/0.6
	0.6/0.6
	0.6/0.6
	0.6/0.6
	0.6/0.35
	0.6/0.35
	0.6/0.35
	0.6/0.6
	0.6/0.4
	0.6/0.5
	0.6/2
	0.6/2.5
	0.6/0.8
	0.6/0.3
	0.6/0.3
	0.6/0.3
	0.6/0.35
	0.6/0.35

	数据库
	0.35/1
	0.35/1.2
	0.35/0.6
	0.35/0.6
	0.35/0.6
	0.35/0.6
	0.35/0.35
	0.35/0.35
	0.35/0.35
	0.35/0.6
	0.35/0.4
	0.35/0.5
	0.35/2
	0.35/2.5
	0.35/0.8
	0.35/0.3
	0.35/0.3
	0.35/0.3
	0.35/0.35
	0.35/0.35

	数据集
	0.35/1
	0.35/1.2
	0.35/0.6
	0.35/0.6
	0.35/0.6
	0.35/0.6
	0.35/0.35
	0.35/0.35
	0.35/0.35
	0.35/0.6
	0.35/0.4
	0.35/0.5
	0.35/2
	0.35/2.5
	0.35/0.8
	0.35/0.3
	0.35/0.3
	0.35/0.3
	0.35/0.35
	0.35/0.35

	图集
	0.35/1
	0.35/1.2
	0.35/0.6
	0.35/0.6
	0.35/0.6
	0.35/0.6
	0.35/0.35
	0.35/0.35
	0.35/0.35
	0.35/0.6
	0.35/0.4
	0.35/0.5
	0.35/2
	0.35/2.5
	0.35/0.8
	0.35/0.3
	0.35/0.3
	0.35/0.3
	0.35/0.35
	0.35/0.35

	决策服务材料
	0.6/1
	0.6/1.2
	0.6/0.6
	0.6/0.6
	0.6/0.6
	0.6/0.6
	0.6/0.35
	0.6/0.35
	0.6/0.35
	0.6/0.6
	0.6/0.4
	0.6/0.5
	0.6/2
	0.6/2.5
	0.6/0.8
	0.6/0.3
	0.6/0.3
	0.6/0.3
	0.6/0.35
	0.6/0.35

	决策服务产品数据
	0.4/1
	0.4/1.2
	0.4/0.6
	0.4/0.6
	0.4/0.6
	0.4/0.6
	0.4/0.35
	0.4/0.35
	0.4/0.35
	0.4/0.6
	0.4/0.4
	0.4/0.5
	0.4/2
	0.4/2.5
	0.4/0.8
	0.4/0.3
	0.4/0.3
	0.4/0.3
	0.4/0.35
	0.4/0.35

	决策咨询报告
	0.5/1
	0.5/1.2
	0.5/0.6
	0.5/0.6
	0.5/0.6
	0.5/0.6
	0.5/0.35
	0.5/0.35
	0.5/0.35
	0.5/0.6
	0.5/0.4
	0.5/0.5
	0.5/2
	0.5/2.5
	0.5/0.8
	0.5/0.3
	0.5/0.3
	0.5/0.3
	0.5/0.35
	0.5/0.35

	应用软件
	2/1
	2/1.2
	2/0.6
	2/0.6
	2/0.6
	2/0.6
	2/0.35
	2/0.35
	2/0.35
	2/0.6
	2/0.4
	2/0.5
	2/2
	2/2.5
	2/0.8
	2/0.3
	2/0.3
	2/0.3
	2/0.35
	2/0.35

	业务平台
	2.5/1
	2.5/1.2
	2.5/0.6
	2.5/0.6
	2.5/0.6
	2.5/0.6
	2.5/0.35
	2.5/0.35
	2.5/0.35
	2.5/0.6
	2.5/0.4
	2.5/0.5
	2.5/2
	2.5/2.5
	2.5/0.8
	2.5/0.3
	2.5/0.3
	2.5/0.3
	2.5/0.35
	2.5/0.35

	专利
	0.8/1
	0.8/1.2
	0.8/0.6
	0.8/0.6
	0.8/0.6
	0.8/0.6
	0.8/0.35
	0.8/0.35
	0.8/0.35
	0.8/0.6
	0.8/0.4
	0.8/0.5
	0.8/2
	0.8/2.5
	0.8/0.8
	0.8/0.3
	0.8/0.3
	0.8/0.3
	0.8/0.35
	0.8/0.35

	标准
	0.3/1
	0.3/1.2
	0.3/0.6
	0.3/0.6
	0.3/0.6
	0.3/0.6
	0.3/0.35
	0.3/0.35
	0.3/0.35
	0.3/0.6
	0.3/0.4
	0.3/0.5
	0.3/2
	0.3/2.5
	0.3/0.8
	0.3/0.3
	0.3/0.3
	0.3/0.3
	0.3/0.35
	0.3/0.35

	业务规范
	0.3/1
	0.3/1.2
	0.3/0.6
	0.3/0.6
	0.3/0.6
	0.3/0.6
	0.3/0.35
	0.3/0.35
	0.3/0.35
	0.3/0.6
	0.3/0.4
	0.3/0.5
	0.3/2
	0.3/2.5
	0.3/0.8
	0.3/0.3
	0.3/0.3
	0.3/0.3
	0.3/0.35
	0.3/0.35

	业务流程
	0.3/1
	0.3/1.2
	0.3/0.6
	0.3/0.6
	0.3/0.6
	0.3/0.6
	0.3/0.35
	0.3/0.35
	0.3/0.35
	0.3/0.6
	0.3/0.4
	0.3/0.5
	0.3/2
	0.3/2.5
	0.3/0.8
	0.3/0.3
	0.3/0.3
	0.3/0.3
	0.3/0.35
	0.3/0.35

	技术手册
	0.35/1
	0.35/1.2
	0.35/0.6
	0.35/0.6
	0.35/0.6
	0.35/0.6
	0.35/0.35
	0.35/0.35
	0.35/0.35
	0.35/0.6
	0.35/0.4
	0.35/0.5
	0.35/2
	0.35/2.5
	0.35/0.8
	0.35/0.3
	0.35/0.3
	0.35/0.3
	0.35/0.35
	0.35/0.35

	业务指南
	0.35/1
	0.35/1.2
	0.35/0.6
	0.35/0.6
	0.35/0.6
	0.35/0.6
	0.35/0.35
	0.35/0.35
	0.35/0.35
	0.35/0.6
	0.35/0.4
	0.35/0.5
	0.35/2
	0.35/2.5
	0.35/0.8
	0.35/0.3
	0.35/0.3
	0.35/0.3
	0.35/0.35
	0.35/0.35



2.3绩效指标
气候变化专项（研究类项目）绩效评估的指标在项目执行情况、投入和产出、产生成果的收益三个维度上构成一个评估体系，以此衡量气候变化专项（研究类项目）的绩效。评估指标体系的架构为三层，第一层是绩效评估的统领和路径，含有效性、经济性和效益性3个一级指标；第2层和第3层指标是绩效评估的细化和切入点。8个二级指标为研究内容、研究目标、投入产出比、经费资助效率、科研劳动效率、研究效益、业务效益、服务效益，14个三级指标为任务完成率、目标实现率、总投入与总产出的比值、总投入与论文产出的比值、总劳务量与总产出的比值、总劳务量与论文的比值、实现科学积累、培养研究力量、加强业务基础、提高业务能力、学术影响和决策话语权。指标体系涵盖了气候变化专项的项目执行、成本效率和效益表现三个方面。指标体系中的每个指标权重和评分是应用专家咨询法确定的，即通过咨询会议或调查问卷征询了22位专家的对评估指标的评判给分，项目组进行汇总平均后，再经项目组成员订正而得。出席咨询会议专家和问卷调查的对象都是曾经主持或参加气候变化专项（研究类项目）的研究人员和气象科技管理人员。
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	A：有效性（10分）
	A1：研究内容（6分）
	任务完成率（%）

	
	A2：研究目标（4分）
	目标实现率（%）

	B：经济性（50分）
	B1：投入产出效率（20分）
	B11：总产出Y/（经费投入M1+智力投入M2）（10分）

	
	
	B12：（2）论文Y1/（经费投入M1+智力投入M2）（10分）

	
	B2：经费资助效率（15分）
	B21：总产出Y /经费投入M1（7.5分）

	
	
	B22：论文Y1 /经费投入M1（7.5分）

	
	B3：科研劳动效率（15分）
	B31：总产出Y /总劳务量（7.5分）

	
	
	B32：论文Y1/总劳务量（7.5分）

	C：效益性（40分）
	C1：研究效益（20分）
	C11：实现学科积累 论文Y1+著作Y2+研究报告Y5（20分）

	
	
	C12：培养研究力量 博+硕人数（0分）

	
	C2：业务效益（10分）
	C21：加强业务基础 数据库Y6+数据集Y7+图集Y8+专利Y11+标准Y12+业务规范Y13+业务流程Y14+技术手册Y15+业务指南Y16（5分）

	
	
	C22：提高业务能力 应用软件Y9+业务平台Y10（5分）

	
	C3：服务效益（10分）
	C31：影响力 评估报告Y17（5分）

	
	
	C32：话语权 决策服务材料Y18+决策服务产品Y19+决策咨询报告Y20（5分）


表6 气候变化专项绩效评价指标体系
153个气候变化专项研究类项目试验性评价的绩效总分为100分，绩效= A+B+C，其中：
；
；
。
A为“有效性”指标，B为“经济性”指标，C为“效益性”指标。
3 评估实验
3.1投入产出比
投入产出的比值大小可反映出投入产出的效率高低，投入产出比越高，投入产出效率就越低[10]。153个项目投入产出比值的均值为18.67：1；大部分项目的投入产出比都在均值线以下，约4/5项目的投入产出比在3-15：1的范围内。




投入产出比：R=M/Y，其中M = M1+M2，M1为项目经费投入，M2=NTX，为项目智力投入，为折算后的全职副研人员，T为工作时间，X为一个全职副研人员一年工资与办公经费之和，为职称折算系数（表3.1），Y为总产出，，为各产出成果折算成论文的折算系数。

[image: ]
图2  153个气候变化专项研究类项目投入产出的分布
图2显示153个研究类项目每个项目投入和产出的比值。图内约2/3项目的投入产出比值都在10：1的比值以下（Ⅲ）。153个研究类项目投入产出比值得均值为10：1，即产出1篇论文需要10.1万元的投入。 基于投入产出的比值和均值，153个气候变化专项研究类项目可划分出高投入高产出（Ⅰ）、低投入高产出（Ⅱ）、低投入低产出（Ⅲ）、高投入低产出（Ⅳ）四种类型。

图3  153个项目Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ投入产出类型各自的比重
从投入产出类型的比例上看，153个项目中，约28个（18%）项目属低投入高产出的项目，可列为“最经济”或 “最划算”项目；约31个（20%）属高投入低产出型的项目，可列为“不经济”或“不划算”项目；占比15%和47%的高投入高产出和低投入低产出项目，属符合投入产出规律的“合理”项目。
3.2整体绩效
通过气候变化专项（研究类项目）绩效评估指标的衡量和成果计量方法的计算，153个评估样本的最高得分84.1，最低得分10分，平均得分34.5分。
[image: ]
图4  153个气候变化专项研究类项目2005-2013年绩效计算值分布点状图
图4显示出153个项目绩效得分的最大值、最小值、多年均值和各年均值。由图可见，项目绩效得分的分布分散在85-10分的范围；最大和最小值的差距较大；大多数项目的得分集中在34.5分的均值上下；超过平均值的项目数为64个，低于平均值的项目数为89个，约占总项目数的58%。数据表明，153个研究类项目的绩效整体处于中等偏下水平。
3.3影响绩效评分的主要因素分析
[image: ]
图5  2005-2013年逐年平均经费投入、平均智力投入和平均产出图（单位：项目）
图5显示，气候变化专项项目经费投入逐年递增明显，2013年的经费投入已是2005年的3倍多；每个项目智力投入的年较差也不大，只是2009年和2010年高出2-3倍；历年单个项目的产出相差不大。依据图6进一步分析影响绩效评分的几个主要因素是：
（1）项目产生成果的数量。应用投入产出的方法评价气候变化专项（研究类项目）的科研绩效，关键的因素在于项目产出成果的数量，在投入强度一定或项目规模（项目经费、消耗劳务量）相差不大的情形下，项目产生的成果多，投入与产出比值小，投入产出的效率就高，绩效评分就高。
（2）科技投入中的劳务量。从153个研究类项目的数据看，经费投入与智力投入的比值为0.6:1，说明智力投入在项目总投入中的占比更大些，可反映出智力投入的强度对投入产出效率和科研劳动效率的影响比经费投入的影响更大些。选取经费投入为10万元，成果产出数量在3-7篇的14个项目，分析其绩效得分、经费投入、智力投入和项目产出的关系发现，在成果产出数量相差不大、经费投入差距不大的情形下，智力投入的强度越大，投入产出的效率和科研劳动的效率越低（图6）。
[image: ]
图6 项目投入的劳务量与绩效评分的关系
4 总结
科学研究活动的绩效评估是指运用科学、规范的评价方法，对一定时期科学研究的投入、产出和效率、效益以及影响进行定量及定性的分析，作出真实、客观、公正的综合性评判[11]。
本试验在气象部门首次应用投入产出模型定量评估气候变化专项研究类项目的绩效；在评估数据的处理上，以合理的折算系数，规范地处理了气候变化专项研究类项目投入产出的参量（职称、劳务量、项目成果等），使之变为“同质化”的可比数据，如，各种不同表现形式的成果经一定的程序和方法量化为同一种形式的成果，再输入到投入产出模型中计算，通过数据表现气候变化专项研究类项目绩效的各种变量间的量化关系及因果关系，依此作出其绩效状况的客观评判。
从本次绩效评估试验的过程来看，试验数据处理规范，指标含义准确、评分方法可行，评估过程完整，评估的结果可量化表示评估对象的绩效状况，验证了气候变化专项（研究类项目）绩效评估指标的合理性和评分方法的可行性。此外，在试验的过程中还取得了气候变化专项研究类项目中有关资源配置、项目成果、科研成本、劳动效率等与绩效评估相关的重要数据，若再经深入细致的分析，亦可作为气象科学研究和气象科技管理的参考。
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摘要


：针对气候


变化


专项，


本文


从绩效评估角度进行了项目分类依据的研究，设计了与绩效


评估相匹配的气候变化专项投入产出表，筛选出定性与定量相结合的评估指标，


依据气候变


化专项研究类项目的项目特征，从项目执行的有效


性、项目成本的经济性和项目产出的效益


性三个维度，建立以科技投入


产出


比


为核心指标的绩效评价指标体系


，包括指标的量化、指


标的赋权和评分计算方法


。基于投入产出数据的关系和评估指标的权重，建立气候变化专项
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:
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s, this paper research the basis of 
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classification, design the corresponding input


-


output table


s


 


that match the 


p


erformance 


e


valuation
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characteristic of research
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based climate change special projects t


his article 
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output data and the weight of evaluation indicators, we found the 


evaluation
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computing model. By evaluating the 1


53 projects set up from


 


2005 to 2013, we test the 


evaluation indicators and the evaluation method, the result confirm the rationality and 


effectiveness of the index system and the reliability of evaluation results.
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气候变化 专项 绩效评估指标设计与应用   赵鹏   邹立尧   荆国栋   （中国气象局气象干部培训学院，北京 ， 1 00081 ）     摘要 ：针对气候 变化 专项， 本文 从绩效评估角度进行了项目分类依据的研究，设计了与绩效 评估相匹配的气候变化专项投入产出表，筛选出定性与定量相结合的评估指标， 依据气候变 化专项研究类项目的项目特征，从项目执行的有效 性、项目成本的经济性和项目产出的效益 性三个维度，建立以科技投入 产出 比 为核心指标的绩效评价指标体系 ，包括指标的量化、指 标的赋权和评分计算方法 。基于投入产出数据的关系和评估指标的权重，建立气候变化专项 科研绩效评估计算模型。 通过对 2005 - 201 3 年 153 个气候变化专项的评估，测试了评估指标 和评估的方法，结果证实指标体系合理有效，评估结果可靠。   关键词 ： 气候变化专项 ；绩效评估   Design and Application of Performance Evaluation Index for Climate  Change Special Project   ZHAO Peng, ZOU Liyao, JING Guodong   ( China Meteorological Administration Training Centre, Beijing , China)   Abstract  :   Based on the   c limate  c hange  s pecial  p roject s, this paper research the basis of  project   classification, design the corresponding input - output table s   that match the  p erformance  e valuation ,  select the  qualitative and quantitative  p erformance  e valuation  i ndex es,  according to the  characteristic of research - based climate change special projects t his article  establish the index  system  from three dimension  including   e ffectiveness of project execution , t he economy of project  cost  and the effectiveness of project output  using  input - output ratio as the core ,  it also includes the  quantification of indexes, determinate the index weight and the computing method.  Based on the  relationship between input - output data and the weight of evaluation indicators, we found the  evaluation - computing model. By evaluating the 1 53 projects set up from   2005 to 2013, we test the  evaluation indicators and the evaluation method, the result confirm the rationality and  effectiveness of the index system and the reliability of evaluation results.   Key words:  c limate change special p roject ; performance e valuation     1  引言   自 2002 年始，为开展有关气候变化的科学研究、业务建设和决策服务，中国气象局设 立气候变化专项专门支持有关气候变化的基础事实分析、对策分析和关键技术研究，   “ 十五 ” 、 “ 十一五 ” 和 “ 十二五 ” ，每个阶段支持经费都在增加，总支持经费已达 1 亿以上。在专项经费

