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摘 要：战略性新兴产业是以重大技术突破和重大发展需求为基础，对经济社会全局和长远发展具有重大引领带动作用。辽宁省目前正处在工业化发展的中后期阶段，积极发展战略性新兴产业是推动辽宁省产业结构优化升级和应对当前经济下行压力增大问题的重要途径。本文基于2012-2016年辽宁省战略性新兴产业17家样本企业的数据，采用数据包络分析法DEA对辽宁战略性新兴产业企业投入产出效率进行了测度。实证结果表明，样本企业中只有少数达到了投入产出效率最优，大部分企业仍存在规模效率无效或纯技术效率无效，或者二者同时无效的情况。最后针对辽宁战略性新兴产业企业投入产出效率冗余状况提出了相应的改进机制。
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Research on the measurement and improvement path of input- output efficiency of Liaoning's strategic emerging industries
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Abstract：Strategic emerging industries are based on major technological breakthroughs and major development needs, which play a leading role in the overall and long-term development of the economy and society. At present, Liaoning is in the middle and late stage of industrial development, and actively developing strategic emerging industries is an important way to promote the optimization and upgrading of the industrial structure of Liaoning province and to cope with the increase of the current economic downward pressure. Based on the data of 17 sample enterprises in the strategic emerging industries of Liaoning Province in 2012-2016 years, this paper uses data envelopment analysis (DEA) to measure the input-output efficiency of strategic emerging industrial enterprises in Liaoning. The empirical results show that only a few of the sample enterprises have achieved the best input-output efficiency. Most of the enterprises still have the inefficiency of scale efficiency or pure technical efficiency, or the two cases are ineffective at the same time. Finally, the corresponding improvement mechanism is put forward for Liaoning's strategic emerging industries.
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1 引言
战略性新兴产业是知识技术密集、物质资源消耗少、成长潜力大、综合效益好的产业。2010年国务院出台了《关于加快培育和发展战略性新兴产业的决定》，随后各级地方政府出台了相关的地区性发展规划,2015年7月，辽宁省发布了《辽宁省壮大战略性新兴产业实施方案》中指出了辽宁省的战略性新兴产业的重点发展领域和重点依托企业，提出了将新一代信息技术、高端装备制造、节能环保、生物、新材料、新能源、新能源汽车共7大领域作为辽宁省战略性新兴产业发展的重点领域，并且要在这些重点领域内创建一批掌握核心技术、达到国际水准的创新性平台，培养一批拥有自主创新意识、可以全方位参与国际竞争的先进企业【1】。近年来，辽宁省的战略性新兴产业出现新兴产业的总产值、工业销售产值、出口交货值等多指标发生负增长，新兴产业投资增幅下降的状况。存在保障性政策机制不完善、专业人才紧缺、新兴产业发展基础薄弱等问题【2】。从历史经验中得出，如果想要在激烈的竞争中取得领先的位置，就必须要牢牢抓住科技革命所带来的新兴产业崛起的机会。我国资本市场已经发展了20多年，上市公司的经营发展状况已经可以代表相关行业的经济发展情况，辽宁省内的战略性新兴产业的上市公司的经营效率已经可以直接影响到辽宁省战略性新兴产业的发展，所以对辽宁省战略性新兴产业上市公司的效率进行具体的分析研究是十分重要和非常有必要的。

2 文献综述

耿成轩,王玲【3】基于改进的资本配置效率测度模型，选取江苏省战略性新兴产2011-2014年每半年度的面板数据，以产业总体和行业细分为参考集，对其资本配置效率进行静态和动态面板数据分析。曾啸波【4】从投资效率的角度出发，使用ROA方法测算投资效率，研究战略新兴产业上市公司在政策发布后的投资效率情况。李雅静【5】运用DEA-Tobit模型对中国商务服务业30家主要上市公司2011-2015年期间的经营绩效及其影响因素进行了分析，并结合Malmquist生产力指数对样本期间商务服务业企业效率变化进行了动态研究。张雪梅【6】以2008~2012年有代表性的29家公司面板数据为样本，首先运用DEA模型中的C2 R模型和Malmquist生产率指数对其效率进行静态比较和动态变化分析；然后，运用Tobit模型构建估计回归方程，研究了效率的影响因素。李萌,杨扬【7】以150家上市公司2012~2016年共17个季度的数据为研究样本，运用数据包络分析法，通过DEA-BCC模型和Malmquist指数分别测算金融支持战略性新兴产业的综合效率和动态效率，再利用Logit模型依次2012~2015年度金融支持效率的影响因素。 

刘和东【8】把投入指标选取了专利申请数和从业人员数，把产出指标选取了新产品销售收入和新产品出口销售收入，对改革开放中的高新技术产业进行了效率测度研究。熊婵,买忆媛,何晓斌,等【9】 以企业的技术创新、广告投入、品牌价值等若干高科技企业的重要运营指标作为评价指标,对中国不同地区的高科技创业企业的运营效率进行评价,并对各地区非DEA有效的高科技创业企业投入冗余和产出不足情况进行分析。张会新,白嘉【10】运用DEA方法评价中国战略性新兴产业发展绩效。建立与产业发展相关的投入产出指标体系,以中国29个省区作为决策单元,以2012年统计数据为依据对中国战略性新兴产业发展绩效进行实证评价。王向华,王明海,李小静【11】在《战略性新兴产业上市公司创新绩效测度》中的研究表明:战略性新兴产业上市公司整体的创新效率较低,综合创新效率低于规模效率和纯技术效率,历年规模效率都高于其他两种平均效率值。新能源汽车上市公司自2010年后创新效率迅速提高,远远高于其他产业,而高端装备制造业上市公司各效率值都处于最低水平。为了提高各企业创新绩效,技术创新体系亟待改造,建立完善的技术创新体系是我国战略性新兴产业各企业持续发展的关键所在。

综上所述，研究企业效率的方法有很多，包括DEA-Tobit模型和Malmquist生产力指数。大多数研究都是普遍采用当期 DEA 技术构建了Malmquist 指数，由于当期生产技术在下一期变得不可行，从而阐释技术退步则不符合“生产者理性”经济人假设，为了解决这种问题，学者提出了DEA－Malmquist 指数，该指数能够较好地解决技术退步和线性规划不可行等问题。本文选取数据包络法（BCC-DEA）方法测算投入产出效率，该方法中的有效前沿面取代了微观经济学中的生产函数，根据帕累托最优原理，通过线性规划的方式确定了生产可能集的最优生产点，即生产前沿面。从构建的评价指标体系看多种多样，在进行指标选取时，需要结合效率分析的目的进行，同时还要考虑数据的可获得性。

3 研究方法

本文采用数据包络方法（DEA），数据包络分析法是由美国著名的运筹学家查恩斯、库伯和罗兹在1978年创立的一种效率评价方法，是用来对具有相同类型的多输入和多输出的多生产、非生产的部门和单位间相对效率的一种有效的非参数化方法 ，如果有效则称为DEA有效【12】-【13】。在判断DEA是否有效时，主要是根据决策单元是否位于生产可能集边界上来判断，并通对DMU的数据来具体判断。相对于其他前沿面分析法，具有准确性客观性。利用DEA模型来评价企业的投入产出效率情况，可以同时对DMU的规模效率、投入产出效率进行分析，反映出在经济学中蕴含的经济信息和管理水平，进而对企业的运营效果进行检验。

数据包络方法是有效地综合了多个投入产出数据的一种评价分析方法。CCR模型和BCC模型是DEA两个最常用的模型，CCR模型是规模收益不变的数据包络模型，BCC模型是规模收益可变的数据包络模型。本文采用规模收益可变的BCC模型。假定有m个独立的决策单元（本文研究的决策单元为农产品上市公司），每个决策单元有n个要素投入和k种产出【14】，建立模型：
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本文在求解计算规模报酬可变模型BCC的时候，采用
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来代表模型中的最优解，那么就会有以下的结论：如果
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的关系式，依据以上关系式就能够得出出决策单元的纯规模效率值。

4 企业投入产出效率测度实证分析
4.1 数据样本的来源与处理

（1）数据样本的来源
本论文所应用的数据均来自于中国证监会指定的信息披露网站巨潮资讯网，。本文选取研究样本决策单元依据的原则：（1）决策单元所在的行业处于辽宁省七大战略性新兴产业细分行业或重点发展领域内；（2）决策单元申请下来的专利或相关技术被列入产业内重点应用技术；（3）决策单元所在的概念题材属于新兴产业概念题材股。

通过对辽宁省属的A股75家上市公司进行逐一界定,并对相关数据进行统计分析,不考虑公司年报对外公布不全面的公司,最终把17家上市公司确定为本文的样本，包括A1沈阳机床(000401)、A2机器人(300024)、A3鞍钢股份(000898)、A4鞍重股份(002667)、A5奥维通信(002231)、A6本钢板材(000761)、A7大连重工(002204)、A8东北制药(000597)、A9东软集团(600718)、A10金杯汽车(600609)、A11凌钢股份(600231)、A12梦网荣信(002123)、A13神雾节能(000820)、A14曙光股份(600303)、A15新华龙(603399)、A16易世达(300125)和A17中广核技(000881)。
（2）数据的处理

   BCC模型中对数据的限制条件是输入软件中的数据不可以是负数，但是收集到的指标数据中利润总额在2012年-2016年都出现了负数的情况，依据BCC模型具有“变换不变性”的特征，将样本数据中的负数统一调整为正数，以保证DEAP软件可以顺利的输出结果。    

4.2 投入产出指标的确定
（1）指标选取的原则

在进行上市公司效率测度实证分析时，指标的选择对于输出的结果的准确性有很大的影响，所以在进行指标选取的时候必须遵循以下4条原则：

科学性原则。进行实证分析的目的是要得到准确有效的实证结果，所以确定的投入产出指标必须可以客观反映决策单元的实际情况。

可比性原则。战略性新兴产业中包含许多类产业。在选取指标的时候，每一个指标应该反映不同对象共同的属性，指标的计量单位、计算口径和计算时间应该保证一致。

    简洁性原则。指标的数量不宜过多，指标的数量在保证可以满足实证目的前提下应该尽可能简洁，可以高效的发挥DEA方法的评价功能。

    可操作性原则。一切样本的投入指标数据和产出指标数据必须为正数，数据必须是可以直接准确得到的，这样做出来的实证结果才有实际意义。

（2）投入产出指标的确定与分析

投入指标资产总额是指一个公司拥有或者能够控制的，预计未来可以给公司带来经济性利益流入的全部资产，这个指标可以客观反映一个公司的规模大小。投入指标营业总成本是指企业在生产销售产品或者提供劳务过程中发生的成本和其他营业成本的总和，这个指标可以直接反应一个公司在经营过程中的投入情况。

考虑到盈利能力，选取资产总额和利润总额，从盈利效率角度来看，资产总额越小越好，利润总额越大越好。在满足指标选取原则和定理的前提下，综合考虑到样本数据的可获取性，把产出指标确定为利润总额和营业总收入。营业总收入是指企业在从事销售商品或者提供劳务等日常经营业务过程中所形成的全部经济利益流入和其他营业收入的和，这个指标可以反映企业的产出能力或者经营能力。利润总额是指企业在生产经营过程中产生的经济性流入扣除各种相关费用后的盈余，这个指标可以反映企业的运营水平或经营效率[15] -【16】，见表1。

                         表1 投入产出指标                      单位：万元
	投入指标
	产出指标

	营业总成本
	资产总额
	营业总收入
	利润总额

	X1
	X2
	Y1
	Y2


4.3投入产出效率变化分析

从投入产出效率的方面来看，假如投入产出效率值达到1，那么就可以说这个决策单元是DEA有效的，此时这家上市公司是处于生产前沿面上的。表2是根据软件输出的结果整理出的2012年-2016年辽宁省战略性新兴产业17家上市公司的投入产出效率值。
表2  2012-2016年17家上市公司投入产出效率值（P*）

	   FIRM
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	A1
	0.853
	0.870
	0.866
	0.869
	0.444

	A2
	0.788
	0.913
	0.842
	0.851
	0.823

	A3
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000

	A4
	1.000
	0.916
	1.000
	1.000
	1.000

	A5
	0.924
	0.953
	0.814
	0.871
	0.724

	A6
	0.545
	0.826
	1.000
	0.814
	0.547

	A7
	0.869
	0.952
	0.963
	0.912
	0.808

	A8
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000
	0.883

	A9
	0.847
	1.000
	1.000
	0.938
	0.810

	A10
	0.809
	0.887
	0.828
	0.816
	0.648

	A11
	0.862
	1.000
	0.809
	1.000
	1.000

	A12
	0.996
	0.956
	0.900
	0.969
	0.579

	A13
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000
	1.000

	A14
	0.812
	0.807
	0.799
	0.813
	0.667

	A15
	1.000
	1.000
	0.840
	0.819
	0.602

	A16
	0.654
	0.739
	0.678
	0.771
	1.000

	A17
	0.752
	0.779
	0.783
	0.767
	0.616


由表2中发现，在2012年、2015年和2016年都有5家上市公司处于DEA有效状态，占总体样本的29%。在2013年和2014年都有6家上市公司达到了DEA有效，占总体样本的35%。其中鞍重股份和神雾节能在五年内的投入产出效率值一直都保持是1，表示这两家公司在5年内总是处在生产前沿面上的，其经营效率比较高，保持的也比较好。近5年，这17家样本上市公司的投入产出效率平均值，经过计算分别是0.865,0.918,0.890,0.895,0.774。由此可以基本反映出在十二五规划时期，辽宁省战略性新兴产业的发展趋势较为缓慢，没有大幅度上升。2016年是十三五计划的开局之年，2016年处于过渡期，2016年相比于2015年的投入产出效率值下降了0.121。这可能是因为受大环境影响，各个上市公司还没有调整好战略部署，辽宁省也还未出台关于战略性新兴产业的十三五规划的政策性文件。

从投入产出效率分析，奥维通信只有在2013年的投入产出效率值是0.916，接近DEA有效状态，在其余的4年里其投入产出效率值都是1，实现了DEA有效。说明奥维通信在资源配置和资产利用方面处理的比较好。东软集团在2012年-2015年，连续4年里的投入产出效率都达到了1，保持 DEA有效，只有在2016年的投入产出效率值是0.883，呈现出轻微的下滑状态，分析其原因也许是东软集团投入产出利用率下降，也可能是因为企业规模的变化而导致投入产出效率发生改变的。沈阳机床在2012年到2015年的投入产出效率都大于0.8，在2016年忽然下滑至0.444，不足0.5，这可能是因为沈阳机床在2016年的投入产出利用率下降。中广核技原名大连国际，在近5年内的投入产出效率值一直在0.7左右波动，中广核技可能需要进行企业投入结构调整来提高其投入产出效率值。有4家上市公司是处于生产前沿面，有13家上市公司不是最优决策单元。最优决策单元分别是高端装备制造领域的鞍重股份、新一代信息技术领域的东软集团、新材料领域的凌钢股份和环保节能领域的神雾节能。投入产出效率值处在0.8-1之间的一共有10家上市公司，沈阳机床、鞍钢股份、奥维通信、本钢板材、东北制药、机器人、金杯汽车、梦网荣信、曙光股份、金华龙，占样本数量的59%。投入产出效率值处在0.6-0.8之间的有3家上市公司，大连重工、易世达、中广核技，占样本数量的18%。总体来看，近5年，各个公司的投入产出效率值相差比较大，辽宁省战略性新兴产业上市公司的生产经营情况并不是很乐观。
为了对17家上市公司的规模效率情况进行进一步的分析，根据面板数据的计算结果对17家公司的规模效率进行了分类，具体如表3所示。

表3上市公司规模效率分类
	规模过大
	最优规模
	容易改进
	技术无效率
	规模过小

	  规模效率小于等于0.9，规模报酬递减
	  投入产出效率等于规模效率等于1
	规模效率大于0.9小于等于1，投入产出效率大于0.9
	规模效率大于0.9小于等于1，投入产出效率小于0.9
	规模效率小于等于0.9，规模报酬递增

	 1家
	  4家
	  6家
	  6家
	  0家


从表3中能够看出，共4家公司处于最优规模，这4家公司是鞍重股份、东软集团、凌钢股份、神雾节能；规模过大公司是鞍钢股份，出现了投入比较多但产出比较少的情况，鞍钢股份可以根据公司的实际生产状况，把公司的投入要素结构进行一定的缩减调整，以求达到最理想的状态。奥维通信、本钢板材、东北制药、机器人、梦网荣信、新华龙相对来说容易提高规模效率；沈阳机床、大连重工、金杯汽车、曙光股份、易世达、中广核技共6家公司处于技术无效率状态。

4.4投入产出冗余分析

根据截面数据的输出结果，可以对没有达DEA有效的决策单元进行投入产出冗余值调整，具体如表4所示。

                      表4非最优决策单元投入产出冗余           单位：万元
	可变项目
	S
	S-
	S+
	P

	A1
	Y1
	712 172.000
	0.000
	0.000
	712 172.000

	
	Y2
	0.000
	0.000
	0.000
	0.000

	
	X1
	590 277.000
	-938 42.051
	0.000
	496 434.949

	
	X2
	193 458 4.000
	-307 559.552
	-641 561.166
	985 463.282

	A6
	Y1
	755 944.000
	0.000
	0.000
	755 944.000

	
	Y2
	661 14.000
	0.000
	629 77.574
	129 091.574

	
	X1
	688 130.000
	-160 402.083
	0.000
	527 727.917

	
	X2
	154 307 2.000
	-359 687.795
	-153 360.534
	103 002 3.671

	A7
	Y1
	414 353.000
	0.000
	0.000
	414 353.000

	
	Y2
	421 66.000
	0.000
	670 10.059
	109 176.059

	
	X1
	293 272.000
	-652 4.989
	0.000
	286 747.011

	
	X2
	812 067.000
	-180 67.624
	-106 645.589
	687 353.787

	A10
	Y1
	506 502.000
	0.000
	0.000
	506 502.000

	
	Y2
	651 55.000
	0.000
	437 66.422
	108 921.422

	
	X1
	432 494.000
	-803 57.640
	0.000
	352 136.360

	
	X2
	910 478.000
	-169 167.348
	0.000
	741 310.652

	A12
	Y1
	166 342.000
	0.000
	0.000
	166 342.000

	
	Y2
	590 04.000
	0.000
	356 08.267
	946 12.267

	
	X1
	118 599.000
	-647 1.188
	0.000
	112 127.812

	
	X2
	529 019.000
	-288 65.180
	-610 52.946
	439 100.874

	A14
	Y1
	452 911.000
	0.000
	0.000
	452 911.000

	
	Y2
	525 35.000
	0.000
	559 90.424
	108 525.424

	
	X1
	386 475.000
	-723 18.156
	0.000
	314 156.844

	
	X2
	868 833.000
	-162 578.177
	0.000
	706 254.823

	A15
	Y1
	201 037.000
	0.000
	0.000
	201 037.000

	
	Y2
	453 25.000
	0.000
	146 85.152
	600 10.152

	
	X1
	192 615.000
	-407 9.989
	-409 0.163
	184 444.849

	
	X2
	248 506.000
	-526 3.877
	0.000
	243 242.123

	A16
	Y1
	341 16.000
	0.000
	0.000
	341 16.000

	
	Y2
	531 97.000
	0.000
	638 0.717
	595 77.717

	
	X1
	270 25.000
	-554 3.746
	0.000
	214 81.254

	
	X2
	180 539.000
	-370 34.683
	-210 11.254
	122 493.063

	A17
	Y1
	236 304.000
	0.000
	0.000
	236 304.000

	
	Y2
	362 48.000
	0.000
	624 72.601
	987 20.601

	
	X1
	196 085.000
	-346 98.452
	0.000
	161 386.548

	
	X2
	686 487.000
	-121 478.115
	-558 77.769
	509 131.116


注：S代表原始值，P代表目标值，S-代表投入松弛，S+代表产出松弛                
    从表4中能够看出，沈阳机床、鞍钢股份、奥维通信等13家上市公司没有

达到DEA有效。这里以中广核技为例，如果要把其调整为DEA有效，那么投入和产出都必须进行一定的调整。在投入指标中，营业总成本和资产总额的目标值分别是161 386.548万元和509 131.116万元，营业总成本径向变量需要减少346 98.452万元，资产总额径向变量需要减少121 478.115万元，松弛变量应该减少558 77.769万元；在产出指标中，利润总额的目标值是987 20.601万元，松弛变量需要增加624 72.601万元。如此调整才可以使中广核技的投入产出效率达到最优。其他非最优决策单元的投入产出冗余分析如上。另外，可以发现鞍钢股份、奥维通信、本钢板材和机器人是非最优决策单元，但是其投入松弛和产出松弛都为0，这是由于公司的规模效率非有效，且其处于规模报酬递减阶段。因为如果纯技术效率值是1的时候，是没有投入产出冗余的，投入产出上并不体现出规模效率的相关情况。对于出现这种情况的4家公司来说，可以通过缩减企模来实现投入产出效率有效。

通过上面的实证分析可以知道，辽宁省17家战略性新兴产业上市公司的经营效率是“喜忧参半”。“喜”的是从规模效率的角度来分析，各公司的规模效率值基本都达到0.9，表明上市公司的规模还是发展的比较好的，可以满足公司的经营需要，样本中的17家上市公司没有一家出现规模过小的情况。由此可见，在各级政府机关、各企业和社会团体的大力支持下，当前的辽宁省战略性新兴产业上市公司的经营发展取得了一定的成绩。“忧”的是在对辽宁省战略性新兴产业的17家上市公司进行投入产出效率测度时，只有4家上市公司处于生产前沿面上，占样本总数的23%。其他的上市公司都在生产前沿面外，都存在一些问题，比如技术水平有待提高，投入要素结构需要调整。

5 提升辽宁战略性新兴产业企业投入产出效率的机制

5.1 实施创新驱动发展战略
辽宁省的战略性新兴产业上市公司要发展壮大，提升公司效率就必须坚持创新驱动。政府可以提升对战略性新兴产业上市公司关于知识产权方面的管理，包括知识产权的申请、实践和保护。对新兴产业知识产权的申请和保护给予政策方面的鼓励。支持战略性新兴产业公司发展名牌产品和开展创品牌活动。上市公司本身要培养自我创新意识，不能依赖于政府政策，主动在各方面开展创新。首要的是在技术上创新，某些公司被认定是战略新兴产业上市公司就是因为公司所拥有的专利或相关技术被列入辽宁省战略性新兴产业重点发展领域，其次在营销方面和管理层面也应该坚持创新驱动。如新一代信息技术业的上市公司奥维通信和新材料领域的鞍钢股份，采用规模报酬可变模型进行效率分析时，输出的结果只是代表相对效率而不是绝对效率，即使奥维通信和鞍钢股份在近五年的纯技术效率值都达到了最优，也并不代表其在技术方面没有提升改进的空间，奥维通信在未来可以把技术研发重点放在基站控制设备、中转站，移动转换站，核心网域设备的生产研发上，鞍钢股份在未来可以把技术研发重点放在发展高性能和专用特种优质钢材特厚钢板、换热管、堆内构件用钢和超临界锅炉用钢方面【17】。通过提高公司的纯技术效率来提高公司的投入产出效率。如高端装备制造业的上市公司沈阳机床在2016年的纯技术效率值创新低，在未来可以把技术研发重点放在各种数控专用组合机床及柔性加工自动生产线，高档数控系统以及高档数控机床所用的功能部件，高档数控系统及成套技术的工程化和产业化的研究上，通过提高公司的纯技术效率来达到提高公司投入产出效率的目标。

5.2 加强人才队伍建设

对人才的投入无论在何时何地都是最合算的投入，战略新兴产业内的上市公司必须拥有足够的高端人才包括科研人才管理人才等各方面的专业人才，充分发挥其智慧才能产生“马太效应”来提高公司的效率。上市公司应该加强公司内部的人才队伍建设。建立吸引人才、录用人才、评价人才、激励人才的良好人力资源体系，创造人尽其才的企业文化和发展空间，实现环境留人和文化留人。重视员工的继续培训，因为公司内员工的智力资源是公司高效发展的源泉。政府可以施行“人才强省”战略。制定促进辽宁省战略性新兴产业发展的专业性人才计划，支持高校关于新兴产业学科的专业建设，引导生产教学科研结合的协同培养人才的模式，统计战略性新兴产业紧缺专业人才目录并给以重点支持。完善人才引进的途径，加大对留学回辽宁的人才和外省来辽宁人才创业的支持力度。

5.3 合理配置公司规模

一个公司的最恰当的规模是规模报酬处于固定阶段时公司的规模，把有限的各种资源进行最优化的配置时公司所拥有的规模。通过前面的分析可以发现辽宁省战略性新兴产业上市公司在规模发展方面在不同的时间都发生了规模效率无效的问题。如鞍钢股份出现了规模过大的问题，投入比较多但是产出很少，鞍钢股份可以根据公司的实际生产状况，把公司的投入要素结构进行一定的缩减调整，以求达到最理想的状态。双管齐下，通过提高纯技术效率和规模效率来提高公司的投入产出效率。如新一代信息技术领域的梦网荣信，在2015年，梦网荣信进行重大资产重组，对梦网科技进行了收购，其主营业务是移动互联网运营支撑服务业务，经过这次资产重组，公司实现了双轮驱动，扩大了公司的规模。但在近5年里，公司一直是处在规模报酬递减的阶段。如新材料领域的本钢板材和高端装备制造业的机器人，这两家公司都出现了非最优决策单元但投入产出松弛都为零的情况，这是因为造成他们投入产出效率低的原因不是非规模效率有效，是因为公司的规模报酬是递减的，针对这类公司可以在未来注意深化相关产品或者服务的技术深度，实施细致化生产或培训，以扩大细分市场，抓住市场需求来提高公司运营效率。

5.4 完善政策支持保障体系

当前辽宁省的战略性新兴产业正处于成长期，政府可以根据不同细分领域的发展特点采取不同的培育政策。对于高端装备制造领域、新材料领域等依托传统产业进一步发展起来的上市公司，在培育的过程中可以把其和传统产业结合起来，利用传统产业成熟的分销渠道和销售经验来提高上市公司产品或者服务的市场认可度，这样不仅能够节约培育成本，还能够帮助相关传统产业上市公司进行转型升级。对于节能环保领域、新能源领域、新能源汽车领域内等因为资源紧张或环境问题而兴起的上市公司，在培育的过程中可以在产业政策上给以相关税收支持和企业补贴优惠，同时设置有限的优惠时间，防止公司对政策刺激形成依赖。对于生物产业领域内的上市公司、新一代信息技术领域内的上市公司等因为经济发展或国际大环境的改变而兴起的上市公司，在培育过程中政府可以设置严格的准入标准，并合理的进行产业布局规划，避免过多公司同时跻身相关新兴产业重点发展领域。
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