河南省技术转移市场体系现状、问题及对策研究
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摘要：随着国家技术转移政策体系的进一步完善，全国及各地市围绕技术转移开展了多样化的探索和实践，通过梳理我国新时期技术转移相关政策及实践活动，在国内技术转移市场整体格局的认知基础上，结合河南省技术转移市场现状，分析问题并给出以建设国家技术转移郑州中心为抓手，开展河南省技术转移行动计划、搭建以开发技术转移服务工具为核心的线上技术交易平台、培育专业化的技术转移服务人才等对策建议。
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Abstract：With the further improvement of the national technology transfer policy system, various exploration and practice have been carried out around the technology transfer across the country. By combing policies and activities of technology transfer in the new period of China, this paper analyzes the current situation of the technology transfer market in Henan Province, and gives suggestions of the construction of The national technology transfer center of Zhengzhou, to carry out Henan action plan on technology transfer, building technology trading network with the core of developing service tools of technology transfer, cultivating specialized talents of technology transfer and other countermeasures.
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1背景
近年来，国家重大发展战略规划相继落户河南，尤其是郑洛新国家自主创新示范区的批复建设，对河南科技支撑经济发展、创新驱动发展提出了更高要求。但是河南科技发展尤其是技术转移与河南经济体量不匹配[1]，存在着R&D经费投入不高、高新技术企业数目少、技术市场发展落后、技术转移机构建设不能满足市场需求等问题。2017年，河南省技术合同成交额76.93亿元，在全国占比0.57%。因此，加速科技成果转移转化，构建技术转移市场体系成为河南当前实现经济突破发展的关键环节。
2 综述

国内学者在技术转移相关领域已经开展了丰富的研究，主要研究成果有：（1）技术转移政策体系。刘磊等[2]，蒋兴华等[3]分别基于不同视角对我国当前技术转移政策体系进行了研究并给出了改进建议；吴寿仁[4]针对我国技术转移政策体系的落实过程中的难点问题进行了研究；叶建木，熊壮[5]通过构建解释结构模型对科技成果转化政策效果的影响因素进行了分析研究；杜伟锦、宋园等[6]基于政策文本对不同区域技术转移政策的演进进行了维度对比。（2）技术市场建设。傅正华，张玢等[7]对我国技术市场在新的发展机遇期面临的问题和挑战进行了分析，并给出了建立和完善国家技术转移体系、建立健全技术市场法律体系等建议；许水平等[8]对技术市场绩效进行了相关研究，通过实证分析得出结论，区域技术市场的发展对创新能力存在促进作用。（3）技术转移服务体系。郭曼等[9]基于能力升级视角对当前我国技术转移机构进行了分类研究并给出了发展建议；蔡峰等[10]以湖北为例,研究分析湖北省技术转移服务体系特征并提出当前存在的问题，给出了加强技术转移服务体系的对策建议。（4）技术转移网络平台建设。杨德林等[11]通过对在线技术转移平台技术供需文本匹配分析，提出当前网络平台存在供需文本匹配度较低,技术供需双方存在显著的语言差异,且语言差异与供需文本匹配存在显著的负相关关系并提出了优化方案，具有一定的借鉴意义；雷梦思[12]等以浙江网上技术市场为例，通过构建实证模型得出结论，网上技术市场是双边市场，并在此框架下提出若干可供研究的问题。
创新全球化改变了创新要素配置模式，而技术及人才作为创新要素的主要形式，促进其转移成为创新全球化的本质内容。随着我国创新驱动战略的深入实施，国家相继出台了一系列政策措施，技术转移面临着空前的发展机遇。同时，2017年全国技术合同成交额继2016年首破万亿大关之后，达到13 424.22亿元，技术转移具有广阔的市场前景。因而，构建技术转移体系，提高技术转移效率，从而有效支撑区域经济发展将是未来的研究趋势。
3 全国技术转移市场发展概况
3.1 全国技术转移政策体系逐步完善
经过半个多世纪的发展，我国技术转移体系经历了从无到有，从零散到系统的发展阶段[13]。20世纪80年代以前是我国技术转移萌芽和起步阶段，技术转移活动以政府为主导，以工业领域为主面向少数国家引进技术并进行消化再吸收。随着我国改革开放，20世纪80年代以来颁布了系列技术转移政策、法规，催生了技术市场的诞生，技术转移活动的参与主体也逐渐丰富，进入了我国技术转移发展阶段。但是，我国技术转移还面临很多政策、法规性障碍[14]，造成了科技与经济“两张皮”、科技成果被“束之高阁”以及科研人员重理论研究和论文、轻实际应用，科研人员科技成果转化积极性不高等问题。
自2015年全国人大修订《促进科技成果转化法》以来，国家及各地市颁布了从法律保障、配套细则、落地实施等一系列政策、法规，预示着我国技术转移体系进入了全面发展的阶段。2017年，国务院颁布《国家技术转移体系建设方案》之后，首个明确技术转移服务推荐性国家标准《技术转移服务规范》发布实施，从宏观体系到具体实践两个层面对我国技术转移发展进行了规范引导。总体看，我国已经初步形成了具有中国特色的技术转移政策体系，同时，也给我国技术转移营造了空前的发展机遇。

3.2 “政府主导、企业化运作”的技术转移服务模式初具雏形
2017年底，全国各类技术转移机构2000余家，其中国家技术转移示范机构453家；区域性、行业性技术转移联盟40余家，各类技术转移平台30余个；各类技术交易市场超过1,000家。以科技部在全国批复建设的国家技术转移区域中心为例[15]。自2013科技部批复中关村建设国家技术转移集聚区至今，全国已经批复建设国家技术转移区域中心11家，除国家技术转移集聚区和国家技术转移南方中心之外，各区域均有实体机构负责实施国家技术转移区域中心的建设和运营，“政府主导，企业化运作”是技术转移区域中心运营的主要模式。区域中心运营机制如表1。但是，也应看到，我国技术转移服务机构主要为政府或者高校、科研院所主导设立，存在缺乏市场敏感度，科技服务手段陈旧，缺乏专业人才，尚未形成风险共担的合作机制，没有有效合作模式等问题，严重制约了技术转移机构的活跃度。

表1 国家技术转移区域中心运营模式

	名称
	运营主体
	机构性质
	股东（主管）单位

	国家技术转移西南中心
	四川省技术转移中心
	民办非企业
	四川省科技主管部门

	国家技术转移东北中心
	吉林省技术产权交易中心有限公司
	有限责任公司(国有控股)
	长春市科技发展中心、吉林省科技开发交流中心（吉林省生产力促进中心）、吉林长春产权交易中心（长春技术产权交易中心）

	国家技术转移海峡中心
	福建省联合国南南合作网示范基地
	事业单位 
	福建省科技主管部门

	国家技术转移中部中心
	中部知光技术转移有限公司
	其他有限责任公司
	武汉地质资源环境工业技术研究院有限公司、武汉光谷科技金融发展有限公司

	国家技术转移苏南中心
	苏州市生产力促进中心
	事业单位 
	苏州市科技主管部门

	国家技术转移东部中心
	上海东部科技成果转化有限公司
	其他有限责任公司
	上海高新技术投资管理有限公司、上海市科技创业中心

	国家海洋技术转移中心
	青岛市技术市场服务中心
	事业单位
	青岛市科技主管部门

	国家技术转移西北中心
	西安科技大市场有限公司
	其他有限责任公司
	西安科技投资有限公司、西安高新技术产业开发区创业园发展中心

	国家技术转移郑州中心
	河南中原技术转移中心有限公司
	其他有限责任公司
	河南省生产力促进中心、河南省技术产权交易所


多数情况下，技术需求方与技术供给方没有共同的沟通基础，存在结构性的合作障碍以及信息不对称，而技术转移服务机构是实现双方有效交流的重要桥梁，也是政府技术转移政策落实、环境构建的重要推手[16]。同时，高校、科研单位人员的主要工作及兴趣在于科技成果的研究，而技术转移服务机构应该是从事技术转移工作的专门机构。因此，如何培育市场化的技术转移服务机构，提升技术转移服务机构的活跃度以及技术转移服务专业能力，让“专门的人干专门的事”，是我国当前深入推进技术转移体系建设面临的重要难题。

3.3 企业的技术交易主体地位保持稳定

企业通常具有较强的科技创新活力，其自身从事技术研发的同时，也会更多地从高校和科研院所寻找可供使用的研究成果，或委托高校和科研院所从事具有实际应用目标的导向性研究活动，以及与髙校和科研院所开展联合研究等。因此，出于自身技术需求，企业自然地与高校和科研院所之间加强了技术转移联系，成为技术转移活动的主体。《2016年全国技术市场统计年度报告》，企业输出技术成交额8476.92亿元、占86.18%，企业吸纳技术成交额7463.91亿元、占75.89%，近50%的技术交易发生在企业之间、成交占全国近70%。2007年至2016年，企业输出技术成交额始终保持稳定的增长态势，近两年增速有放缓，但是在全国技术成交额占比始终保持在85%以上；企业吸纳技术成交额同样保持稳定的增长，在全国技术成交额占比始终保持在75%以上，见表2。

表2 2007-2016年企业输出技术成交额与吸纳技术成交额统计(单位：亿元)
	类别
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	输出技术
	1 924
	2 333.84
	2 630.55
	3 341.74
	4 119.3
	5 570.55
	6 436.18
	7 516.29
	8 476.92
	9 981.41

	增长率
	25.92%
	21.30%
	12.71%
	27.04%
	23.27%
	35.23%
	15.54%
	16.78%
	12.78%
	17.75%

	在全国占比
	86.43%
	87.57%
	86.56%
	85.55%
	86.47%
	86.54%
	86.17%
	87.63%
	86.18%
	87.50%

	类别
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	吸纳技术
	1 829
	2 163.51
	2 349.02
	3 155.98
	3 732.4
	5 043.7
	5 598.23
	6 609.56
	7 463.91
	8 773.18

	增长率
	20.01%
	18.29%
	8.57%
	34.35%
	18.26%
	35.13%
	10.99%
	18.07%
	12.93%
	17.54%

	在全国占比
	82.17%
	81.18%
	77.30%
	80.80%
	78.35%
	78.35%
	74.95%
	77.06%
	75.89%
	76.91%


3.4 各地市技术转移市场各具特色
近几年，全国各地市结合当地经济、资源优势，在技术转移体系建设方面进行了有益的探索和尝试，其中，以浙江网上技术市场模式、湖北技术转移体系建设模式以及科易网模式最具代表性。

（1）浙江网上技术市场模式

浙江省早在2002年就运用互联网工具搭建网上技术市场，是国内首个线上技术市场服务平台，有“永不落幕的市场”之美誉[17]。特色是采用商城模式将需求、供给以及服务产品化，技术转移主体在商城通过开通淘宝店铺来发布技术成果、技术需求以及技术供需对接过程中的服务。浙江网上技术市场结合了传统技术市场的市场组织系统和信息技术网络系统优势，并在技术、组织和功能上进行了创新，通过依托强大的线上平台资源，搭建了省、市（县）以及专业市场的三层技术转移体系，并采用线上辐射带动线下的发展模式，在省内建设实体科技大市场，并在部分省、市建立了合作市场。
（2）湖北技术转移体系建设模式

湖北省是最早启动技术转移体系建设的内陆省份。2013年，湖北省发布《促进高校、院所科技成果转化暂行办法》（即“科技十条”）及实施细则，在全国率先下放科技成果处置权，并在网上技术交易服务平台、科技成果转化中介机构发展、科研人员创新创业、促进科技成果转化与资本对接等方面为技术转移、科技成果转化相关主体提供了全面、系统的政策支持和保障，是湖北省在全国积极推动科技成果转移转化方面的创新和突破。另外，湖北省非常重视技术转移服务机构的中介作用，研究出台了专门的补贴管理办法。2017年，湖北省推动完成科技成果转化项目1 563项，全省技术合同成交额首次突破千亿大关，连续三年位居全国第二，与湖北省重视技术转移、科技成果转化，深入推进技术转移体系建设等工作存在必然联系。

（3）科易网模式

科易网是市场化的技术转移线上服务平台，由厦门中开信息技术有限公司于2007年创建并负责运营，定位为卓越的技术转移全流程平台及技术市场基础服务提供商，汇聚了众多科研成果与企业需求。科易网为打通技术转移全流程服务，探索开发技术交易价格评估系统、在线展会服务体系以及首创技术交易服务系统等特色产品，为技术的展示、对接、定价、交易、服务、管理等节点性环节提供了支撑。同时，作为技术市场基础服务商，形成了较为成熟的区域技术创新市场化运营模式，经过10年的运营和摸索，已在黑龙江、四川、西安、福建、深圳、许昌等地市输出了技术转移运营模式，是技术转移服务领域市场化运营的典型案例。

4 河南技术转移市场现状及问题

4.1我省技术交易市场现状

（1）2016-2017年我省技术交易情况

2016年，全省技术合同成交额59.24亿元，较上年增长30%；技术合同交易额占全省GDP的1.48‰，较上年提高0.25‰；技术合同交易额在全国31个省、自治区、直辖市排名21位，与上年相比提高2位，明显低于全国367.97亿元的平均水平，但振幅明显高于全国15.97%的平均水平。

2017年，河南省技术合同成交额76.93亿元，在全国占比0.57%，较上年增长29.8%；技术合同交易额在全国31个省、自治区、直辖市排名24位，与2016年相比后退3位，近年来河南省的技术合同交易占全国的比重呈下降趋势。
河南是经济大省、新兴工业大省、人口大省，区位交通、市场规模、人力资源等优势突出，2017年全省生产总值达4.5万亿元，连续多年稳居全国第5位。但是，河南省技术交易规模与经济总量不相称，创新引领和支撑经济发展方面还存在很多问题。因而，加快创新成果转移转化，构建技术转移市场体系成为当前亟待解决的重要发展问题。
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图1 2007-2017年河南省技术交易情况

（2）技术交易以吸纳为主

根据《全国技术市场统计年度报告》(2008-2017年)数据，2007-2016年，河南省累计输出技术交易额370.95亿元，累计吸纳技术交易额794.32亿元。总的来看，河南省技术转移主要以技术吸纳为主。

河南技术需求市场广阔，但自身创新能力有限，如何吸引省外技术研发单位来河南进行科技成果落地，国内外优秀技术人才来河南创新创业是河南省技术转移工作需要突破的首要问题。另外，如何鼓励和激励河南企业“走出去”，与省外优秀技术进行有效对接并在河南进行产业化也是政府引导机制需要解决的重要课题。
表3 河南省2007-2016年输出技术与吸纳技术交易额对比（单位：亿元）
	时间
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	吸纳技术
	36.96
	44.53
	36.69
	44.05
	62.3
	60
	109.59
	118.55
	127.6
	154.05

	输出技术
	26.19
	25.44
	26.3
	27.2
	38.80 
	39.94
	42
	40.79
	45.05
	59.24


（3）河南省技术市场比较分析
技术合同登记数据是我国在技术转移效率和技术转移体系构建绩效方面具有全国性的量化统计指标。依据《全国技术市场统计年度报告》(2008-2017年)，对河南、湖北、山西技术合同交易情况进行了对比分析。从图4可见，河南省、山西省技术合同交易额增长幅度步伐基本一致，2017年山西省技术合同交易额出现较大增长，河南省技术合同交易额增长缓慢；而湖北省自2011年增速明显，与湖北省重视科技发展，2013年颁布“科技十条”的促进作用紧密相关，同时湖北省雄厚的科研实力为其技术交易的增长提供了源泉和动力[18]。因而，从技术市场发展情况看，以湖北省为标杆，学习其先进模式和发展经验，对河南构建技术转移市场体系来说，具有借鉴意义。
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图3 2006-2017年湖北、山西、河南技术合同成交额及增长百分比
4.2 技术转移政策体系

在加快技术转移，促进成果转化方面，河南省政府出台了一系列政策，围绕郑洛新自主创新示范区建设出台的系列政策，是目前涵盖范围最广，面向主体最全面的科技政策。其中，中共河南省委 河南省人民政府《关于加快推进郑洛新国家自主创新示范区建设的若干意见》（豫发〔2016〕27号）中围绕技术转移全链条、全要素提出了先行先试政策，部分政策措施激励力度甚至高于技术转移工作先进省市。表4以湖北为例，对湖北省、河南省在技术转移主要政策条款进行了比较。

表4 湖北、河南省技术转移政策对比
	省份
	湖北省
	河南省

	技术承接方面
	中小企业、高新技术企业以技术开发、技术转让方式承接本省科技成果，自技术合同认定登记年度之后起两年内，按成果所形成的新产品累计销售收入2%的比例给予后补助，单项补贴上限为500万元。

依据：《促进科技成果转化实施细则》（鄂科技规[2014]3号）
	对引进转化省（境）外先进技术和成果以及合作开发的项目，按技术成果实际交易额的10%对技术承接单位给予补助，最高可补助100万元。

依据：《关于加快推进郑洛新国家自主创新示范区建设的若干意见》（豫发〔2016〕27号）

	技术服务方面
	支持中介服务机构在省内转化本省高校院所的科技成果，对经认定登记的年技术合同成交额达2000万元以上且促成不低于5项重大科技成果转化的中介机构，省科技厅给予中介服务工作经费补贴，最高50万元。

依据：《促进科技成果转化实施细则》（鄂科技规[2014]3号）
	对促成省内外高等学校、科研院所、企业的技术成果和专利技术在示范区转移转化的省级以上技术转移机构，按技术开发、技术转让合同中实际技术交易额的2%给予补贴，同一技术转移机构每年补助金额最高100万元。

依据：《关于加快推进郑洛新国家自主创新示范区建设的若干意见》（豫发〔2016〕27号）

	网络平台方面
	完善统一规范、开放共享的科技成果转化服务工作体系。建设集展示、共享、交易、咨询、合作为一体的一站式、全流程、专业化的“网上技术交易服务平台”；建立健全集成果信息、质押融资、评估、担保、出资入股及交易于一体的“技术转让服务应用平台”。

依据：《促进科技成果转化实施细则》（鄂科技规[2014]3号）
	以国家技术转移郑州中心、国家知识产权专利审查协作河南中心、河南技术产权交易所等科技服务机构为依托，以需求为导向，建立完善覆盖全省、服务企业、线上与线下相结合的技术转移网络。

依据：《河南省促进科技成果转移转化工作实施方案》(豫政办〔2016〕216号) 

	科技金融方面
	设立科技成果转化投资基金。2015-2017年省财政每年安排一定规模资金，按1：4比例撬动社会资本，形成80-100亿元规模的成果转化投资基金，重点投资高校院所、项目团队和科技人员成果转化项目

依据：《促进科技成果转化实施细则》（鄂科技规[2014]3号）
	设立科技成果转化引导基金。首期规模为3亿元，由省、省辖市财政资金联合社会资本设立，并联合有条件的省辖市、高新区和社会资本共同设立子基金。主要用于支持创新成果转化应用及军民融合项目成果转化，引导国内外先进技术成果在省内转移转化。

依据：《郑洛新国家自主创新示范区科技成果转化引导基金实施方案》（豫政办〔2016〕224号）


河南知识创新体系薄弱，技术创新主要依靠引进省外先进技术，政府层面虽然制定了奖励政策，但是奖励力度大，落实力度小，政府层面对于技术转移的推动没有形成强有力的政策措施。如在《河南省科技创新“十三五”规划》、《关于加快推进郑洛新国家自主创新示范区建设的若干意见》（豫发〔2016〕27号）以及《河南省促进科技成果转移转化工作实施方案》(豫政办〔2016〕216号)等从运营补贴、分中心建设、技术转移服务以及网络平台等多方面对国家技术转移郑州中心的建设运营提出了支持政策，但是尚未制定切实可行的政策落地方案。

主要原因在于各级政府对技术转移工作的重要性认识不足，没有形成浓厚的技术转移氛围，难以调动技术转移机构、技术开发机构、技术交易机构的积极性，严重影响了全省技术市场的培育和持续发展，技术转移环境构建还需进一步加强。另外，2001年5月，我省出台了《河南省促进科技成果转化条例》，与当前科技成果转化环境和社会需求已严重脱节，能够为我省技术转移发展提供法制保障的法律法规亟待制定。同时，技术转移体系和政策的构建应尽可能透明、简洁、清楚地定义技术转移转化的规则，研究技术转移工作先进省市在促进科技创新和技术转移方面的有效举措，进一步建立健全河南省技术转移政策体系，激活技术转移服务机构活跃度，有效促进技术转移、科技成果转化效率。

4.3 技术转移服务机构发展情况
至2017年，河南省拥有国家级技术转移示范机构7家，省级技术转移示范机构58家，与河南省技术交易体量严重不匹配。国家技术转移郑州中心是继北京中关村之后，科技部批复设立的全国第二家区域性国家技术转移中心，2016年11月成立运营机构，相继开展了技术对接、技术评价、人才培训等技术转移工作，但是在技术转移体系建设方面与国家技术转移西北中心、中部中心等还存在一定差距。

与技术转移工作先进省份相比，我省的技术中介服务功能较弱，不能提供配套的、有效的深入服务；部分机构内部缺乏有效的管理机制，经营困难，自律性不强；既懂技术，又熟悉市场和法律的高素质中介人才匮乏；在建立全新的经营理念，创服务品牌方面的意识较弱。我省的技术经理人大多停留在牵线搭桥、提供信息等低层次服务上，技术水平和经验明显不足，省级没有技术交易服务体系机构和培训机构。

另外，全国多个省市均搭建了科技服务一站式平台，如湖北“科惠网”、西安“科技大市场”等，通过线上线下联动，为本地的技术市场工作起到了积极的促进作用，而河南部分地市如三门峡、济源、焦作等已经搭建区域平台，但平台功能不一，没有有效的构建科技服务一站式平台；另外，各地缺乏有效的互动，如何打通区域平台，构建全省“资源共享、有效联动”的省级平台，是一个难点和重点问题。

5 对策建议

全国各地市创新环境不同，也不存在完全相同的技术转移战略。结合河南省技术转移市场体系存在的问题，以国家技术转移郑州中心建设为抓手，完善河南省技术转移市场体系，充分调动技术转移主体尤其是技术转移服务机构的主动性和积极性，提升河南省技术转移市场效率。

5.1搭建技术转移综合服务平台

一是做好国家技术转移郑州中心的建设和运行。国家技术转移郑州中心是河南省最具代表性的科技创新载体，是整合集聚创新要素，提升科技创新水平的重要依托。河南省技术转移市场体系建设要以国家技术转移郑州中心为抓手，以技术转移体制改革和商业模式创新为突破口，通过“链接全球、服务中部、深化本省”，集技术转移、创业孵化，科技金融、国际化发展等功能为一体，尽快培育形成市场导向、企业主体、金融配套、政府服务的技术转移转化体系，促进科技成果资本化、产业化；引导和推进市、区（县）两级分中心建设，逐步形成覆盖全省的技术转移服务体系。

二是建设技术交易网络系统。以技术转移服务机构为主要服务对象，技术转移服务工具包为核心功能，采用合作、众包分包等模式链接国内技术转移网络平台资源，为技术转移提供信息发布、融资、并购、挂牌、拍卖、咨询辅导等专业化服务，形成主体活跃、要素齐备、机制灵活的技术转移服务网络；积极融入全国技术交易网络体系，线上线下相结合，构建河南省技术转移网络体系，建设技术转移网络分站，吸纳、整合全省各地市技术转移资源，资源共享，推动河南省技术交易市场建设。

三是充分利用大数据、人工智能等为代表的先进技术，开展技术转移服务工具包的研究和开发工作。如大数据在技术转移领域包括技术占位、空白领域、合作伙伴、新技术描述、选择的自由度、专利价值等的应用，通过大数据匹配科技成果和技术需求单位，实现精准化、有针对性的技术转移。

5.2加快落实技术转移政策体系

一是修定《河南省促进科技成果转化条例》。明确技术转移各主体的定位与功能，规范技术转移行为，维护技术转移市场秩序；落实《促进科技成果转化法（修订）》，探索和实施科技成果处置权、分配权和股权激励等，尽快出台配套实施方案，增强法律法规的可操作性和实效性，营造有利于知识流动和技术转移的法制环境，为河南省技术转移工作提供可靠、有力的法律保障。

二是制定《河南省促进技术转移支持办法》。设立技术转移服务补贴专项，从公共服务平台、公益性技术转移活动、基础性服务活动等方面加大支持和资金投入，有效促进河南省技术转移服务机构的活跃度，为技术转移主体提供高效服务；重点支持科技战略研究、科技评估、科技招投标、管理咨询等科技咨询服务业，支持科技咨询机构应用大数据、云计算、移动互联网等现代信息技术，创新服务模式，开展网络化、集成化的科技咨询服务；建立技术转移职业和岗位的资质认证制度，调动技术转移与成果转化从业人员工作积极性，提高技术转移工作的整体效率；制定《国家技术转移郑州中心运营支持办法》，研究依托郑州中心开展技术转移服务的政府购买、财政补贴、绩效奖励等方式实施办法，推动技术转移服务健康快速发展。

三是实施河南省技术转移行动计划，在全省营造技术转移良好氛围。借鉴湖北“科技成果大转化工程”模式，建立全省技术转移工作上下联动机制，做好包括制度建设、机制设计、规划布局、科技投入、评估考核等内容，统筹规划全省技术转移环境建设工作，重点解决一批河南省技术转移重大问题。通过河南省技术转移行动，培育和认定一批技术转移示范机构、开展一系列技术转移对接活动、引进省外高校、科研院所在河南落地转化，在河南省内营造浓厚的技术转移氛围，推动技术转移政策的加快落实。
5.3提升技术转移服务机构业务能力

技术转移、科技成果转化的主要力量应来自于技术转移服务机构，而不是科研人员或者企业，技术转移服务机构的专业能力归根结底为技术转移专业人才的能力。但是，河南省技术转移从业人员数量和质量与技术转移工作先进省市差距明显，应重点加强技术转移专业人才的培养。

一是组建技术经理人协会。通过搭建技术转移人才的交流平台，建立科技成果转化服务生态链，完善市场与政策环境联系，明确技术转移活动中技术经理人的定位和作用，推进技术经理人行业的管理规范和服务的标准化，保障技术经理人的市场利益；促进组织创新和模式创新，形成紧密的合作关系和技术转移联盟，加强技术转移各主体间的多向互动，实现技术转移机构间的优势互补和资源共享。

二是实施技术转移服务机构能力提升工程。着力培育一批市场化的技术转移服务机构，并将技术转移服务机构的市场盈利能力作为行业年度考核的重要指标，行业的年度考核结果与政府的补助政策挂钩；依托协会、联盟开展技术转移业务研究，结合河南实际探索建立河南省技术转移服务规范，建立统一的技术成果评价、发布、咨询、交易以及技术转移人才培训等一系列标准业务流程，开展对技术服务机构的绩效评价、征信与评级等；推动实施产业技术需求挖掘工程，利用大数据、云计算等技术手段实现科技成果与技术需求零距离、精准化对接，探索建立重点产业的高端技术转移合作模式等，以典型业务为引领，开展技术转移服务示范工作。

三是建设专业化技术转移人才队伍。探索建立技术经理人培训机制和体制，探索技术转移职业化人才培养模式；支持技术转移行业前沿发展相关课题研究，构建技术经理人培训课程体系；建立技术转移人才智库，技术经理人的工作业绩可直接与其签约的技术转移服务机构挂钩。通过人的能力的提升，实现技术对接过程中的精准化，提高技术转移效率。
5.4探索技术转移服务新模式

一是提升技术产权交易所和股权交易中心在产权和股权交易方面的作用，探索知识产权证券化，区块链交易技术在技术转移市场中的应用。
二是借鉴发达国家技术转移模式和先进经验，积极开展国际技术转移，充分发挥“两个市场”作用，资源共享，加速创新资源在全球的流动。完善技术转移市场体系，探索国际技术贸易、政策解读、国际技术经理人培训与科技成果转化服务。

6结论

本文重点研究技术转移市场主体中的技术转移服务机构如何发挥其核心作用，提出通过大数据、人工智能等前沿技术的运用，线上线下相结合，搭建以技术转移服务机构为核心的技术转移服务体系，通过提升技术转移服务机构的作用，激活技术转移市场主体之间的互动，提高市场活跃度，从而提升河南省技术转移市场的效率和效益。河南技术需求市场广阔，但自身创新能力有限，如何吸引省外技术研发单位来河南进行科技成果落地，国内外优秀技术人才来河南创新创业是河南省技术转移工作需要突破的首要问题。另外，如何鼓励和激励河南企业“走出去”，与省外优秀技术进行有效对接并在河南进行产业化也是政府引导机制需要解决的重要课题。
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		湖北省2008-2015年技术市场合同交易数额统计
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		占比		27.59%		34.12%		41.12%		25.81%		26.12%		25.35%		36.81%		41.75%

		河南省2008-2015年技术市场交易数额统计

				2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

		按合同类型分		4478		3915		4617		5010		4204		3799		2958		3497

		技术开发		1148		1149		1642		2090		1837		1542		1169		1657

		（增长率）		0		0.09%		42.91%		27.28%		-12.11%		-16.06%		-24.19%		41.75%

		占比		25.64%		29.35%		35.56%		41.72%		43.70%		40.59%		39.52%		47.38%

		技术转让		399		517		395		362		364		395		173		219

		（增长率）				29.57%		-23.60%		-8.35%		0.55%		8.52%		-56.20%		26.59%

		占比		8.91%		13.21%		8.56%		7.23%		8.66%		10.40%		5.85%		6.26%

		技术咨询		890		622		643		852		533		592		648		477

		（增长率）				-30.11%		3.38%		32.50%		-37.44%		11.07%		9.46%		-26.39%

		占比		19.87%		15.89%		13.93%		17.01%		12.68%		15.58%		21.91%		13.64%

		技术服务		2041		1627		1937		1706		1470		1270		968		1144

		（增长率）				-20.28%		19.05%		-11.93%		-13.83%		-13.61%		-23.78%		18.18%

		占比		45.58%		41.56%		41.95%		34.05%		34.97%		33.43%		32.72%		32.71%
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技术开发

技术转让

技术咨询

技术服务

河南省2008-2015年四技合同变化趋势



						2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

				事业法人		225.1		255.88		283.81		344.46		420.63		532.3		730.91		900.74		878.91		958.16		1149.59

				科研机构		141		130.83		147.38		190.99		199.03		260.4		402.96		501.01		458.82		560.4		705.21

				高等院校		65		100.94		116.55		132.59		196.69		248.6		293.96		329.49		315.14		314.25		360.02

				高校及科研单位		206		231.77		263.93		323.58		395.72		509		696.92		830.5		773.96		874.65		1065.23

				增长率				12.51%		13.88%		22.60%		22.29%		28.63%		36.92%		19.17%		-6.81%		13.01%		21.79%

				全国技术合同数据

						2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

						1818		2226		2665.23		3039		3906		4763.6		6437.07		7469.13		8577.18		9835.79		11406.98

				增长率				22.44%		19.73%		14.02%		28.53%		21.96%		35.13%		16.03%		14.84%		14.67%		15.97%

						2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

				全国		1818		2226		2665.23		3039		3906		4763.6		6437.07		7469.13		8577.18		9835.79		11406.98

				高校及科研单位		206		231.77		263.93		323.58		395.72		509		696.92		830.5		773.96		874.65		1065.23

				占比		11.33%		10.41%		9.90%		10.65%		10.13%		10.69%		10.83%		11.12%		9.02%		8.89%		9.34%
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						河南		湖北		山西		全国		河南增长率		湖北增长率		山西增长率		全国增长率

				2006		23.7		44.4		5.9		1818

				2007		26.19		52.2		8.27		2226		10.51%		17.57%		40.17%		22.44%

				2008		25.44		62.9		12.84		2665.23		-2.86%		20.50%		55.26%		19.73%

				2009		26.3		77.03		16.21		3039		3.38%		22.46%		26.25%		14.02%

				2010		27.2		90.72		18.49		3906		3.42%		17.77%		14.07%		28.53%

				2011		38.80		125.70		22.50		4763.6		42.65%		38.56%		21.69%		21.96%

				2012		39.94		196.39		30.61		6437.07		2.94%		56.24%		36.04%		35.13%

				2013		42		397.62		52.77		7469.13		5.16%		102.46%		72.39%		16.03%

				2014		40.79		580.68		48.46		8577.18		-2.88%		46.04%		-8.17%		14.84%

				2015		45.05		789.34		51.2		9835.79		10.44%		35.93%		5.65%		14.67%

				2016		59.24		927.73		42.74		11406.98		31.50%		17.53%		-16.52%		15.97%

				2017		76.93		1066		94.13		13424.22		29.86%		14.90%		120.24%		17.68%
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成交额/亿元



		



成交额/亿元



		

		湖北省2008-2015年技术市场合同交易数额统计

				2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

		按合同类型分		7147		5694		6641		7799		12908		14909		21696		22787

		技术开发		3703		2391		2390		4101		7689		9473		11695		11318

		（增长率）		0		-35.43%		-0.04%		71.59%		87.49%		23.20%		23.46%		-3.22%

		占比		51.81%		41.99%		35.99%		52.58%		59.57%		63.54%		53.90%		49.67%

		技术转让		235		216		199		327		447		574		528		547

		（增长率）		0		-8.09%		-7.87%		64.32%		36.70%		28.41%		-8.01%		3.60%

		占比		3.29%		3.79%		3.00%		4.19%		3.46%		3.85%		2.43%		2.40%

		技术咨询		1237		1144		1321		1358		1391		1082		1496		1408

		（增长率）		0		-7.52%		15.47%		2.80%		2.43%		-22.21%		38.26%		-5.88%

		占比		17.31%		20.09%		19.89%		17.41%		10.78%		7.26%		6.90%		6.18%

		技术服务		1972		1943		2731		2013		3372		3780		7987		9514

		（增长率）		0		-1.47%		40.56%		-26.29%		67.51%		12.10%		111.30%		19.12%

		占比		27.59%		34.12%		41.12%		25.81%		26.12%		25.35%		36.81%		41.75%

		河南省2008-2015年技术市场交易数额统计

				2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015

		按合同类型分		4478		3915		4617		5010		4204		3799		2958		3497

		技术开发		1148		1149		1642		2090		1837		1542		1169		1657

		（增长率）		0		0.09%		42.91%		27.28%		-12.11%		-16.06%		-24.19%		41.75%

		占比		25.64%		29.35%		35.56%		41.72%		43.70%		40.59%		39.52%		47.38%

		技术转让		399		517		395		362		364		395		173		219

		（增长率）				29.57%		-23.60%		-8.35%		0.55%		8.52%		-56.20%		26.59%

		占比		8.91%		13.21%		8.56%		7.23%		8.66%		10.40%		5.85%		6.26%

		技术咨询		890		622		643		852		533		592		648		477

		（增长率）				-30.11%		3.38%		32.50%		-37.44%		11.07%		9.46%		-26.39%

		占比		19.87%		15.89%		13.93%		17.01%		12.68%		15.58%		21.91%		13.64%

		技术服务		2041		1627		1937		1706		1470		1270		968		1144

		（增长率）				-20.28%		19.05%		-11.93%		-13.83%		-13.61%		-23.78%		18.18%

		占比		45.58%		41.56%		41.95%		34.05%		34.97%		33.43%		32.72%		32.71%
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湖北合同占比
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河南、湖北技术开发合同统计



		



湖北登记合同数

湖北合同占比
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河南、湖北技术转让合同统计



		



湖北登记合同数

湖北合同占比

河南合同合同数

河南合同占比

河南、湖北技术咨询合同统计



		



湖北登记合同数

湖北合同占比

河南合同登记数

河南合同占比

河南、湖北技术服务合同统计



		



技术开发

技术转让

技术咨询

技术服务

湖北省2008-2015年四技合同占比趋势



		



技术开发

技术转让

技术咨询

技术服务

河南省2008-2015年四技合同变化趋势



						2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

				事业法人		225.1		255.88		283.81		344.46		420.63		532.3		730.91		900.74		878.91		958.16		1149.59

				科研机构		141		130.83		147.38		190.99		199.03		260.4		402.96		501.01		458.82		560.4		705.21

				高等院校		65		100.94		116.55		132.59		196.69		248.6		293.96		329.49		315.14		314.25		360.02

				高校及科研单位		206		231.77		263.93		323.58		395.72		509		696.92		830.5		773.96		874.65		1065.23

				增长率				12.51%		13.88%		22.60%		22.29%		28.63%		36.92%		19.17%		-6.81%		13.01%		21.79%

				全国技术合同数据

						2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

						1818		2226		2665.23		3039		3906		4763.6		6437.07		7469.13		8577.18		9835.79		11406.98

				增长率				22.44%		19.73%		14.02%		28.53%		21.96%		35.13%		16.03%		14.84%		14.67%		15.97%

						2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

				全国		1818		2226		2665.23		3039		3906		4763.6		6437.07		7469.13		8577.18		9835.79		11406.98

				高校及科研单位		206		231.77		263.93		323.58		395.72		509		696.92		830.5		773.96		874.65		1065.23

				占比		11.33%		10.41%		9.90%		10.65%		10.13%		10.69%		10.83%		11.12%		9.02%		8.89%		9.34%





		



高校、科研单位成交额增长率

全国技术成交额增长率



		

						河南		湖北		山西		全国		河南增长率		湖北增长率		山西增长率		全国增长率

				2006		23.7		44.4		5.9		1818

				2007		26.19		52.2		8.27		2226		10.51%		17.57%		40.17%		22.44%

				2008		25.44		62.9		12.84		2665.23		-2.86%		20.50%		55.26%		19.73%

				2009		26.3		77.03		16.21		3039		3.38%		22.46%		26.25%		14.02%

				2010		27.2		90.72		18.49		3906		3.42%		17.77%		14.07%		28.53%

				2011		38.80		125.70		22.50		4763.6		42.65%		38.56%		21.69%		21.96%

				2012		39.94		196.39		30.61		6437.07		2.94%		56.24%		36.04%		35.13%

				2013		42		397.62		52.77		7469.13		5.16%		102.46%		72.39%		16.03%

				2014		40.79		580.68		48.46		8577.18		-2.88%		46.04%		-8.17%		14.84%

				2015		45.05		789.34		51.2		9835.79		10.44%		35.93%		5.65%		14.67%

				2016		59.24		927.73		42.74		11406.98		31.50%		17.53%		-16.52%		15.97%

				2017		76.93		1066		94.13		13424.22		29.86%		14.90%		120.24%		17.68%
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