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摘要：自主创新能力是区域发展的加速器，2008年以来，安徽省制定和实施了一系列有关自主创新方面的税收优惠政策，推动区域创新能力显著提升。文章依据安徽省2008~2017年间省级和地市级政府的188份自主创新税收优惠政策文本，从政策发文年度、政策发文区域、政策对象、政策优惠税种、政策优惠措施以及政策文本形式六个维度进行统计和量化分析。在揭示安徽省自主创新税收优惠政策发展历程的同时，也揭露出五个问题：政策发文的频率和密度阶段性明显；区域政策发文频率和密度差异较大；政策对象向工业产业、科技创新、众创方面倾斜明显；税收优惠政策税种、措施设计不合理；具体操作性政策文本缺乏，并针对上述问题提出相应对策。
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The quantitative analysis of the tax preferential policy of independent innovation in Anhui Province: 2008-2017
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Abstract: The capability of independent innovation is an accelerator for regional development. Since 2008, Anhui Province has formulated and implemented a series of preferential tax policies concerning independent innovation, and has significantly improved regional innovation capabilities. This article is based on the text of 188 innovation tax preferential policies of provincial and prefecture-level governments in Anhui Province from 2008 to 2017, from the policy year of issuance, policy issuance area, policy objects, preferential tax types, policy preferential measures, and policy text forms. Dimensions are statistically and quantitatively analyzed. While revealing the development history of the tax incentives for independent innovation in Anhui Province, five issues have also been revealed: the frequency and density of policies issued are obvious; the frequency and density of regional policies vary greatly; policy targets are for industrial industries, technological innovation, There is a significant tilt in crowd-sourced development; taxation of preferential tax policies and design of measures are unreasonable; and the lack of specific operational policies is a corresponding issue.
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1  引言
十八大以来，中国经济保持稳中向好的整体态势，经济发展模式逐渐由“高速增长”转向“创新驱动”和“高质量增长”，国家对于提高自主创新能力和水平的需求日益迫切。党的十九大报告指出：“创新是引领发展的第一动力，是建设现代化经济体系的战略支撑[1]。”自主创新，作为时代发展的主题之一，已经被上升到国家战略的高度。而安徽省作为中部地区的大省，近年来在自主创新方面取得了重要突破，在中部崛起之路中走在了前列。除了依托中科大、中科院等科研机构外，安徽省还制定出台了一系列有关自主创新的税收优惠政策，这对于提高区域自主创新能力的推动作用显而易见。2017年安徽省创新动力显著提升，区域创新能力稳居全国第一方阵，其中合肥、芜湖挤进长三角城市综合创新能力前十[2-3]。2017年1~11月，安徽省高新技术产业累计产值比上年同期增长19.6%；累计增加值比上年同期增长14%，占全省规上工业增加值比为39.9%[4]。

纵观国内外，在科技进步与创新能力发展的过程中，政府在其中扮演的角色越来越重要。政府通过运用各种调控政策和手段对自主创新进行激励，而税收优惠政策无疑是运用最为广泛且效果最明显的激励政策之一。2008年以来，安徽省在区域自主创新能力提升上不断加大税收优惠政策支持力度，通过对工业制造、新兴产业、科技创新、创新创业等领域的政策支持，在区域自主创新发展的道路上了创造了很多“安徽现象”。

2  文献回顾

自主创新税收优惠政策近年来是研究的热点问题之一，不同学者对于税收优惠政策的不同维度提出了各自见解，促进了我国自主创新税收优惠政策的不断完善和发展。在税收优惠政策研究方面，张国钧[5]、薛薇[6]等通过借鉴发达国家的税收优惠政策，基于当前现有的自主创新税收政策，从政策内容维度对中国创新领域的税收优惠政策提出了具体完善路径。牟可光[7]、钟广池[8]、蒙启华[9]等从政策对象的维度，聚焦创新创业、初创企业、科技创新等领域的税收优惠政策，并提出了修改意见。在税收优惠政策的实证研究方面，陈远燕[10]等基于双重差分模型对于自主创新税收优惠政策进行了绩效评价，揭示了税收优惠政策对于自主创新的促进作用。李万福[11]吴秀波[12]等通过实证分析探讨了R&D税收优惠政策的激励效应，以验证中国当前R&D税收优惠政策的有效性。
政策文本量化研究，作为政策实证研究的一个重要手段，近年被广泛运用于科技创新政策研究，在国家创新体系国际化政策梳理[13]、国家战略性新兴产业政策研究[14]、国家新能源产业政策分析[15]等诸多领域都有所涉及。而有关创新领域税收优惠政策文本的量化研究还未铺展开来，黄萃[16]等对中国高新技术产业领域的税收优惠政策进行了文本的量化研究，通过对税收政策不同维度的定量分析，提出完善中国高新技术产业税收优惠政策的途径。钱明辉[17]则根据中国现有的信息资源产业税收优惠政策文本，通过定量分析的手段，揭露出中国信息资源产业税收优惠政策发展现状以及存在问题。
回顾已有文献不难发现，目前对于自主创新税收优惠政策的研究主要集中于同国外政策的比较、完善路径的选择、政策绩效的评价、激励效应的探讨以及某一产业税收优惠政策文本的定量分析，而这对于完善自主创新税收优惠政策显然是不够的。本文基于内容分析法，对安徽省自主创新各个领域的税收优惠政策进行了全面的定量分析，通过政策文本的可视化、数据化，更直观地反映当前税收优惠政策存在的问题，进而提出相关建议。
3  研究方法与样本选择
3.1  研究方法

内容分析法作为20世纪社会科学的重大发展成果之一，在中国社会科学研究中也被广泛应用。国内学者在H.Lasswell、I.deS.Pool、B.Berelson、P.Stone[18]等人的研究基础上，将内容分析法应用于社会科学的各个领域之中。内容分析法是基于定性研究对于各种文本内容进行量化分析的可靠技术[19]，上世纪八十年代末被开创性地应用于政策文本分析中，实现了政策文本量化分析的变革[20]。本文基于这一方法对安徽省省级和地市级政府十年内颁布的有关自主创新方面的税收优惠政策进行了定量分析，总结归纳出安徽省十年来自主创新税收优惠政策的发展历程，发现其存在问题并提出解决方案。具体研究方法流程如下图1。
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图1 研究方法流程图
3.2  税收优惠政策的样本选择 

本文所选取的安徽省自主创新税收优惠政策文本均来自于公开的政府网站，皆是可以查证和考究的公开数据资料。通过查阅省级政府网站和各地市政府网站，共搜集到自主创新方面的税收优惠政策文本（包括正式文件和其他文件）215份。

由于初步搜集到的安徽省自主创新方面的税收优惠政策文本数量较多，且有些文本存在着与自主创新的关联度不高、具体优惠措施不明、可代表性一般等问题。为保证政策文本分析数据的可靠性和真实度，笔者将初步搜集的215份政策文本进行归纳整合和筛选：第一，要保证政策文本均是出自于政府（省级政府和地市级政府）发布文件，第二，要保证政策文本与研究主题关联度较高，主要是集中于自主创新的各个领域，包括工业制造、科技创新、创新创业等方面。第三，要保证政策文本中有具体的自主创新税收优惠政策措施和优惠税种等，只表达有税收优惠态度的政策文本不计入此次研究样本之中。通过上述的梳理方法，本文最终确定了188份安徽省自主创新税收优惠政策样本，时间段为2008~2017年。
4  政策文本维度分析

4.1  政策发文年度维度分析

在安徽省自主创新的发展历程中，税收优惠政策的激励作用一直都存在。2008~2017年这十年间，安徽省自主创新税收优惠政策的发展大致经历了以下几个过程：初始阶段（2008~2011年）、发展阶段（2012~2014年）、高速发展阶段（2015~2017年）。

从下表1中可以看出，在初始阶段省级和地市级发文量均较少。2008年仅有3份和自主创新有关的税收优惠政策发布，其中省级政府1份，合肥市和芜湖市政府各1份，四年间整体发文量一直处于个位数水平，发展层次较低。2012~2014年，自主创新税收优惠政策发文量较前四年有明显提升，但是整体走势却出现下滑，政策发文的连续性遭到破坏。其中2013年发文10份，2014年发文10份，均少于2012年的14份。而时间到了2015年后，发文数量发生了巨大改观，2015年全年的政策发文量仅比前三年的发文总量少7份。2015~2017年间，安徽省政策发文量以每年20份左右的速度增长。这期间，“合芜蚌”自主创新示范区被确立为国家级自主创新示范区，合肥成为继北京、上海之后的又一个综合性国家科学中心，创新型省份建设步伐不断加快，这充分体现了税收优惠政策发文量与年度重大创新战略实施呈现正相关趋势，同时也体现了安徽省响应五大发展理念的号召，特别是践行创新发展理念。
从安徽省自主创新税收优惠政策发文的时间维度分析可以看出：（1）安徽省自主创新税收优惠政策发文的频率和密度阶段性明显；（2）政策发文的连续性不强，年际发文差异较大，政策发文数量在某些年份出现了下滑。
表1 省级&地市级政府政策发文量一览表（2008-2017）

	地区
	2017
	2016
	2015


	2014
	2013
	2012
	2011
	2010
	2009
	2008

	安徽省
	10
	9
	7
	1
	3
	1
	2
	0
	2
	1

	合肥市
	3
	4
	4
	4
	1
	2
	5
	2
	3
	1

	芜湖市
	1
	3
	2
	0
	2
	3
	0
	0
	0
	0

	马鞍山市
	3
	0
	1
	0
	1
	2
	0
	1
	0
	1

	滁州市
	2
	7
	2
	1
	1
	2
	1
	2
	0
	0

	安庆市
	3
	3
	2
	2
	1
	0
	0
	1
	0
	0

	蚌埠市
	4
	4
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	铜陵市
	7
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	阜阳市
	3
	2
	1
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	六安市
	4
	1
	0
	1
	0
	1
	0
	1
	2
	0

	淮南市
	4
	3
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	淮北市
	1
	2
	1
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0

	亳州市
	3
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	宣城市
	3
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	黄山市
	1
	1
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	宿州市
	1
	3
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	池州市
	3
	1
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合计
	56
	44
	27
	10
	10
	14
	9
	8
	7
	3


4.2  政策发文区域维度分析
本文借助于ArcGIS10.2软件，将安徽省区域政策发布量做了一个直观的区域地图展示。从下表2和图2可以看出，2008~2017年间安徽省区域发文量差异较大，整体呈现“由中部向南北递减”的走势。

分区域来看，以合肥市为中心的中部地区发文量较为密集，其中合肥市和滁州市的政策发文总量均在15份以上，合肥市更是达到了全省最多的29份，占到地市级发文总量的19%。其次是位于长江沿线的安庆市、芜湖市，发文量都超过了10份，紧随其后的是六安市、马鞍山市、蚌埠市和淮南市，这四个城市的区域位置处于距离中心城市合肥市较近的南北两端。而随着区域位置的不断向北和向南移动，可以看到政策发文数量呈现出明显的递减走势。其中位于皖南的宣城市和位于皖北的亳州市，自主创新税收优惠政策发文总量处于全省末尾，仅有4份。另外，安徽省省级政府的政策发文量要明显高于各地市级政府的发文量。

表2 省级&地市级政府发文量统计
	安徽省


	合肥市
	滁州市
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图2 地市级政策发文量区域分布图
4.3  政策对象维度分析

本文将安徽省自主创新税收优惠政策的政策对象主要归纳为以下几类：工业制造、实体经济；新兴、高新技术产业；科技创新、科技人才；众创（创新创业）；电子商务、互联网+；文创科技服务业；产业转移、自主创新示范区以及高校科研院所。主要基于同类合并的原则，将所搜集到的政策文本的政策对象进行整合归纳，并对其进行频数统计。

政策对象可以折射出安徽省在自主创新方面的重点布局和薄弱环节，根据下图3可以直观地看出，安徽省在工业经济、科技创新以及众创方面的政策倾斜力度较大。其中针对科技创新、科技人才和众创方面的税收优惠政策最多，都达到了43份，二者占比45.8%。而对工业制造、实体经济方面的政策投入也达到了36份，占比19.1%。上述三个领域占到安徽省自主创新税收优惠政策的一半以上。近年来，安徽省在中科大、中科院等科研院所，合芜蚌国家级自主创新示范区以及合肥综合性国家科学中心的带动下，在工业制造、创新创业、科技人才培养等方面取得了突出进步，这也折射出政府税收优惠政策倾斜的激励作用。

但也不难看出，在电子商务、互联网+；文创科技服务业；高校科研院所方面的政策倾斜力度不够，其中电子商务、互联网+方面的税收优惠政策9份，占比4.8%，文创科技服务业方面的税收优惠政策17份，占比9%，而高校科研院所方面的税收优惠政策仅有4份，占比最少，为2.1%，税收优惠政策倾斜力度差异较大。


图3 政策对策对象量化分析图
4.4  政策优惠税种维度分析
表3 政策优惠税种量化分析

	政策税种


	总计（年/次）
	百分比（%）

	关税&增值税
	54
	24.2%

	个人所得税
	45
	20.2%

	企业所得税
	86
	38.6%

	城镇土地使用税
	38
	17.0%


在自主创新税收优惠政策体系中，政策优惠税种设计的合理程度直接影响到政策激励的效果。目前安徽省自主创新方面的税收优惠政策税种主要包括：关税、增值税（流转税类）；个人所得税、企业所得税（所得税类）；城镇土地使用税、房产税（财产税类）。本文梳理了安徽省188份自主创新税收优惠政策的税种分布（有的优惠政策内涵盖多个税种），通过频数统计对其进行量化分析。

其中，使用次数最高的税种是企业所得税，共计86次，占比38.6%，企业所得税和个人所得税合计占比达到58.8%，超过半数。所得税类的税种使用占到了安徽省自主创新优惠税种使用的绝大部分。这一方面减轻了企业税收负担，激励企业加快自主创新投入，提高了企业研发能力和水平，另一方面给予了科研人员、创新人才更多获得感，增加了收入，激发了其自主创新的积极性。但是在整个税收优惠政策体系中，政策税种的设计并不合理，只强化所得税激励作用不足以完全激发创新活力。
4.5  政策优惠措施维度分析

表4 政策优惠措施量化分析

	优惠措施


	总计（年/次）
	百分比（%）

	税收减免
	98
	41.0%

	税前扣除
	25
	10.5%

	加计扣除
	55
	23.0%

	加速折旧
	15
	6.3%

	税收奖励
	46
	19.2%


自主创新税收优惠政策的优惠措施主要是指通过何种手段来达到优惠的效果。这188份安徽省自主创新税收优惠政策文本中（有的政策涵盖多个措施），所采用的优惠措施有以下几种：税收减免（包括减税和免税两个方面）、税前扣除、加计扣除、加速折旧和税收奖励。

从表4来看，在税收优惠措施的使用上，各种措施的使用次数差异较大。在搜集到政策文本中，税收减免措施使用了98次，占比41%，是使用次数最多的措施。其次是加计扣除，使用了55次，占比23%，使用次数最少的是加速折旧，共计15次，占比6.3%。从优惠措施的使用上不难发现，安徽省在自主创新方面的税收政策主要以减税、免税为主，方式较为单一。自主创新涵盖的领域广泛，仅仅依靠减税、免税方式不足以使每一个创新领域得到优惠，政府在税收优惠政策措施的设计上还需加大力度。

4.6 政策文本形式维度分析

表5 政策文本形式量化分析
	类型
	政策措施
	方案


	行动计划
	意见
	任务分工
	办法
	规划

	数量
	41
	31
	7
	81
	11
	7
	10

	百分比
	21.8%
	16.5%
	3.7%
	43.1%
	5.9%
	3.7%
	5.3%


梳理已有政策文本，安徽省自主创新税收优惠政策文本形式主要包括政策措施、方案、行动计划、意见、任务分工、办法和规划。如表5所示，安徽省自主创新税收优惠政策文本形式较为丰富，呈现多样化色彩。

根据相关政策文本形式和政策内容分析，其中意见、办法、规划这三种文本形式较为模糊和抽象，而政策措施、方案、任务分工、行动计划这四种文本形式较为具体和正规[21]。其中意见、办法、规划这三种文本的数量达到98份，占比52.1%，而意见类政策文本在所有类型政策文本中数量最多，达到81份，占比43.1%。具体的政策措施类政策文本数量为41份，占比21.8%，方案类文本数量为31份，占比16.5%，任务分工和行动计划类政策文本总计19份，占比9.6%。可以看出安徽省自主创新税收政策的文本形式虽然多样性较好，但是文本形式主要以抽象类为主，缺乏具体操作性政策文本。
5  对策建议

根据以上六个维度的量化分析得出，随着自主创新在国民经济中发挥着越来越重要的作用，安徽省加大了自主创新方面的税收优惠政策倾斜，强化了税收优惠政策在区域自主创新能力提升中的激励作用，但是也存在着政策体系发展不完善、不平衡的问题。

5.1  完善自主创新税收优惠政策时间、空间体系

首先要减少阶段性政策发文，提高政策发文连续性。安徽省在2008-2017年间，呈现着随时间推移，政策发文量提升的整体趋势。但是在这一过程中，仍然存在着年际发文差距较大，部分年度发文量较上一年减少等问题。这需要政策制定者重视政策发文的连续性，基于之前年际发文量水平和本年度自主创新发展实际需要，科学制定和颁发税收优惠政策文本。在确保之前税收优惠政策产生实效的同时，根据经济社会发展状况，及时调整优惠政策对象、优惠政策税种、优惠政策措施等，保证政策发文的稳定性。

其次缩小区域发文量差距，确保区域政策协调性。安徽省自主税收优惠政策发文量的区域差距较大，由中心城市合肥向南北两端阶梯递减的趋势明显。合肥市作为安徽省的省会城市，同时也是国家重要的科教基地和国家级科学中心，拥有着丰富的自主创新血液和资源。合肥市在自主创新税收优惠政策的发展中处于领先地位，要充分发挥中心城市的辐射作用，加大区域政策协调和沟通，依托合芜蚌自主创新示范区和合肥都市圈发展契机，不断加快各地级市间在工业制造、科技创新、创新创业等领域的政策互鉴，缩小区域政策发文差距。
5.2  完善自主创新税收优惠政策内容体系

第一，要扩大政策聚焦领域面，促进政策对象广泛性。近年来，安徽省自主创新税收优惠政策主要聚焦于工业制造、科技创新、众创等领域，而对于互联网+、电子商务、文创科技服务业的政策倾斜力度较小。安徽省需要借鉴在这一方面的成功经验，在保证传统工业产业、科技研发优势的同时，加大对于第三产业自主创新方面的税收优惠政策激励。

第二，要丰富优惠税种和措施，实现政策手段多样化。优惠税种和优惠措施是税收优惠政策体系中的核心元素，直接影响税收政策激励的效果。政策制定者要继续加大对于所得税领域的优惠力度，激发企业的创新活力和科创人员的工作热情，但是所得税对于科技创新的激励效果是有限的，因此也要丰富优惠税种体系，增加对于企业财产性税收和流转性税收的优惠倾斜[22]。在这基础上，进一步完善税收政策措施体系，增加税前扣除、加速折旧、税收奖励等措施的运用，促进政策手段多样化。

第三，要增加措施方案型政策，重视政策措施可行性。安徽省在自主创新方面的税收优惠政策文本形式多样，但是抽象性政策文本的频繁使用不利于税收优惠政策充分发挥效果。政策制定者需要保证税收优惠政策文本的可行性和精细化，增加政策措施、行动计划等政策文本的使用频率，使政策措施真正聚焦于自主创新，真正使企业和科创工作者受惠。
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