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摘要:当前科技协同创新发展已成为珠三角地区重要的战略任务。基于珠三角区域政策背景及其现实条件，分析珠三角区域科技协同创新投入与产出现状，并指出珠三角区域科技协同创新所存在的问题和原因；提出要实现区域科技资源共享、重大项目联合攻关、产业集群协同创新、增强科技中介活力、科技金融协同行动等一系列提升珠三角区域科技协同创新绩效的政策建议。
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The Present Situation, Problems and Countermeasures of Scientific and Technological Synergetic Innovation in the Pearl River Delta Region
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Abstract: At present, cooperative innovation and development of science and technology has become an important strategic task in the Pearl River Delta region. Based on the background of the regional policy of the Pearl River Delta region and its realistic conditions, this paper analyzes the current situation of the input and output of scientific and technological collaborative innovation in the Pearl River Delta region, and points out the problems and causes of the scientific and technological collaborative innovation in the Pearl River Delta region. The paper puts forward a series of policy suggestions to improve the performance of scientific and technological innovation in the Pearl River Delta region, such as the sharing of regional scientific and technological resources, the joint tackling of major projects, the collaborative innovation of industrial clusters, the enhancement of the vitality of science and technology intermediary, and the coordinated action of science and technology finance. 
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1  区域科技协同创新思想
[bookmark: _GoBack]目前，关于区域科技协同创新的概念，国内外学术界主要从广义和狭义两个层面进行定义。狭义地看，区域科技协同的内涵等同于科技创新在某个区域内的协同，代表着不同区域的科技创新活动的协同，通常代表不同地区的不同创新主体之间的协同行为。其主要表现形式是各区域的高校、企业或科技机构为了共同的利益和目标，利用某些创新共享平台，通过共同开展科技研究等活动以提升区域整体科技创新绩效的活动[1-4]。广义地看，区域科技协同创新是指为了均衡各个地区的发展水平，通过创新性的区域协同行为，即实现区域内经济、社会、人口等众多因素的整合与协作，来达到整个区域经济效益最大化的目的[5-7]。另有学者张仁枫等[8]在研究我国欠发达地区科技型协同创新发展的路径时，认为区域科技协同创新是多个不同主体的合作创新，政府、企业、高校以及科研机构这4个不同的主体共同参与构建协同创新机制，且交流互动、通力协作，围绕共同的创新目标发挥各自的长处和优势，通过各个主体之间的交互合作形成一个完整的协同创新网络。本文综合分析了不同学者的观点，在此初步给出了一个适用于本文的区域科技协同创新的概念。区域科技协同创新是指在一定的行政区域内，政府、企业、高校、科研机构等不同的创新主体，从共同利益与目标出发，通过共享创新资源，相互交流合作，利用一定的平台或者政策优势，形成一个相互交换信息与资源的创新网络，以提升一定行政区域内经济发展水平的一种创新型发展模式。研究影响区域内科技协同创新的因素有很多，但没有一种模式可以涵盖所有。本文认为，从不同的科技创新行为主体出发，以协同投入和产出的现状分析区域科技协同创新问题相对较为客观。珠三角整个区域在科技协同创新中，不同主体之间在人员、经费等多方面的投入和最终取得的科研成果、经济效益和社会影响等产出，相对有力地呈现了这一地区的科技协同创新水平。
关于区域科技协同创新的思想可以这样理解：在当前市场竞争逐步加剧以及技术创新日益复杂的情况下，协同创新的各个主体是一种既互相联系又相互竞争的关系，不同科技创新主体之间需要相互配合和资源互助，以及有效的信息反馈与交流。协同创新是在特定的空间条件下，相互间具有依存性的不同主体由于共同的利益需求，通过某种机制结合在一起，相互协调地开展创新活动。同时，随着科技创新水平的逐渐发展，当前的科技创新已经不是各个创新主体的独立创新，其各方面的创新投入以及各项成果产出的各个方面不可避免地相互交叉和渗透影响。本文的研究主要是将协同学的有关理论应用到区域科技创新的相关研究中去，不仅是分析区域科技协同创新过程中所呈现的问题，也同时反映区域科技创新的协同学原理：
（1）区域科技协同创新系统的持续性互动。系统内各创新要素之间的持续性互动是其协同作用的直接体现，协同创新是一个不间断的互动过程，整个过程中多种信息与资源的共享融合、人财物的连续性交流是科技协同创新系统运行的重要表现形式[9]。为了使整个科技协同创新系统正常运转，就要求所有的创新要素之间保持连续性互动，继而保障协同创新系统充满活力。
（2）区域科技创新系统保持着非平衡状态。由于创新资源本身存在着稀缺性的特征，同时创新资源又存在着互补性，区域科技创新系统的整个运行与发展过程的实质就是内部各要素与外界环境之间的交流互动。在与外界环境之间进行的资源信息互动融合活动之中，使创新系统始终处于动态，也就是非平衡状态。运动着的非平衡状态所产生的结果能够使创新系统内部资源不断整合，产生新旧交替的现象，进而在区域科技创新系统的非平衡运动状态中得到发展。
（3）区域科技创新系统具有自身的反馈性。系统在吸取外部环境中的科技创新要素的过程中，可与外部的资源要素进行有机结合，并通过自身的反馈性对外部环境的不同要素呈现出协同性的特征，达到某种自身的稳定性。区域科技创新的各个主体部门之间，正是通过协同创新行为和过程来实现各种创新资源要素的高效融合和利用，优化各种创新资源配置，真正实现协同效应。
2   珠三角区域科技协同创新现状
[bookmark: _Toc510827805]2.1  科技协同创新总体情况分析
珠三角地区作为我国自主创新示范区，是整个广东省科技创新的核心地带，其科技协同创新的发展将辐射整个泛珠三角地区。自《珠江三角洲地区改革发展规划纲要（2008—2020年）》发布以来，为加快珠三角区域科技创新一体化步伐，推进各地区整体创新能力的提升与发展，使珠三角地区科技创新能力和科技协同创新投入产出绩效得到提高，广东省人民政府于2014年11月面向珠三角各市印发了《推进珠三角地区科技创新一体化行动计划（2014—2020年）》，促进珠三角区域科技协同创新发展进程更进一步。
另外，2016年，珠三角地区为贯彻落实国务院印发的文件——《关于深化泛珠三角区域合作的指导意见》，强化区域合作，实施创新驱动战略，推动地区科技研发迈向更高水平，以区域合作促进科技创新，以科技创新带动地区发展，建立健全地区科技创新体制与机制，加快地区科技成果转化效率。同时，《珠三角国家自主创新示范区建设实施方案（2016—2020年）》的发布，主要从具体实施行动上对珠三角地区协同创新体系建设提出各项要求，目标在5年之内形成以广州、深圳为中心的区域科技创新合作体系，既要突出广州、深圳的核心优势，同时还要深化粤港澳之间的密切合作，整个珠三角自主创新示范区要形成既有分工又有协作的一体化格局，使区域科技协同创新的水平伴随科技创新资源共享而逐渐提高，到2020年，形成珠三角自主创新示范区“1+1+7”协同创新发展格局。
目前，珠三角区域在国家和省市发布的各项政策条例的支持下，地区科技协同创新取得了一定进展。珠三角科技金融产业协同创新发展中心的成立，将高校科研与金融信息结合起来，为珠三角地区科技创新提供高水平的金融服务；深港微电子协同创新联盟立足于深港两地的市场与产业优势，发挥珠三角地区和香港的微电子创新资源优势，联盟内部的协同创新带动珠三角地区微电子产业创新发展，发挥科技创新优势，以协同创新带动两地协同发展；另外，珠三角品牌战略协同创新中心整合广州美术学院、暨南大学等多家高校的优势资源，以园区建设促进地区品牌战略的实施，培养科技创新人才，推动珠三角地区广告产业的品牌提升，围绕珠三角优势产业发挥地区品牌竞争优势，带动广告产业转型升级与创新发展。
[bookmark: _Toc510827806]2.2  科技协同创新投入与产出现状分析
本文对珠三角地区的科技协同创新问题研究是从投入与产出的角度进行分析的，科技协同创新的投入和产出状况最能直观地体现一个地区科技协同创新的现状。
[bookmark: _Toc510827807]2.2.1  投入现状
本文基于不同的协同创新投入与产出主体，根据不同主体对科技协同创新相关投入数据的变化来分析当前珠三角区域科技协同创新投入的现状。根据三螺旋模型理论，再结合协同学理论，以绩效评价的思维，从投入主体角度来说，科技协同创新投入主体主要分为企业、政府、高校和相关科技机构（包含高校）；从各主体投入内容角度来说，科技协同创新投入内容主要有经费投入、人员投入以及政策投入等。来自不同投入主体的不同投入资源，构成了珠三角区域科技协同创新的整个投入体系[10]。
（1）首先，从企业主体角度来说，本文所提到的企业或与企业相关的数据均是规模以上工业企业的数据，企业对科技协同创新的投入主要集中于研究与试验发展（R&D）经费投入和人员投入。根据《广东统计年鉴》与《广东科技统计年鉴》中2011—2016年规模以上工业企业科技投入的相关数据，我们不难发现，珠三角区域内企业的科技资源投入总量总体呈现增长趋势，这可以直观地反映珠三角地区的企业对于科技协同创新发展的不断重视，同时也较为客观地反映出珠三角地区的企业对于科技协同创新的整体投入状况。通过加大资源投入，珠三角各市的科技创新水平在一定程度上得以提升，进而促进地区整体科技创新实力提高。就珠三角企业科技协同创新投入而言，2011年至2016年间规模以上工业企业R&D经费投入和人员投入量增长迅速，如图1所示。其中，既有来自企业内部，也有来自政府和高校以及其他科技机构。国家财政对企业科技创新的投入和政府部门投入的相关科技经费，共同组成了企业R&D经费支出。多主体协同投入呈现了珠三角区域科技协同创新的投入现状，其经费及人员投入数量的变化也可见其科技创新协同程度在逐渐加强[11]。
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图1
  
2011—2016年
珠三角区域规模以上工业企业R&D投入变化趋势
)
（2）第二，就政府主体角度来说，珠三角区域科技协同创新的发展离不开政府引导，无论是经费投入还是有关政策倾斜，政府都是科技协同创新发展的主导角色。当前，珠三角地区企业与政府之间的协同创新关系不断呈现紧密联系，就政府所投入的政策资源来说，近3年来有关的政策投入强度也在逐渐增强（如表1）。2014年11月，广东省政府印发的《珠三角科技创新一体化行动计划（2014—2020）》，重点在于推进珠三角地区的科技创新平台建设，在有关国家重点研究室和综合性研究所等机构上加大建设投入，推进各类科技成果、技术专利以及论文著作等科技创新资源共享建设，加快各类科技创新资源的在线共享建设进程，整合多主体科技创新资源，构建统一的科技创新资源共享平台，加快珠三角地区科技协同创新一体化建设，力争将珠三角率先建成为全国创新型区域和亚太地区重要的科技创新中心。2016年4月1日，广东省人民政府又发布了《珠三角国家自主创新示范区建设实施方案（2016—2020年）》（以下简称《方案》），明确要将珠三角建设成为国际一流的创新创业中心。《方案》面向珠三角9市明确了多个任务专栏的内容，要求各市对照《方案》加以落实。继而，珠海市人大常委会于2016年3月30日再次审议了《珠海经济特区科技创新促进条例》（修订草案修改稿），对照《方案》特将科技发展规划、科技服务以及财政投入比例等创新性条款增加进来，为保障珠海市科技创新的良好环境氛围和激励科技创新行为提供更有力的政策支持。随后，2016年8月19日，广州市政府公布了《广州国家自主创新示范区建设实施方案（2016—2020年）》（以下简称《实施方案》）。广州市作为珠三角自主创新示范区的首要城市，在科技创新活动中更需要起到带头作用，《实施方案》为广州市建成为国际性的先进科技园区，领跑国家一流自创区，增强其国际影响力，打造国际性的科技创新城市提供了政策支持。
表1  珠三角区域科技协同创新政策
	日期
	政策名称

	2014-11-06
2016-04-01
2016-03-03
2016-03-30
2016-08-19
2017-12-25
	《珠三角科技创新一体化行动计划（2014—2020年）》
《珠三角国家自主创新示范区建设实施方案（2016—2020年）》
《国务院关于深化泛珠三角区域合作指导意见》
《珠海经济特区科技创新促进条例》（修订草案修改稿）
《广州国家自主创新示范区建设实施方案（2016—2020年）》
《广深科技创新走廊规划》



（3）第三，就高校及其他科技机构的角度来说，珠三角地区高校较多，每年针对珠三角地区高校和相关科技机构投入的R&D经费总量较大。根据2017年《广东统计年鉴》的相关数据，2016年整个珠三角地区高等院校的R&D经费投入总量是714 393.7万元，其中广州市投入经费数额最高，为629 438.4万元，肇庆市最低（如图2），同时也从侧面反映出珠三角地区高校分布现状。

图2  2016年珠三角各市高校R&D经费投入情况

科技机构是指非企业性质的科技研究机构，其经费和人员投入通常来自多个投入部门，这也映射出珠三角地区科技机构R&D协同状况。科技机构的经费投入主要可以分为两个部分：政府资金和非政府资金。根据2012—2016年《广东科技年鉴》的相关数据，政府资金和非政府资金变化情况如图3所示。其中，非经费投入主要是来自政府资金；非政府资金占据相对较小的一部分，主要由机构自身的技术性收入和国外资金构成，但国外资金投入量较小。可见在珠三角地区，政府与科技机构的协同创新关系紧密。2015年，珠三角地区科技机构的科技从业人员中，大学本科及以上学历共计13 925人，其中广州市的数量最多，为11 075人，江门市仅有40人；科技机构R&D活动中，外聘学者和非本单位在读研究生共2 419人。




图3改正：坐标轴上千位及以上数值采用空格隔开的三位分节法表示。
 (
■政府资金投入经费 □非政府资金投入经费
)
图3  2011—2015年珠三角科技机构经费投入中政府资金与非政府资金变化情况

上述主要分析了珠三角地区科技协同创新的投入现状，但并不能仅从科技投入总量的增长和数量的多少来反映珠三角区域协同创新水平状况，因为科技创新资源是否得到合理利用，投入的资源是否造成浪费，或者现阶段珠三角地区是否存在协同创新投入不足或者冗余的问题，都还不得而知，因此需要结合科技协同创新产出现状进行相关分析[12]。
[bookmark: _Toc510827808]2.2.2 产出现状
珠三角作为广东省重要的科技创新主战场，可以说其科技协同创新能力极大程度地代表了广东全省的科技创新一体化水平。就全国范围来看，珠三角地区科技协同创新能力相对领先。
（1）从规模以上工业企业产出情况来看，珠三角地区规模以上工业企业专利产出近年来一直呈上升趋势。2015年，珠三角9市全社会发明专利申请量为31.9万件，其中深圳市全社会研发投入占全市生产总值（GDP）的比重为4.05%，现阶段这一比重在全世界范围内尚处于领先水平。2015年，珠三角地区的广州市、深圳市、佛山市、东莞市4个城市的年度专利授权总量达到28 521件；而在我国其他地区，例如在长三角经济带的上海市、无锡市和苏州市，这3个城市2105年发明专利授权总量达33 568件，创新产出明显优于珠三角地区。2011—2106年，珠三角地区规模以上工业企业专利申请量从100 872件增长到248 447件，其变化情况如图4所示。

图4  2011—2016年珠三角地区规模以上工业企业专利申请量变化情况

（2）从高新技术产业产出来看，当前珠三角地区科技创新发展稳中有进、稳中有好，协同产出效益继续提升。哪一年？全年实现地区生产总值6.23万亿元。2015—2016年，珠三角地区的高新技术企业数量增长迅猛，其中，2015年佛山市高新技术企业有717家、东莞市达985家；到2016年，整个珠三角地区高新技术企业达到18 853家，与2015年相比增长了78.8%。其中，深圳市、广州市的高新技术企业数量领先，分别达到8 037家和4 720家，广州市、东莞市、中山市等地的高新技术企业总量增长速度均超过了100%。如图5所示。
图5改正：1.标目线中“高新技术产品产值（万元）”改成“高新技术产品产值/万元”，“高新技术企业（家）” 改成“高新技术企业/家”。2.补充纵坐标标目“产值/万元”。

图5  2011—2016年珠三角地区高新技术企业产出情况

从高校和科技机构产出来看，笔者在查阅了大量科技协同创新相关文献资料后，根据《广东科技年鉴》的相关数据，主要从发表的科技论文数量来进行分析，具体如图6所示。

图6  2011—2016年珠三角地区发表论文数量变化情况

[bookmark: _Toc510827809]3  珠三角区域科技协同创新存在的问题及原因
[bookmark: _Toc510827810]3.1 存在的问题
[bookmark: _Toc510827814]3.1.1 协同创新机制不够完善
近年来，广东省政府以及珠三角各市政府相继出台了一系列有关科技创新的政策文件，为推动珠三角地区科技协同创新发展提供了重要的政策支持，但是，目前珠三角地区协同创新机制还不够完善，真正科学全面的科技协同创新系统尚未形成。一方面，由于政府政策的实施皆由政府主导，市场所能发挥出的作用还远远不够，在科技研发活动中，科技创新资源的配置还未能真正体现市场的决定性作用，这在一定程度上影响了企业的科技创新积极性；另一方面，在具体实施政府政策措施的过程中，实施行为的可操作性和实施效果的可实现性还有待考量，由于操作过程还需要进一步细化，政府政策的引导和鼓励效果往往未能得到充分发挥，一部分相关的协同创新主体还未能享有正当的政策待遇。另外，政府政策实施与贯彻过程中存在监管不足问题，政策实施监管的欠缺造成国家科研资金未能得到合理发放和利用，也从一定程度上体现了协同创新机制的不完善[13]。
[bookmark: _Toc510827811]3.1.2  基础研究亟待加强
长期以来，基础研究和应用研究是整个广东省的短板，也是珠三角地区科技创新发展的限制性要素。一方面，珠三角地区科技协同创新投入不足。尽管近年来珠三角地区投入基础研究和应用研究经费大幅增加，但相对整个财政投入总量来说所占份额仍然偏小。当前，珠三角地区研发投入经费支出突破2 000亿元，但其中基础研究所占份额偏低，占全省研发经费比重不足3%。另一方面，珠三角地区高水平科研机构不多。作为我国自主创新示范区，珠三角地区承载广东省甚至全国基础研究任务的科研机构在国际国内知名科研机构数量不多，基础研究成果较少，基础研究产出成果的发展还需要时间。三是基础研究人员待遇亟待提高。基础研究具有时效性和阶段性的特点，其研究成果很难在短期内产生明显的经济效益，因此从事基础研究领域的研究人员的待遇也就很难得到提升，这对基础研究领域人力资源的发展造成了阻碍，导致基础科技研究人力资源缺乏[14]。
[bookmark: _Toc510827812]3.1.3  企业科研积极性不够高
在科技研发和科技创新活动中，企业是最为重要的科研与创新主体。在珠三角地区，企业的科技协同创新积极性与全国其他发达省份的企业相比还存在着一定的差距。长期以来，珠三角各市规模以上工业企业所设立的科研机构数量较少，企业科研机构覆盖率不足，限制了企业科技协同创新的发展。近年来，珠三角各市政府虽然逐步加强引导，但仍需要进一步发展。这也从一定程度上表明了珠三角地区的企业对科技研发创新的重视程度还需要得到提升，企业自主创新缺乏长远规划，企业开展研发活动的主动性、积极性有待提高。
[bookmark: _Toc510827813]3.1.4科技研发经费投入过度集中
根据《广东科技统计年鉴》以及《广东统计年鉴》的相关数据显示，珠三角各市规模以上工业企业科研经费支出分布十分不均。仅从2015年的数据来看，珠三角地区规模以上工业企业科研经费支出占整个广东省科研经费支出量的94.3%；从各市的数据来看，广州市企业研发经费支出占珠三角地区科研经费支出的14.7%，深圳市占47.2%，江门市、珠海市分别占2.7%和3%；再从企业数据来看，深圳市仅华为技术有限公司的企业研发经费就达到了328.6亿元，分别占全省、珠三角地区和深圳市的21.6%、22.9%和48.8%。以上数据从一定程度上反映了珠三角地区的企业科研经费支出不平衡问题，珠三角区域科技研发经费投入过于集中，企业科技研发活动覆盖不均，地区科技协同创新体系尚未真正形成。
[bookmark: _Toc510827815]3.2 珠三角区域科技协同创新问题的原因
[bookmark: _Toc510827816]3.2.1 珠三角地区各市发展水平差异大
珠三角区域经济发展水平在全国范围内名列前茅，但从珠三角地区各市来看，江门、肇庆等市由于自身环境因素和区位条件的影响，科技产业发展受到很大的局限，科技创新规模也一直受限，承受其他城市高新技术产业转移的能力也有限。虽然广东省尤其是珠三角地区早已不再是以传统的经济发展模式为主，其高新技术人才和高新技术产业的数量都位于全国前列，但从全省范围来看，肇庆等市的科技创新发展依然存在许多不足，与广州、深圳等市存在着较大差异。近几年，广东省实施产业转型升级战略，珠三角各市也希望通过科技创新促进本地区的产业结构转型升级，但由于各市发展水平差异较大，无论是产业结构升级还是区域间协同创新都存在着一定的阻力。
[bookmark: _Toc510827817]3.2.2 科研人才数量和质量的差异性
《广东统计年鉴》和《广东科技统计年鉴》的有关数据反映出珠三角地区相关科技机构的人才数量和质量差异明显。无论从高等院校数量，还是从研究与开发人员中大学本科及以上学历人员数量来看，珠三角地区科研人才差异性显著。可以说，科研人才资源分布不均导致了珠江三角洲地区人才资源的差距。珠三角地区的科研人才和高校数量显然是广州市、深圳市最多，而肇庆、江门、惠州等市的高学历科研人才数量甚少，极大限制了这些地区的科技协同创新发展。
[bookmark: _Toc510827818]3.2.3 区域科技创新战略布局受限
珠三角地区高新技术产业的发展进度在全国范围内处于领先地位，但在珠三角地区内的科技创新发展依然十分不平衡，其中高校和科研机构的研发极少涉猎到传统行业，导致供需间的不平衡，同时也造成了科技创新成果转化与应用的脱节。科技协同创新体系本应该是企业、政府、高校、科研机构共同形成的产学研合作机制，现阶段由于区域科技发展战略的布局限制，使得区域间科技协同创新受限；同时这也反映出高新技术产业还并未成为珠三角所有城市的支柱性核心产业，这也是造成珠三角区域科技协同创新出现问题的原因之一[15]。
[bookmark: _Toc510827830]4   提升珠三角区域科技协同创新绩效的政策建议
[bookmark: _Toc510827831]4.1 区域科技资源共享
[bookmark: _Toc510827832]4.1.1 联合共建珠三角资源共享平台
（1）为集中发挥珠三角地区科技创新资源的优势，建议由省科技厅牵头，珠三角9市政府以及其他有关部门共同参与，从共建共享服务平台出发，以地区资源共享为途径，实现协同创新发展为目标，推进珠三角地区城市创新圈的发展，并积极响应粤港澳大湾区国家战略，促进珠三角区域产业公共服务平台的共建共享。同时，集中发挥区域内大学、科研院所以及企业的技术优势和人才优势，联合共建科技资源共享平台，实现区域内各城市的科技创新资源优势互补与共享，能够直接便利地为各市的政府、企业、高校、科技机构等提供科技创新服务，从技术上支撑科技中介组织的共同发展。重点推进科技创新资源共享平台建设，例如国家重点实验室以及综合性研究所等机构的发展。
（2）组建区域内科技服务中心，构建起城市之间的沟通渠道，在区域内提供科技创新研发、科技信息服务、科技成果转化等一系列服务。同时，引导区域内的重点产业群加强信息交流与协作，遵循优势互补和共建共赢的原则，共同构建地区资源共享服务平台，优化资源配置，提高资源利用效率，并投入建设一些公共科技服务平台[16]。区域内的高等院校及科研院所应围绕地方产业升级需求加强合作，政府牵头整合行业、企业、科研院所等创新资源，搭建起科技协同创新的沟通桥梁；并积极联手粤港澳大湾区内香港、澳门两地的高校及其科研院所，助力珠三角地区科技创新资源共享平台的打造。
[bookmark: _Toc510827833]4.1.2 推动珠三角科技资源开放共享
（1）在共建珠三角资源共享平台的基础之上，进一步推进科技资源开放共享的力度。首先，鼓励企业、高校以及其他科技机构逐步实现科技资源共享，通过加强各部门产学研合作的模式提高科技资源开放共享的力度，以创新资源开放共享提升社会经济开放水平，并向社会提供科技创新资源共享服务；其次，利用互联网技术构建起区域科技信息数据库与科技创新成果数据库，并建立起相关科技创新成果的标准体系，例如论文、专利、技术等数据信息共享平台，促进区域科技创新一体化建设，加快推进从科技信息资源到科技创新成果的数据库共享建设，构建有利于地区科技协同创新建设的信息资源共享平台；最后，以区域内的高校、企业和科研机构为基础，按照现代战略性新兴产业分类整合人才、技术、装备等主要创新资源，并面向区域内科技协同创新各主体，实现科技资源真正意义上的共享与开放[17]。
（2）探索并完善科技资源共享机制。首先，通过扩大科技投入的途径进一步探索科技资源共享机制，深化科技体制机制改革，以政府发布的规章制度措施来明确科技创新资源开放共享的体制与程序[18]，在创新平台、科技仪器、信息设备等方面加大对外开放与共享力度，提升科技资源公共服务与应用一体化的制度化水平；其次，在有关科技协同创新各利益主体的问题上，建立健全多方利益共享机制，促进区域内各协同创新机构面向全社会开放，带动地区经济发展，例如国家级或省级重点实验室、标准化科技研发机构等等。
[bookmark: _Toc510827834]4.2 重大项目联合攻关
[bookmark: _Toc510827835]4.2.1 联合承担重大科技项目
（1）目前，珠三角地区围绕国家自主创新示范区建设的主题，各市协同创新得到了一定程度的发展，但整个区域内部的主体协同度还欠缺。区域内高等院校和工业企业应当组成产学研协同攻关团队联盟，加强各城市之间的联系，协同积极推进粤港澳大湾区国家战略的实施；深入加强珠三角与港澳科技合作，共同承担国家重大科技项目，在项目申报和对接上组成多城市联盟，积极争取国家科技创新计划的立项支持，尽全力做到珠三角多城市甚至粤港澳共同联合承担起国家的重大科技专项，对国家重大科技创新项目的组织与实施共同负责。建议建立9市专项科技创新经费，以保障各地区的合作与交流。
（2）推进珠三角9市合作，共同组织实施重大科技专项，实施珠三角地区产学研结合专项行动。以共享协作集中区域科技创新力量，抓住地区关键性科研瓶颈问题，有针对性地开展利于地区经济发展与技术创新的科研活动，以集中力量办大事的思想共同钻研区域科技协同创新所遇到的问题。各市在政府政策规划和倾向的条件下，共同协商，确定区域性的产业联合技术攻关规划；统筹区域内高校、科技机构和企业组成相关项目攻关团队，实施重大项目联合攻关；在有关国家重大科技项目或科技协同创新机构建设方面，加快推进科技成果转化与应用；实施科技机构共建和科学研究成果共享，加大城市间的合作和部门间的联合，促进珠三角地区建立起更多、更强的国家级科技创新平台，实现地区科技创新产业化发展[19]。
[bookmark: _Toc510827836]4.2.2 跨区域组织科技专项
（1）除了广东省提供的珠三角地区产学研科技创新项目，要提升珠三角科技协同创新绩效水平，还应当对泛珠三角区域的城市提供相关机会，积极参与粤港澳联合科技攻关及产业化工作，充分拓展和加深与粤港澳大湾区内香港、澳门两地的高校及科研院所、企业等机构的合作，充分利用粤港澳大湾区“三地两制”的制度优势、资源优势、科技优势等，最大限度地实现跨区域组织交流与合作。在区域内，鼓励支持和引导各市联合组织具有地区竞争力和社会效益的关键性科技创新项目；同时在具有重大影响或关键性领域推进港珠澳联合科技攻关，或在整个泛珠三角区域设立科研专项，开展有针对性的专项技术攻关项目，有突破性地进行地区产业技术研究与创新。
（2）抓住产业共性，实现关键性技术联合攻关。在技术发展和科研水平提升的过程中，加强顶层设计和科学规划至关重要，尤其是对区域内重点产业和重大技术的攻克研究更显得关键。对珠三角地区的高端技术产业，如高新技术与新能源等产业，有步骤地进行科技协同创新，对重点领域的关键性技术开展联合研究，组织攻克一批对产业发展具有重大带动作用的核心技术，以区域发展带动周边城市的发展，以重点项目和关键技术的发展带动关键性产业协同发展。
[bookmark: _Toc510827837]4.3 产业集群协同创新
[bookmark: _Toc510827838]4.3.1 推进重大科技成果推广应用
（1）深入开展商业应用模式创新。在注重科技协同创新发展模式的同时，针对科技协同创新的产出成果也应重视其应用与共享的问题。根据地区协同创新模式，建议各市在省政府的组织下联动实施重大科技产出成果的示范和应用工程，以成果展出的模式调动起各科技协同创新机构（平台）在科技成果推广和应用上的积极性。对高新技术产品、绿色新能源产品以及某些高端新型产品的推广应用建立示范点，实现科技协同创新模式的发展与升级[20]。
（2）建立起科技创新产出成果与产业之间的衔接。多部门主体之间不同形式的联合推动地区科技协同创新不断深化发展，科技协同创新投入力度的加大也带来了更多的科技创新成果产出。实现科技成果的转化与应用才是科技协同创新的最终目的，因此，应在区域内更多地举办科技创新成果展出，加强与相关产业对接活动，推动科技创新成果的产业化应用以及重大科技成果产业化发展。
[bookmark: _Toc510827839]4.3.2 推动高新技术产业区协同发展
（1）推进高新区差异化发展。建设并发展珠三角高新区战略联盟，充分发挥高新技术产业对科技创新资源共享平台建设的重要作用，助力地区间、产业间的交流互动与资源共享，推动各地区实现高新技术产业协同发展。要积极牵手香港、澳门两地，做好粤港澳大湾区产业协同工作，实现优势互补、协同发展；同时要充分发挥粤港澳大湾区既有国际金融中心，也有龙头科技企业和先进制造业，土地资源、人才资源都比较丰富，国际化程度高等明显优势。另外，推动高新区战略联盟的建设与差异化发展，是引导各地区高新技术企业围绕各自优势开展核心技术创新的重要举措。
（2）打造高新技术产业集群。根据《广东省高新区创新型产业集群建设方案》的要求，为推进珠三角地区科技型企业协同创新发展，解决珠三角地区科技协同创新投入产出的现实问题，应当加快建设地区高新技术产业群，例如深圳市的下一代互联网、惠州市的智能终端与云计算应用、中山市的健康科技等国家创新型产业集群建设试点，培育和建设广州市北斗卫星导航、珠海市软件及集成电路设计等省级创新型产业集群，推进各高新园区形成优势特色产业[21]。
[bookmark: _Toc510827840]4.4增强科技中介活力
[bookmark: _Toc510827841]4.4.1 优化科技中介发展的政策环境
（1）建立健全科技中介发展的法律制度。广东省尤其是珠三角地区针对科技中介机构的法制建设进程要以地区创新特色和国家创新体系建设为根本出发点，结合珠三角地区条件和优势，借鉴国内外经验，包括粤港澳大湾区中港、澳地区的先进经验，一切从实际出发，逐步建立健全系统性的科技中介法律法规。这样的法制举措既是保障科技中介机构生存和发展的重要行为，也是规范科技中介市场秩序的有利工具，更是在逐步优化科技中介发展的法律环境。法律法规健全了，才能合理规范国家政策对科技中介发展的政策尺度，带领科技中介机构走向法制化道路，进一步保障科技中介发展的合法权益，提高科技中介机构的科研创新积极性，使区域科技协同创新活动更加有序、丰富。
（2）优化科技中介发展的社会环境。首先，政府以及与科技创新相关的部门都应当承担起优化科技中介发展社会环境的责任，指导并发展科技中介服务组织，通过指导和扶持来帮助科技中介机构成长；为科技中介机构发展提供专项资金，有计划地培育科技中介机构。同时，政府还应当帮助科技中介机构拓展科技成果转化渠道，营造有利于科技中介发展的市场环境，发挥出科技中介的真正价值，增强科技中介机构的发展前景。其次，完善协会组织在行业中的服务机制，通过优质的服务水平来增强其在行业中的影响力和凝聚力。行业协会通过服务中介机构，促进行业内的科技创新交流与行业内部建设，同时制定科技中介行业的发展规划，形成一套符合我国国情的行业标准体系，以此来规范整个行业内从业人员的从业行为，形成合理、有序的科技中介发展的社会环境。
[bookmark: _Toc510827842]4.4.2 整合高素质智力资源
（1）开发科技中介机构的人才资源。科技中介产业的发展，说到底就是智力产业的发展。科技中介产业要得到发展，就必须重视科技中介机构人才队伍建设问题。要重视人才的学习与培训，整合社会智力资源，打造高素质科技中介人才队伍。从业人员除了需要具备基本的从业资格以外，还需要加强学习，学习国内外先进管理经验和专业知识，并且与珠三角地区实际相结合进行改进与创新。对于科技中介机构高素质人才资源的开发，政府也应当给予资金资助和政策上的扶持[22]。
（2）优化人才发展机制。科技中介机构活力的增强，不仅在于政府对于科技协同创新的支持和鼓励，更在于机构内人才的数量和质量。珠三角地区要实现区域科技协同创新，各市政府要注重出台相关人才政策，且政策要具体可行、具有实效性，政策的传达和贯彻要及时，创造一个有利于科技中介机构发展壮大的环境；要有合理的收入机制，提高人才福利待遇，吸引人才、留住人才，拓展灵活多样的人才引进渠道，以优化人才发展环境与机制，真正增强科技中介活力。
[bookmark: _Toc510827847]4.5科技金融协同行动
[bookmark: _Toc510827848]4.5.1 积极发展创业投资
（1）以创业促创新，鼓励各市建立并发展政策性种子基金，调动各协同创新主体参与到国家创业投资计划中去。利用战略性新兴产业创投活动对政策基金的引导作用，引导社会资本投资创新型中小企业，尤其在其创业初期，利用社会资本创立科技孵化器等科技资源共享平台，以创业投资推进科技创新一体化进程。鼓励有条件的地区或行业推进科技创新产品金融化试点工作。
（2）针对创业投资行为，鼓励各市以多种形式联合共建风险投资机构，为区域创业投资提供更为具体的保障和支持；引导共建地区创业投资担保机构，加大对创业投资的支持力度；鼓励跨地区协同开展科技投资，对初创期的创新型企业加大扶持力度，促进科技创新协同发展，推进科技成果转化进程。
[bookmark: _Toc510827849]4.5.2 引导发展科技信贷
（1）正确引导珠三角地区构建科技与金融信贷相结合的机构试点工作。各市政府应设立科技专项贷款风险补偿金，促进各市新型科研机构的发展，并引导各类金融机构创新信贷发展模式，提供多方面的、利于区域科技协同创新发展的信贷金融产品和服务。在科技信贷方面，广州、深圳等市的发展相对成熟，应强化广、深等市对周边城市科技金融发展的辐射带动作用；同时，珠三角应积极融入粤港澳大湾区建设中去，充分利用好香港国际金融中心的优势资源，促进各市共同发展新型科技金融机构，促进珠三角地区科技创新一体化模式的深层次发展。
（2）支持和引导广东省科技信贷公司以及小额融资担保公司在珠三角地区设立分公司，与政府部门联合共建科技小额信贷机构，吸引社会资本投资科技创新产业，搭建全方位、多领域的专业性科技金融共享平台。在提供科技融资服务的同时，也要保障科技金融产业稳健发展，以政府政策规范科技金融产业，提高科技信贷水平，为珠三角地区科技协同创新提供金融支持，打造珠三角地区科技金融发展新局面。
[bookmark: _Toc510827850]4.5.3 完善科技金融服务体系
（1）为促进科技创新投资，从政策投入角度鼓励各市联合共建一批有利于创业投资的科技服务共享平台。利用科技金融共享服务，推进区域科技创新发展一体化建设，强化科技金融服务机构的作用。利用广州市、深圳市等走在科技创新投入水平前列的城市进行试点，逐步推广，积极借鉴粤港澳大湾区建设中香港、澳门两地的先进经验，以建立起功能完善、针对性强、高水平的区域科技金融服务体系。
（2）加快创建珠三角科技金融服务集聚区。区域协同发展离不开产业的集聚，为完善珠三角区域科技金融服务体系，需依托例如深圳高交会、金融博览会等大型会展平台，逐步实现科技金融服务产业的集聚，增强地区科技金融服务的协同效应，强化科技金融共享平台的地区辐射功能，最终构建起完善的珠三角地区高水平的科技金融服务体系。
5 结语
当前在广东省实施创新驱动发展战略的现实背景下，珠三角地区作为国家自主创新示范区，是整个广东省科技创新发展的核心区域。珠三角自创区包含9个城市，是我国区域自创区涵盖城市最多的一个示范区。珠三角区域科技协同创新的发展，将辐射带动未来整个广东省的科技创新发展。而珠三角地区各市在区域科技协同创新发展的浪潮中，一方面要重视抓紧、抓好当前粤港澳大湾区建设工作，积极融入大湾区经济、科技、创新发展建设之中，深入借力提高珠三角区域科技协同创新能力和水平；另一方面也要直面自身问题，提高创新能力和科技成果转化水平，以提升整个珠三角区域科技协同创新水平。
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政府	3 854 359
1 465 362
5 462 132
1 762 034
1 706 493
2 305 165
7 433 371
3 083 766
2011	2011	2012	2012	2013	2013	2014	2014	2015	2015	3854359	1465362	5462132	1762034	5745623	1706493	6186888	2305165	7433371	3083766	年份

投入经费/千元



2011	2012	2013	2014	2015	2016	100872	119039	140691	142890	177535	248447	年份

专利申请量/件 


高新技术产品产值（万元）	
37 535.52
43 113.09
45 813.24
52 380.26
49 824.71

2011	2012	2013	2014	2015	2016	34319.980000000003	37535.520000000004	43113.09	45813.24	52380.259999999995	49824.71	高新技术企业（家）	
2011	2012	2013	2014	2015	2016	5011	6104	7734	8742	10559	18853	




2011	2012	2013	2014	2015	2016	5305	6491	7067	7317	7038	7161	年份

发文量/篇


规模以上工业企业R	&	D经费支出	
2011	2012	2013	2014	2015	2016	100872	119039	140691	142890	177535	248447	规模以上工业企业R	&	D人员全时当量	
2011	2012	2013	2014	2015	2016	34319.980000000003	37535.520000000004	43113.09	45813.24	52380.259999999995	49824.71	年份

R&D经费支出/万元



2016年珠三角各市高校R	&	D经费投入	
广州	深圳	珠海	佛山	江门	肇庆	惠州	东莞	中山	629438.4	45676.7	1824.9	23555.3	4648.2	190.8	4090.5	4736.2	232.7	地区

R&D经费/万元


