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摘 要：政产学研用协同创新本质是以知识转移为核心，整合政府、企业、高校、科研院所和用户的优势资源，以人为载体实现知识创新、扩散、融合与增值。欠发达地区协同创新主体间信息传导机制缺失，创新要素在创新网络内循环流动受阻，各网络结点成为信息孤岛，不能有效实现资源整合。典型的产学研合作模式在欠发达地区存在局限性，不适应欠发达地区发展的需求，本文创新性地提出在欠发达地区系统性构建以新型服务平台为桥梁的协同创新模型，实现柔性引才，创新要素能够以高层次人才为载体在创新网络内实现循环流动，产生非线性叠加效用，提升创新绩效。最后总结了与模型较为相符的院士工作站和人才驱动中心的实践模式，并提出了相关的对策建议。
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Abstract: The essence of collaborative innovation in government, industry, academia and research is to use knowledge transfer as the core and to integrate the advantageous resources of governments, enterprises, universities, research institutes and users and carry out knowledge innovation, diffusion, integration and value-added with human carriers. In the underdeveloped regions, there is a lack of information transmission mechanism among collaborative innovators, and the innovative elements are blocked in the circular flow of innovation networks. All network nodes become islands of information, which can not effectively integrate resources. The typical cooperation model of production, study and research has limitations in underdeveloped areas and is not suitable for the needs of underdeveloped areas， this paper creatively proposes a collaborative innovation model in the underdeveloped areas in which the new service platform serving as a bridge, and the innovation elements represented by high-level talents can circulate in the innovative network and thus generating the non-linear superposition effect and enhancing the innovation performance. Finally, it discusses the practice model of the academician work stations and talent-driving centers which is in line with the model, and puts forward related recommendations and suggestions.
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1  引言

党的十九大报告肯定了创新驱动发展战略取得的丰硕成果，明确指出：“建立以企业为主体、市场为导向、产学研深度融合的技术创新体系”，将协同创新置于历史新高度。政产学研用协同创新这种新的创新组织模式能够最大限度的整合社会资源，加强多部门合作，推进科技与经济融合。
目前，依托于实体机构或社会中介服务组织的典型产学研合作模式在我国欠发达地区
存在局限性，需要探索适合欠发达地区创新发展的新型产学研组织模式。产学研实质是以人尤其是高层次人才为载体的知识流动与转移，产学研与高层次人才之间存在旋转门，要扭动旋转门促进高层次人才在产学研间有序流动，发挥高层次人才的辐射效应[
]。高层次人才匮乏一直是困扰欠发达地区经济发展的瓶颈‍[
]，要解决欠发达地区协同创新难题，就要解决引才难，引高层次人才更难的问题。因此，需要构建政府主导的以高层次人才为核心的新型服务平台，畅通创新主体信息渠道，采取“为我所用，不一定为我所有”的柔性引才战略，通过平台桥梁作用，实现以高层次人才为载体的知识转化与增值，发挥高层次人才对地方经济的领军作用，并通过新型服务平台统筹协调政府、企业、高校、科研院所、用户的优势资源，用较小消耗实现社会、经济效应最大化，有效提升区域协同创新绩效。
2  理论回顾

政产学研用协同创新理念是系统思想的体现，加强协同创新能够促成科技创新资源在上、中、下游的对接与耦合，符合现实生产力发展的规律，反映当前科技与经济融合的趋势，因此，政产学研用协同创新成为国内外学者研究的热点。
自从Schumpeter[
]提出创新理论以来，国内外学者在继承前人的基础上，进行了理论的创新与重构。Leydesdorf[
]建立以企业为导向，大学为技术支撑，政府为平台，相互渗透发展的三重螺旋创新体系架构，形成了产学研协同创新的理论基础。Henry[
]的著作《三重螺旋》提出教学、研究、产学合作研发是大学的三大使命，强调产学研对于大学发展的重要意义，并发现大学、产业、政府相互协同运作，能够促进国家创新体系整体绩效的提升。孔祥浩、许赞和苏州[
]提出以企业、大学（或科研机构）、政府、企业为核心的政产学研协同创新“四轮驱动”结构，它们通过复杂的社会协作，将各自不同的功能与需求整合，实现最优资源配置，保障协同发展。吴姮和于丽英[
]通过对案例进行分析研究，增加了用户目标，构建了“官产学研用”五重螺旋模型，五方相互渗透，相互协同，形成动态平衡发展。
基于产学研模式构建的基础上，很多学者从政产学研用协同创新的内部组织知识传递和创新效率出发进行相关研究。何郁冰[
]提出协同创新的核心层是“战略-知识-组织”，强调了内部的要素协同，构建了三重互动的产学研协同创新框架，推动产学研深度融合，加强技术创新层次。Bonaccorsi和Piccaluga[
]通过研究大学-企业合作组织模型，发现产学研合作创新依赖于知识转移，知识转移率与产学研合作维持时间成正相关。Doutriaux[
]对加拿大政产学研发展的历史过程与未来发展趋势进行深入分析，提出推动政产学研发展的主力是政府和企业，高校通过知识信息传递与科技创新的实现加速了政产学研协同创新的进程。知识是通过人才在政产学研用协同创新体制中流动的，人才是产学研中的重要组成部分，但较少学者从人才视角出发进行相关研究。余伟和郭海敏[
]指出在我国企业是技术创新中心, 高校是高层次人才培养的中心，研究院所为科学创新的中心，三者相互独立，联系不够紧密，产学研三者的分离成为制约高层次人才培养的瓶颈。宋姝婷和吴绍棠[
]通过对日本官产学合作促进人才开发路径的研究表明，日本官产学研合作不仅注重高层次人才的培养，也兼顾人才引进、人才流动、人才评价、人才激励的相关机制。
目前，现有文献多是对协同创新主体和合作模式进行研究，基于人才驱动视角对政产学研用协同创新理论探讨较少，并且局限于产学研合作培养人才方面，忽视了对非学生群体, 尤其是高层次人才的关注。高层次人才及其团队对我国技术创新和经济增长有极大的促进作用[
]，能够有效撬动高水平高校、科研院所的科技资源，提高创新绩效。欠发达地区由于交通、信息相对闭塞，区域内部相对分散隔离，创新主体间知识传导机制不完善，信息传播效率低下，通过创新平台柔性引才，发挥高层次人才的领军效应能够有效提升欠发达地区协同创新绩效。因此，本文创新性从“高层次人才驱动”视角出发，针对我国欠发达地区，系统性构建以高层次人才为核心，以新型服务平台为桥梁的政产学研用协同创新模型，并对现有实践模式进行了总结归纳，为我国欠发达地区政策制定提供了理论和实践依据，也在一定程度上拓宽了欠发达地区协同创新的研究渠道。
3  典型产学研合作模式的局限性
欠发达地区经济领域相对落后，知名高校数量匮乏，中小企业数量众多，企业普遍存在智力、资金和技术上的短板，对技术创新和制度创新需求强烈，急需通过产学研等新型组织模式突破传统发展路径，发挥后发优势，提高区域创新绩效。典型的产学研合作模式（表1）一是依托于实体机构，如建立大学科技园、共建科研基地（联合研发机构、联合实验室、工程技术中心、中试基地等），这种模式需要双方具有强烈的合作意愿且至少一方资金实力较强，故较难实现；二是借助市场化的社会中介服务机构模式，但欠发达地区市场机制不完善，市场化运作的社会中介服务组织实力弱且难以生存，无法依靠社会中介实现产学研精准对接。因此，典型产学研合作模式在欠发达地区无法发挥足够的适用性与有效性。
欠发达地区中小企业对人才、资金、技术需求数量大、变化快，但欠发达地区内生和外生性激励欠缺，引智、引技术困难已成为制约当地发展的瓶颈。通过柔性引才，能够在节省其他创新要素投入的基础上最大程度节约欠发达地区经济、社会资源，扬长避短，用较小消耗发挥杠杆效应，实现效率最大化。因此，需要搭建协同创新服务平台，发挥政府宏观调控和有力引导，实现政产学研用各方科技资源与能力的整合[
]。借助新型服务平台，发挥高层次人才对整体人力资源的杠杆撬动作用，用“点—线—面”方式持续性进行产学研链条式对接服务，逐步辐射欠发达地区，用人才高地促进创新高地，用创新高地建设产业高地，用产业高地带动经济高地。
表1 典型的产学研合作模式
	典型的产学研合作模式
	具体实现形式
	优点
	缺点
	在欠发达地区的局限性

	大学科技园模式
	依托于大学的科技、人才、环境等资源优势，培育和孵化高新技术企业。
	能够把高校的人才、技术同社会上的资金结合，利于高科技成果扩散和孵化高科技企业。
	1.功能错位，部分园区混同经济开发区，偏重吸引资金，园区企业协同度低。

2.规模小，涉及企业面窄。
	耗资较大，可依托知名大学少，缺乏资金雄厚的大企业，合作局限性大，涉及企业面窄，地区主体中小企业辐射弱化。

	共建科研基地（联合研发机构、联合实验室、工程技术中心、中试基地等）
	各主体按照协定比例分别投入资金、人力和设备，共建联合研发机构、联合实验室和工程技术中心、中试基地等科研基地。
	有利于企业技术和人才的获取，促进企业研发能力的提升。
	1.合作双方需都具有强烈合作意愿和一致的合作方向，合作局限性较大。

2.合作企业需具有较强经济实力，适合大企业而资金短缺的小企业则很难参与。
	

	人才联合培养和交流模式
	设置人才培养专项基金、研究人员担任企业顾问、学生在企业实习、共建实践基地等多种形式进行人才联合培养和相互交流。
	1.人员流动增进知识交流，促进各主体进一步合作。

2.企业能够获得基础知识和前沿知识，高校及科研机构培养人才更符合实际需求。
	1.人才流动和人才培养具有临时性、公益性，不一定能实现产学研深度合作。

2.更适合资金雄厚的大企业，对中小企业适用性较低。
	

	市场化的科技中介服务组织
	搭建大学（科研机构）与企业之间的桥梁和纽带，为其提供社会化、专业化服务，促进产学研合作。比如，迈科技、露台、宇墨等。
	运行机制灵活，能够比较精准对接企业需求，减少企业生产的分散性和盲目性, 降低市场风险, 提高产学研合作效率。


	以盈利为目的，组织不规范，服务差异性大，其他社会效益无法兼顾。
	1.服务市场不完善，中介难以生存。

2. 中介掌握的高层次人才资源有限，服务专业化程度有待提升。

3.企业、高层次人才对中介信任度低。


4  高层次人才驱动的政产学研用协同创新理论构思 
4.1 高层次人才在政产学研用协同创新体系中的重要性

在政产学研用协同创新的制度安排下，创新主体互相紧密联结、优势互补，创新知识能够创新网络中循环流动，产生系统叠加的非线性效用。协同创新机制本质上是知识转移的过程，而且这种知识转移是以人员交流为载体的[
]。无论是开展科技成果转移转化，还是新产品的委托研发，或是新科技联合开发实质上都是知识的流动与转移，都是以人才尤其是高层次人才为载体的。高层次人才及其团队能够在政产学研用协同创新过程中发挥规模效应，以最小投入实现最大产出，通过知识传播、学术交流和成果转化为地方经济发展献计献策，优化企业行为，促进区域技术创新，服务地方产业一线，带动地方经济发展。
目前，高层次人才稀缺是欠发达地区发展过程中面临的普遍难题，吸引集聚高层次人才是欠发达地区人才队伍建设的重点。因此，欠发达地区在实施政产学研用协同创新战略过程中，要以高层次人才为突破口，搭建创新服务平台实施柔性引才战略，充分调动各创新主体的积极性，破除欠发达地区找高层次人才难、找合适的高层次人才更难的瓶颈。
4.2 政产学研用协同创新的理论模型
政产学研用协同创新模式以实现知识增值、重大科技创新为目的，是多元主体协同互动实现深度资源整合的创新组织模式[
]。大学和科研机构是新知识产生、科技发明和优秀人才的聚合地，能够通过协同创新网络与企业合作将知识转化资本，实现合作共赢；企业是创新的主体，是推动知识产生－知识传播－知识转化－知识反馈循环的源动力，企业的盈利能力取决于获取知识、利用知识，实现知识增值的能力[
]；用户是市场需求的代表，是最终价值的体现，企业通过用户反馈能够判断市场最新趋势，利用外部资源实现新技术成果转化，即知识转化并实现自身商业价值；政府通过宏观调控，发挥自身的指导作用，制定法律政策连接创新网络结点的各创新主体，给予融资配套支持，协调创新资源实现知识创新链循环通畅，满足国家创新需求。
本文在政产学研用协同创新理论基础上，从创新主体出发，构建政产学研用协同创新模型（图1）。在发达地区，创新知识在完善的制度安排下，以人为载体在创新网络顺畅流动、增值，最终转化为现实生产力，实现科技创新和价值创造。
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图1 政产学研用协同创新模型
对发达地区而言，政产学研用协同创新主体间联系紧密，信息和知识传导机制完善，协同创新机制的制度安排能够有效整合和集成各主体的优势资源，实现创新知识从产生、传播、转化到反馈的循环流动，即实现技术的扩散与融合，促使技术优势与商业要素良好结合，创新知识能够顺畅转化为现实生产力，提升创新绩效。

欠发达地区内部较为封闭，高层次人才缺乏，信息传导机制缺失，创新主体联结与互动不畅，根本原因是缺少知识传播的载体和渠道，创新知识无法实现以人为载体在协同创新网络内循环流动，阻滞协同创新效率。因此，欠发达地区的政产学研协同创新网络需要搭建企业与大学、科研机构之间的桥梁，建立新型服务平台，通畅知识传播、知识转化的路径，实施“为我所用，不一定为我所有”的柔性引才战略，发挥高层次人才队伍对地方经济社会的领军作用。
实现技术创新，有必要分析创新过程内部的知识循环[
]。本文在知识创新过程理论的基础上，创新性构建适用于欠发达地区的政产学研用协同创新模型（图2）。该模型在大学、科研机构及企业之间构建新型服务平台，通过平台实现柔性引才，以此紧密连接创新主体，通畅知识创新通道，集成价值链和产业链，发挥平台桥梁效应，促进创新资源系统整合，提高整体创新效率。
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图2欠发达地区高层次人才驱动的政产学研用协同创新模型
一是通过平台实现高层次人才资源与企业长期稳定交流互动。高层次人才及其团队信息渠道多样化，对行业发展前沿及现状感知更为全面，一方面能够以企业技术难点为突破口，链条式、持续性与企业开展技术合作，切实解决企业技术难题，提高企业自主创新能力。另一方面可为企业引入行业先进和关键性技术，有效打破技术壁垒，提升企业核心竞争力。同时，平台工作人员定期走访企业，深入了解企业真实需求，持续性跟踪对接成果，通过平台及时反馈信息，专家可以从系统上把握企业整体态势，针对性、动态性解决问题；二是企业可以通过平台获得大学、科研院所的最新研究前沿，挖掘自身潜在需求，选择匹配度高、成熟度好、发展前景优的创新成果实施转化，在优化企业自身的同时，推动专家创新成果向生产力转化，实现资本增值，最终达到合作共赢的目的；三是通过平台定期举行科普讲座、科技论坛、沙龙和各类培训活动，满足大众科普需求，提升社会文化水平，同时，激活大众信息反馈的积极性，一方面启发科研方向，另一方面可以促使企业了解大众精准需求，进而推动技术创新的方向性和成果转化的效性；四是政府也可以通过平台便捷、快速、准确与相关专家进行对接咨询，实现政府对科技创新、信息安全、环境可持续发展的要求，促进地方创新驱动发展。
5  欠发达地区政产学研用协同创新模式实践研究
政产学研用协同创新体系本质是一个系统的开放式创新网络，通过政府、企业、高校、科研院所和用户的互相协作，统筹集成国家和区域的优势资源，实现区域创新发展。基于适合欠发达地区的政产学研用协同创新模型，现阶段适宜建立依托于政府事业单位、高校、院所、园区等，由地方政府科技管理等部门负责建设、管理，以高层次人才为核心，以能够连接创新要素和管理区域优势资源的服务平台为桥梁，以实现创新网络内要素的动态互动，整合创新主体资源、加强创新主体联系与协作为目的的创新模式。
目前，通过搭建合作平台的方式促进政产学研用协同创新的实践主要有院士专家工作站和科技部领军人才创新驱动中心（简称人才驱动中心）两种方式。院士专家工作站是由中国科协等单位引导和推动，以院士或知名专家为核心，主要采取在企业建立工作站，搭建产学研服务平台，以促进专家团队与企业科技人员合作研发为目的的产学研合作形式。院士专家工作站的建站企业需要在地区经济或行业发展中具有重要地位，合作技术项目明确，研发机构和团队完备，保障资金充足。因此，院士专家工作站模式不适应研发弱、资金短缺的中小企业，无法深入覆盖欠发达地区，存在局限性。
人才创新驱动中心是科技部人才中心结合当前经济形势和科技人才成长规律，针对地方技术创新和经济发展需求，联合地方科技管理部门和有关单位通过统筹高层次科技人才，以面向行业、产业和区域经济社会发展提供创新服务为目的，建立的新型服务平台[
]。人才驱动中心通过高层次人才专家库柔性引才，发挥高层次人才对欠发达地区经济的领军作用，为区域产业集群发展提供决策支持和智力支撑，比较适合欠发达地区协同创新发展的现状。
表2 人才驱动中心模式

	具体工作形式
	组织与运营模式
	取得的成果

	举办企业—专家技术洽谈会、前沿技术分类交流会；平台服务人员定期走访企业，精准采集企业需求；协助企业与专家科技成果对接与转化；
	1.市场化模式；

2.与中介服务机构、产业联盟和产业协会合作合作模式；

3依托科研机构模式；

4.传统的产学研模式；
	以邯郸人才中心为例：通过人才驱动中心促成的人才、技术、成果7项，促成河北钢铁集团邯郸钢铁集团公司与西南化工研究设计院开展关于邯钢焦炉气、转炉气生产乙二醇、天然气方面的合作。


自2014年开始，科技部人才中心逐步在欠发达地区开始建立人才驱动中心，目前在邯郸、济源、喀什等16个地区进行了实践探索，可以按照人才驱动中心与其他利益主体的关系分为四种组织与运营模式。
一是进行市场化的机制探索模式。如，盐城市人才驱动中心依托于生产力促进中心，并由后者提供运营经费，在业务上与盐城市中小企业公共服务平台进行合作，进行公司化运营，打造双赢的合作模式。（图3）
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图3 市场化模式
 二是与中介服务机构、产业联盟和产业协会合作的模式。如，连云港市、昆山市人才驱动中心与上海114产学研服务平台进行长期合作；常州市人才驱动中心和产业联盟、市级行业协会开展深入合作，定位于高层次专家对接服务。（图4）
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图4 与中介服务机构、产业联盟和产业协会合作的模式

三是依托科研机构的人才驱动中心模式。以江西省科学院、云南省科学院为代表的人才驱动中心，依托科研机构自身科研条件，充分发挥区域领军人才及其团队的知识优势，共同解决科学研究、技术研发和产业发展中的难题，将企业需求与专家服务深度精准对接，有效推动产学研发展。（图5）
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图5 依托科研机构模式

四是沿用传统的产学研模式。人才驱动中心主要依靠政府人员开展产学研工作。例如常州市人才驱动中心依托于科技局，由科技局负责对接活动的组织、开展与协调，人员定期走访企业，采集企业需求，直达企业生产一线，深度挖掘企业真实需求，促进产学研合作主体协作创新。（图6）
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图6 传统的产学研模式
6  对策与建议
高层次人才驱动的政产学研用协同创新模式适用于欠发达地区高层次人才匮乏的现状，能够促进协同创新网络知识创新循环过程。欠发达地区进一步加强创新主体联系与协作，促进区域优势资源整合，实现政产学研用协同创新发展可以从以下四个方面进行宏观布局。

6.1 以企业创新为切入点，建立各利益主体的协调机制

政产学研用协同创新机制是集结各创新主体的利益趋同点，而不是关注利益分配问题，欠发达地区市场机制不完善，自我调节功能弱化，利益主体交易成本过高存在协作壁垒。因此，在欠发达地区，政府要主动作为，积极发挥宏观调控的作用，以促进企业创新为切入点，借助平台桥梁效应建立创新网络主体的协同机制，充分调动各主体活力，加强创新主体技术与业务联络，发挥各创新要素资源优势，引导利益主体间互为补充、互相合作，整合各方资源共同推进欠发达地区产业集群机制建设，利用规模与集群效应，解决科技与经济发展不同步问题，推动欠发达地区经济可持续发展。
6.2 以协同创新服务平台为突破口，发挥高层次人才的领军作用
欠发达地区要以推进协同创新服务平台建设为突破口，一方面积极引导和扶持新型服务平台工作的开展，搭建企业与大学、科研机构之间桥梁，通过平台链条柔性引智，发挥高层次人才非线性创新效应，推进区域协同发展。另一方面要进一步建立健全创新服务平台的管理机制，明确各部门责任，加强对工作的分类指导，设立专门的产学研对接小组，统一收集专家技术成果和企业的技术需求，统筹协调、精准对接，持续性追踪对接成果，实行全面化、深度化、精准化的服务策略，同时给予相应配套经费、人员支持，确保平台日常运行，实现服务的持续性和有效性。

6.3 以信息共享网络端口为关键点，实现多方合作共赢
欠发达地区创新主体间知识创新、传播、反馈渠道不畅通，信息不对称是亟待解决的关键问题，要通过创新服务平台搭建信息共享网络服务端口，建立并开放高层次人才信息、成果数据库，统一规范网络入口，及时发布企业技术需求和专家科技成果信息，摆脱传统信息路径依赖，实现信息流通公开、透明，确保各创新主体实现需求良好衔接，实现适时化、精准化、便捷化对接，切实有效促进科技成果转移转化，解决企业技术难题，实现多方合作共赢。
6.4 以配套政策和法律支持为支撑点，设立协同创新专项基金
政府要根据欠发达地区实情提供配套政策和法律支持，建立协同创新专项基金，激发多元主体的潜能与活力。一要制定针对欠发达地区的财税政策和金融政策，采取直接拨款、减免税收以及对合作创新效果明显的企业采取后补助等激励措施，提升企业创新动力；二要制定相关法律政策，畅通转化渠道，促进科技成果转化法进一步落地，激发相关利益主体参与转化的积极性与主动性，促进创新成果转化为现实生产力，更好地服务地方科技创新体系；三是建立协同创新专项基金，落实高层次人才相关产学研合作项目，推动企业、专家共同解决实践中的协同创新难题，引导并推进产学研工作的开展，促进创新要素由个体单元向主体网络模式迈进。
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