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摘要:从科技创新协同视角对粤港澳大湾区科技创新发展现状进行了梳理，分析了构建粤港澳大湾区科技创新共同体中存在的问题，探讨建设粤港澳大湾区科技创新共同体的对策建议，提出粤港澳大湾区科技创新要在培育高水平产业创新集群、打造技术创新体系、构建创新创业生态环境、实施科技创新行动计划、推进创新要素互通互联等方面入手，通过加快推进粤港澳大湾区一体化发展，努力把大湾区建设成为全球重要的高端制造业和国际科技、产业创新中心。
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 Abstract:this paper reviews the current situation of the technological innovation development of the Guangdong-Hong Kong-Macau Creater Bay Area from the view of technological innovation synergy.analyzes the existing problems in the process of development,puts forward the way to construct the technological innovation community in the Guangdong -Hong Kong-Macau Creater Bay Area from cultivating high-level industrial innovation cluster, creating technological innovation system,constructing ecological environment for innovation and entrepreneurship, implementing action plan for scientific and technological innovation, promoting interconnection of innovation elements,accelerates the integrated development of Guangdong -Hong Kong-Macao Great Bay Area,we will step up efforts to build the Guangdong—Hong Kong—Macau Greater Bay Areainto the world's most important high-end manufacturing, and international innovation center for science and technology and industry.
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十九大报告明确指出“要支持香港、澳门融入国家发展大局，以粤港澳大湾区建设、粤港澳合作、泛珠三角区域合作等为重点，全面推进内地同香港、澳门互利合作”。广东省委十二届二次全会强调，深入研究推动粤港澳大湾区建设问题，创新合作机制，共同建设国家创新发展的重要引擎。可见，建设粤港澳大湾区，打造湾区科技创新共同体已成为粤港澳区域迈向全球实现大发展的内在需求,是我国实现创新驱动发展的重要支撑[1]。这就要求要充分发挥粤港澳各自的科技优势，积极开展体制机制创新，着力构建世界级科技协同创新共同体，打造全球产业创新高地，形成开放创新的新格局，加快形成以创新为主要引领和支撑的经济体系和发展模式，加快将粤港澳大湾区建设成为世界一流的科技创新中心。
1 粤港澳大湾区科技创新现状
1.1 粤港澳大湾区已具备世界级湾区的实力
湾区经济是以自然地理条件形成的一种滨海区域经济形态，已成为全球经济增长的重要引擎[2]。据统计，全球60%的经济总量集中在入海口，75%的大城市、70%的工业资本和人口集中在距海岸100公里的地带，其中湾区占有绝对主导地位。作为世界著名三大湾区的纽约湾区、旧金山湾区和东京湾区，是全球经济增长的重要增长极和科技创新的领头羊[3]。如旧金山湾区是全球高科技创新中心，东京湾区是先进制造业国际创新中心，纽约湾区是综合型的国际创新中心[4]，通过与世界先进湾区比较，粤港澳大湾区也将会成为国际科技创新中心（见表1）。与世界三大先进湾区比较，粤港澳大湾区已具备世界级湾区的实力，粤港澳大湾区面积最大，GDP与纽约湾区相当，接近是旧金山湾区的2倍，是东京湾区的四分之三，机场旅客吞吐量远远领先其他三个湾区。从研发经费投入上看，旧金山湾区、纽约湾区、东京湾区的研发经费投入占GDP比重分别达2.80%﹑2.80%和3.67%，属于高科技投入地区，高于粤港澳大湾区的2.30%，但粤港澳大湾区增长势头比较快。从特色产业体系上看，旧金山湾区依托知识、资本外溢发展高新技术产业；东京湾区由政府主导规划发展工业和研发基地；纽约湾区凭借金融资本聚集发展知识密集产业。粤港澳大湾区具备国内领先的创新机制和政策环境，具有“一国两制”框架下的创新合作机制[5]。从科技创新资源集聚上看，世界三大湾区均汇聚了大量知名跨国企业总部，形成强大的全球产业掌控力和链接能力。粤港澳大湾区则聚集了国内外大量创新资源，产业基础雄厚，是国家科技产业创新中心[6]。
表1 粤港澳大湾区与世界三大湾区比较
	类别
	粤港澳大湾区
	纽约湾区
	东京湾区
	旧金山湾区

	产业
类型
	产业﹑资本
	资本﹑文化创意
	工业﹑研发
	制度﹑科技﹑产业

	科技创新特征
	创新政策机制国内领先，高校及研究机构集聚，高新技术产业主导产业升级，风投达到国际水平，创新平台等公共服务完善，跨国企业总部集聚。
	金融资本聚集，大型跨国公司汇集，文化、创意、为代表的知识密集型产业主导，高科技企业众多。
	政府主导产学研创新规划及政策，产业创新集群，开放包容的创新氛围，规划布局名校﹑跨国企业和科研院所。
	区域创新体系完善，世界一流大学和研究机构﹑顶尖研发人才和创业型企业家﹑高新技术公司。
开放的创新网络和产业结构，成熟的风险投资机制和宽容的创新创业环境。


1.2 创新科技支撑体系强劲
粤港澳大湾区具有丰富的创新要素资源，高水平大学和研究机构聚集，根据QS2018世界大学排名，香港有6所大学进入前100名，分别是香港大学、香港中文大学、香港科技大学、香港理工大学和香港城市大学。中山大学排名319，澳门大学、华南理工大学在500-600名之间，澳门大学的微电子专业排名世界前十。从研发机构数量来看，2017年，大湾区九市省级新型研发机构数量分别为广州52家、深圳41家、佛山31家、东莞25家、珠海14家、中山11家、惠州9家、江门6家、肇庆2家。粤港澳大湾区拥有国家重点实验室46家，其中广东省28家、香港16家、澳门2家。建立了一批高水平科技企业孵化器和众创空，广东建有广州粤港澳(国际)青年创新工场、澳门青年横琴创业谷、前海深港青年梦工场、红鸟创业苗圃、粤港澳(国际)大学生实习基地等创新创业平台20多个。建立了一批成果转化基地，促进创新要素集聚发展，广州市香港科大霍英东研究院在物联网、先进制造与自动化、先进材料及绿色建筑与环境等专业领域转移转化了一批科技成果，孵化培育了一批高新技术企业；香港大学、香港中文大学、香港科技大学、香港理工大学均在深圳和广州南沙设立科技成果转化基地。科技创新产出稳步增长，2012年-2016年的统计数据表明，粤港澳大湾区发明专利总量呈现逐年上升趋势，五年间发明专利总量增幅高达213%，年均增长34%。通过比较，粤港澳大湾区的发明专利总量已经超越旧金山湾区，是旧金山湾区的3.3倍。湾区东岸仍然是创新的主力，截至2016年底，东岸发明专利总量占整个湾区的60%以上。（1.8和1.2，1.4合并为新的1.2，并简化）
1.3 产业体系配套完善
旧金山湾区推动信息服务业、新兴商业模式发展，依靠科技创新引领全球产业发展，是包括谷歌、苹果、 Facebook等互联网巨头和特斯拉等企业的全球总部。东京湾区作为日本工业产业最为发达的地带，集中了钢铁、有色冶金、炼油、石化机械、电子、汽车和造船等特色产业。纽约湾区重点发展金融、证券、期货及保险等产业，是世界金融的心脏[7]。粤港澳大湾区以制造业和服务业为支柱产业，其中先进制造、电子信息领域产业规模大、产业链配套完善，形成了新一代移动通信平板显示、高端软件、半导体照明、生物医药等7个产值超千亿元的战略性新兴产业集群，在全国和全球都具有一定影响力（见表2）。
表2 粤港澳大湾区与世界三大湾区产业比较
	类别
	粤港澳大湾区
	纽约湾区
	东京湾区
	旧金山湾区

	主要产业结构
	金融、先进制造业、高新技术产业、现代服务业
	金融业、证券﹑期货﹑计算机、商业贸易业
	钢铁、装备制造、高新技术、高端服务业
	金融业、电子、国际贸易业、高新技木产业、服务业

	代表城市产业
	广州-汽车、石油化工业、电子产品。深圳-高新技术、金融、现代物流、文化创意业。香港-、金融、贸易。
	纽约-服装,印刷、化妆品、文化创意。新泽西-制药、服务、房地产、制造业、金融保险业
	东京-贸易、金融、电子产品、精密机械等。横滨、千叶-（汽车）制造业、重化工业等
	旧金山-服务业、金融、国际贸易。圣荷西-高新技术产业



1.4广深科技创新走廊引领湾区发展
广深科技走廊基础研究力量逐渐壮大，形成了以高水平大学、大院大所为骨干，国家级和省级重点实验室、大科学装置为载体的基础研究体系，建成了中国（东莞）散裂中子源、广州超算中心等8个大科学装置，广深科技走廊拥有的重点实验室超过274家，占总数的82.5%，其中广州223个，占总数的67.2%；深圳40个，占总数的12%。2016年,粤港澳大湾区研发经费投入超过2000亿元人民币，其中珠三角研发经费投入达2087亿元人民币，香港全社会研发经费达到197亿港元（见图1）。广深科技创新走廊的广州、深圳、东莞分别为列第2、第1、第4位，成为引领湾区科技创新的主要力量。

图1  2016年粤港澳大湾区城市研发经费投入情况
1.5区域产业分工协作体系基本形成
近年来，随着粤港澳大湾区产业一体化稳步推进，区域产业分工协作体系已经形成[8]。香港金融、贸易、物流、旅游、等现代服务业地位突出，有助湾区内企业“走出去”与国际接轨。澳门博彩、旅游等服务业发达，可以促进湾区内企业把握葡语系地区的市场。珠三角加工制造业发达，服务业快速发展，产业结构不断升级，三次产业结构由1995年的8.5:48.6:42.9变为2016年的4.7：43.2：52.1区域现代产业体系基本形成。粤港澳大湾区已经形成了以供应链为核心、物流与生产融合的制造业的生态体系。
1.6湾区科技协同创新发展机制基本建立
自2004年“粤港高新技术合作专责小组”成立以来，通过实施“粤港澳科技创新联合资助计划”积极支持香港成为创新及科技交流合作的前沿基地，深化广东与港澳的区域合作，有效地促进重点领域关键技术的突破。2017年7月1日，国家发改委、广东省政府、香港和澳门签署《深化粤港澳合作,推进大湾区建设框架协》，进一步深化粤港澳科技合作，提升粤港澳整体协同创新能力，携手打造国际一流湾区和世界级城市群。同年11月18日，广东省政府与香港签署了《粤港科技创新交流合作安排》，进一步推进粤港澳科技联动发展。粤港澳三地通过合作联席会议、《关于建立更紧密经贸关系的安排》（CEPA）及后续系列补充协议、共建自由贸易试验区以及即将出台的粤港澳大湾区城市群发展规划，合作机制与合作模式不断升级。
2  问题分析
2.1粤港澳大湾区科技创新与产业结合不紧密
虽然珠三角地区拥有雄厚的制造业基础与引领产业升级的创新优势，但缺乏世界级基础性、前沿性科研平台，高端创新人才少。香港具有全球百强大学6所，基础研究能力较强，但科技产业发展薄弱，缺乏全球性的科技创新企业，澳门高校教育资源已达到国际水平，但产业整体创新不足[7-8]。港澳与广东省的科技合作大多基于委托的方式，较少开展直接的多层面多主体多要素间的协同创新。港澳合作亟需通过一体化发展提升区域整体创新能力，激发区域发展新动能，例如广东省2013-2017年国际科技合作专项中粤港澳合作项目占比仅为10.70%，落后与欧美合作项目占比(53.5%0)。
2.2 粤港澳大湾区创新人才流动不畅
粤港澳三地尚未形成联合推进的“湾区人才计划”，粤港澳面临创新型人才缺乏，社会对专业化创新型人才的需求得不到满足。人才跨境居住和工作存在体制机制障碍，人才科研资金跨境使用存在困难，科技创新人员出入境程序复杂，人才住房社会医疗保障及子女在内地就学等相关政策还需进一步完善。港澳人员在湾区内地停留累计超过183天需按照内地个税规定征收个人所得税，限制了港澳服务业专才或者研究人员北上内地发展和工作，在内地创业和就业的高端人才提供与港澳低税率相比拟的个人所得税优惠方面需要进一步探索。
2.3  粤港澳大湾区产业协同能力不高
珠三角地区产业分工，存在一定程度上的类同和同质化竞争。香港和澳门存在产业结构升级趋缓，竞争优势减弱，服务业发展空间受限等问题，香港服务业自身市场小，面向中小企业的服务业与广东企业结合不够紧密，澳门博彩业“一业独大”，其他产业发展不足。三地公共产业信息平台缺乏，产业数据不能无缝共享。产业互补性趋弱，缺乏互补的产业结构和完善的利益分配机制，产业结构的梯度有待进一步优化[7]。
2.4 区域协同创新创业软环境不够完善
知识产权保护制度方面还存在较大差异，缺乏有效衔接，对专利、商标、版权，粤实行三个不同部门分散管理，港澳地区实行集中统一管理。港澳的专利权侵权只有法院诉讼一种救济方式途径，海关负责对版权及商标侵权活动进行刑事调查及检控，粤实行知识产权行政和司法保护双轨制。科研经费方面尚未互通互用，粤财政科研经费正常跨境向港澳大学科研机构账户转账渠道尚未建立，尚需建立有效整合香港高水平大学和科研资源共建国际科技创新中心的财政资助方式。
3 对策建议
3.1 加快建设国际科技产业创新中心
依托珠三角地区重大科技基础设施，充分对接港澳地区的优势学科领域和国际化法制化优势，争取获批综合性国家科学中心，作为粤港澳大湾区国际科技创新中心建设的核心支撑载体，抓住全球新一轮科技革命的机遇，统等全球科技创新资源，完善科技创新合作机制，瞄准世界科技前沿，强化基础研究和应用基础研究，建设世界知名的粤港澳国际科技产业创新中心。构建国际化、开放性区域创新体系，不断提高科技成果转化水平和效率，加快形成以创新力主要引领和支撑的高质量经济发展体系和发展模式。
3.2 培育发展高水平产业创新集群
发挥粤港澳大湾区在产业上的互补优势，加强分工合作，推动粤港澳大湾区形成以先进制造业、战略性新兴产业和现代服务业为支撑的产业新体系[9-10]。重点围绕人工智能、新一代半导体、生物医药、节能环保等重点领域联合开展重点产业高精尖技术攻关，构建湾区多元化创新创业投融资体系，支撑“双创”新局面，培育一批高成长性创新型企业，打造具有国际竞争力的创新型企业群，在全球范围内抢先打造具有核心竟争力的未来产业集群。
3.3 打造粤港澳大湾区技术创新体系
健全粤港澳产学研合作机制，加快建立多部门、多主体联动的宏观统筹、协同创新机制[11]。吸引国内外一流大学来湾区建设国际化、创新型、高水平特色学院，探索建设大学校区、科
研机构、科技园区、居民社区融合的国际知识创新。加强粤港澳重大科技资源开放共享，建立粤港澳科技信息共享机制，尝试在广东自贸试验区等先行区域开放跨境互联网数据传输，适当放开三地科技信息传输，减少产学研合作的信息流动障碍。支持粤港澳联合开展科技成果转移转化，推动湾区高校、研究机构、企业共建联合研究院、博士后企业工作站以及创新实践基地等，促进各种形式的科技成果转化。
3.4 加快实施粤港澳大湾区科技创新行动计划
围绕人工智能、新一代半导体、生物医药、节能环保等重点领域，实施重点技术领域联合创新行动，开展多边或双边合作，推动粤港澳产学研深度融合，全面打通科技创新链条，培育战略性新兴产业。实施基础研究与应用基础联合研究行动，联合建设综合性国家科学中心、国家大科学装置、国家重点实验室和粤港澳联合实验室等高水平基础研究完平台，服务粤港澳大湾区产业发展需求。设立粤港澳大湾区联合自然科学基金，推动基础科学研究交流合作，促进基础研究成果与产业结合发展。实施高端创新人才集聚行动，推动粤港澳创新人才“国际化”和“开放式”培育计划，加强人才资源合作共享，促进青年人才与产业深度融合，打造湾区人才创业生态系统，加快发展湾区人力资源服务产业。联合制定人才开发路线图，实施全球高端人才引进，促进人才流动国际化，深入推进粤港澳人才合作示范区建设。
3.5 大力推进粤港澳湾区创新要素互通互联
创新粤港澳大湾区科技创新合作机制，探索建立符合创新规范的跨区域政府管理和协调制度[12]。推动财政科研资金跨境便利使用,在粤港澳大湾区“先行先试”，允许各类各级科研项目经费尤其是联合科研项目资助资金在大湾区三地之间转移使用。出台跨境税收平衡的有关政策，研究高层次创新人才跨境工作的税收问题，对在内地工作的香港、澳门创新创业人才的个人所得税差额进行补贴，免除对个人所得税负大为增加的忧虑。推动科技创新人员畅通往来，对于符合条件的内地科研人员应给予办理多次往返港澳的通行证，探索推行签证方便的香港、澳门、大湾区人才卡，推动大湾区人才自由流动。推动科研仪器设备通关便利，制定促进与三地企业研发和高校科研合作相适应的研发小物流通关便利政策，对科研仪器设备、实验材料的跨境运输及使用,给予保税货物等特殊通关待遇。构建开放式创新人才发展环境。鼓励香港本地学生学习理工科专业并在珠三角就业，避免香港居留证获取对内地生从事珠三角科创行业的负向激励，放宽香港高校在在广东省内部分区域开设分校的相关限制等。
3.6 构建国际化的创新创业生态环境
[bookmark: _GoBack]完善广东自贸试验区的跨境金融试验，共同推动科技金融发展，打造具有全球竞争力的营商环境，吸纳海外资金扶持大湾区创新创业，积极开展科技服务外包，培育技术先进型服务外包企业，鼓励政府和企事业单位将研发及信息技术业务外包，强化科技创新平台建设，积极开展国际技术贸易，健全国际技术交易市场。
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