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[bookmark: _Toc12943][bookmark: _Toc9866][bookmark: _Toc31507][bookmark: _Toc15334][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3]摘要：人才政策是实施创新驱动发展战略的重要支撑。高层次人才引进已成为各级政府的重点工作之一。对东西部高层次人才引进政策的比较分析，将有助于厘清人才政策的区域特点和差异，促进人才的合理有序流动。本文以四川省和江苏省为例，基于两省相关政策文本，从人才界定、领域范围、资金支持、生活保障、激励措施和后期培养等方面对比分析东西部高层次人才引进政策的共性和差异，为完善我国高层次人才引进政策，确保创新驱动发展战略实施，促进东西部协调发展提供了参考。
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Comparative analysis between eastern and western regions of China on high-level talent introduction policy texts
—— Take Sichuan province and Jiangsu province as example
Liu Xiaoguang HuangQie
(College of Public Administration, Nanjing Agricultural University, Nanjing, 210095)
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]Abstract:Talent policy is an important support for the implementation of innovation driven development strategy. The introduction policy of high-level talents has become one of the key tasks at all levels governments of China. A comparative analysis of the high-level talent introduction policies between eastern and western regions will help clarify the regional characteristics and differences of talent policies, and promote the rational and orderly flow of talents. Based on analysis of policy texts, this paper takes Sichuan province and Jiangsu Province as example, compared their high-level talent introduction policy from the definition of talent, field scope, financial support, life security, incentive measures and post training and other aspects to find the similarities and differences. The research is help for improving high-level talent introduction policy of China, ensuring implementation of innovation driven development strategy, and promoting coordinated development of eastern and western regions of China.
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[bookmark: _Toc10743][bookmark: _Toc16213][bookmark: _Toc4827][bookmark: _Toc10705]人才是创新驱动发展战略的核心要素。人才政策为发挥人才“第一资源”提供了支撑和保障。高层次人才引进政策体现着各级政府人才工作的重心，在政策体系中具有引领性和示范性。通过西部大开发战略等国家战略引导，西部地区形成了不少人才聚集地，但西部整体在全国人才格局中的“洼地”位置，仍然难以改变。2017年1月，教育部出台《关于坚持正确导向促进高校高层次人才合理有序流动的通知》，要求“坚持正确的人才流动导向”，“不鼓励东部高校从中西部、东北地区高校引进人才”。同年6月，教育部长陈宝生表示，“东部各高校，请对中西部高校的人才‘手下留情’！”。公共政策是“社会权威价值的分配”。尽管不能把当前东西部人才格局全部归因于相关政策，但通过比较分析东西部高层次人才引进政策，可以从人力资源专业角度了解西部地区与东部地区共性与异性，有助于更加全面地了解现状形成的原因，为国家经济全面协调发展、完善现有人才引进政策提供参考。
1 文献综述与分析框架
人才是区域发展的第一资源。高层次人才政策是各地政府为实现公共目标或解决现实公共问题，围绕高端、相对稀缺、能够创造卓越价值和贡献的人才的认定、培养、开发和利用等活动推出的制度、程序与行动。相关研究围绕如下主题进行了一系列讨论：
一是各层次人才政策体系的构建与完善。郑代良等以人才政策的思想及内容转变、里程碑式人才会议召开、引智机构及组织设立等3个标准，分析了改革开放以来我国高层次人才政策的发展历程及其中国特色，并总结了现状、问题，提供了政策改进建议。[1][2]倪海东等特别针对我国海外高层次人才引进与服务的政策协调进行了研究。[3]
二是国外人才政策的借鉴分析。郑永彪等分析了美、日、德、英、法等世界主要发达国家吸引海外人才的政策，并结合对中国海外人才回流障碍的分析，给出了相关政策启示。[4]林琳着重比较了发展中国家及新兴工业经济体在海外人才引进政策方面的经验。[5]朱军文等基于Web of Science数据库，借助文献计量方法考察了国外科技人才国际流动。[6]
三是区域人才政策的内容、结构和特征。盛亚等以浙江省“九五”至“十二五”期间的政策文本为对象，分析了科技人才政策的阶段性特征。[7]刘佐菁等依据政策颁布时间、类型、主体和文种等，对2006-2015年期间广东省的人才政策进行了分析。[8]鞠炜等从人才引进、培养和激励三个方面对京沪浙粤苏人才政策文本进行比较。[9]朱军文等基于全国省级政府海外人才引进政策的文本分析，对各省在海外人才引进规模、标准和待遇等方面进行了比较。[10]顾承卫从科研资助、薪酬个税、创业扶持等维度，分析评价了近年来各地的海外人才引进政策。[11]陈莎利等以国内七个城市的人才政策为分析对象，比较了经济发达地区的政策内容和结构。[12]
此外，学者们还从更为微观的角度对女性科技人才[13]、海外青年学术人才[14]、创业人才[15]等不同类型人才政策，以及高校[16]等不同组织人才政策进行了分析。
对既有研究的梳理发现，从研究角度看，区域之间的人才政策存在不少差异之处，对比分析更容易找到现实政策的不足。从研究方法看，不同分析框架下的政策文本分析是研究人才政策的有效途径。从研究对象的地理属性看，现有研究对发达地区的人才政策研究较多，缺乏对西部地区的关注。同时，在中国人才战略规划区域实施效果评估中[17]，江苏省和四川省分别居于东部和西部的前列，具有较强的区域代表性。基于上述认识，根据对现有文献研究内容的总结和研究主题的需要，以江苏省和四川省相关政策文本为对象，拟从高层次人才的认定、资金支持、保障措施、激励措施和后期培养等方面对东西部省级政府高层次人才引进政策的共性和差异之处进行分析。
[bookmark: _Toc23735][bookmark: _Toc23852][bookmark: _Toc9662][bookmark: _Toc20995]2 政策文本的比较分析
[bookmark: _Toc13037][bookmark: _Toc22327][bookmark: _Toc10338]四川省和江苏省为了能吸引更多高层次人才，各自出台了一系列相应的引进政策和相关配套的措施。根据政策出台时间及其影响，本研究选取了两省共11项政策，其中四川省6项，江苏省5项（见表1）。所有政策均来自各省政府官方网站。从搜集到的两省首份人才政策文件颁布时间看，江苏省在人才引进方面的行动较早。从政策标题内容看，人才引进的资金补助、人才的物质生活保障、人才的激励和培养等各方面均有涉及，两省份政策具有全面性和一定相似性。以下将根据文本内容进行分析。
表1   政策文本目录
	[bookmark: _Toc9369][bookmark: _Toc14894][bookmark: _Toc24550][bookmark: _Toc3187]颁布时间
	政策名称
	颁布机构

	2006
	关于加强江苏省高层次创业创新人才队伍建设的意见
	江苏省省委、省政府

	2006
	江苏省高层次创业创新人才引进计划实施办法
	江苏省省委、省政府

	2009
	四川省引进海外高层次“百人计划”实施办法
	中共四川省委办公厅、四川省人民政府办公厅

	2009
	四川省“百人计划”引进人才享受特定生活及工作待遇的若干政策规定
	中共四川省委办公厅、四川省人民政府办公厅

	2009
	四川省人才工作领导小组关于实施海外高层次人才引进计划的意见
	中共四川省委办公厅、四川省人民政府办公厅

	2009
	四川省海外高层次人才引进工作小组关于加快推进 “百人计划”的实施意见
	四川省委组织部

	2010
	江苏省中长期人才发展规划纲要
	江苏省省委、省政府

	2010
	四川省中长期人才发展规划纲要
	四川省省委、省政府

	2011
	江苏省海外高层次人才居住证制度暂行办法
	江苏省人民政府办公厅

	2012
	江苏省高层次创业创新人才引进计划实施办法
	江苏省人民政府办公厅

	2014
	四川省开展2014年省“千人计划”申报工作的通知
	四川省委组织部办公室


2.1 引进高层人才的界定和范围
依据国家出台的相关政策中对高层次人才的界定，四川省和江苏省相继也在引进政策中根据各自需求明确了“高层次人才”的概念，包括对高层次人才的学历、经历、年龄等限定，也做出了对引进高层次人才领域、专业的限制，从政策文本中的规定看，两省主要以高层次人才的知识能力素质为认定依据。
[bookmark: _Toc17301][bookmark: _Toc13089][bookmark: _Toc11221]（1）引进高层次人才的领域比较
[bookmark: _Toc31540]两省在引进人才的具体领域具有较大的相似性，两省的政策中均明确提到要发展省内优势重点项目，人才领域都包括新能源技术、信息技术等高新技术领域。同时也可以看到四川省和江苏省引进政策的部分差异性：四川省引进领域比较侧重应对经济的发展，江苏省已开始重视通过经济、文化共同发展来引进人才（参看表2）。
表2 引进高层次人才的领域比较
	省份
	不同点                                                               
	相同点

	四川省
	1.四川省《中长期人才发展规划纲要》以水电、电子信息、装备制造、油气化工等四川省的特色优势产业为重点，另外还包括引进和培育现代农业、民生工程等领域的高层次人才。
2.四川省“百人计划”引进人才主要从业方向是省内重点学科、创新项目和实验室，川属企业、川内金融机构以及各类高新技术产业的园区等领域。
3.2014年四川省的“千人计划”主要方向是电子商务、金融等省内特色优势产业。
	四川省和江苏省高层次人才引进的领域都包括新能源、电子信息技术、生物工程、医药方面、节能环保等，侧重于省内重点专业及学科。

	江苏省
	1.江苏省《中长期人才发展规划纲要》提到对“高层次人才引进工程”和“高层次文化人才工程”。前者依托省内重点的学科、实验室以及创新项目，发展方向是高新技术产业、新兴学科、教育、文化以及卫生等领域的拔尖人才；后者为加强文化大省建设，因此计划引进和培养在文化领域里具有较高成就的优秀高层次人才。
2.2012年江苏省“双创计划”和江苏省“高层次留学人才”引进高层次人才的专业方向均是省内重点领域，能为省级以上技术项目服务的人才。
	


[bookmark: _Toc7864][bookmark: _Toc27852][bookmark: _Toc2399]
（2）引进高层次人才各方面条件比较
四川省和江苏省对引进的人才学历极其看重且要求很高，引进人才多数面向的是海外人才，注重获重要奖项和以往工作经验的经历（参见表3）。这些条件均是能力、知识素质方面的要求。另一方面，两省不同政策对引进人才的年龄限制不同，但整体可以看到主要是中青年为主。四川省“千人计划”提到引进团队和个人有不同要求，江苏省“双创计划”针对的是创业人才与企业引进的创新人才有不同要求。
表3高层次人才引进条件比较
	省份
	不同点                                                               
	相同点

	四川省
	1.四川省“百人计划”计划引进的人才具备海外留学经历并取得博士学位；年龄范围仅满足中青年为主。
2.2014年四川省的“千人计划”针对省内外和国外的高层次团队以及个体人才，在年龄上将不会再有限制，其中团队引进条件是领头人需是国家和省的“千人计划”人才或者是有资金、技术、项目等的人才，核心成员大部分要是在海内外企业或是院校担任过要职的高层次人才；而个体人才引进主要是创新创业人才，要求硕士以上学历曾在国内外名校、名企任要职。
	四川省和江苏省对引进高层次人才均对学历要求较高，满足海外留学经历，引进人才主要是海外人才；要求引进高层次人才之前具备在国内外高校、名企或科研研究所工作的经历；获得过国际奖项，是行业领军人物。

	江苏省
	1.2012年江苏省“双创计划”引进的高层次人才主要面向海内外人才，并将人才分为两类：分别是自主创业人才和企业引进人才，要求年龄不超过55岁，一是自主创业人才引进条件是要求学历在硕士以上，自己带着资金、项目和技术来江苏省创业的人才；二是企业引进人才需是博士学历，要求曾在国内外院校、项目、科研等工作。
2.江苏省“高层次留学人才”引进的海外高层次人才需同时具备拥有中国的国籍并且还要取得海外的博士学位；年龄要求在50周岁以下。
	


[bookmark: _Toc4065][bookmark: _Toc16810][bookmark: _Toc8797]2.2 引进人才资金支持
在人才市场竞争激烈的背景下，为了能吸引更多的海内外高层次人才，四川省和江苏省对此都给予了大量的财政投入，对已经引进的高层次人才提供较高的资助金，同时对创新创业人才开辟了“绿色通道”。
四川省和江苏省对高层次人才引进所投入的资金还是具有较大差异的，江苏省远高于四川省的资金投入。四川省“百人计划”中对引进人才一律给予100万元的资助金，而江苏省则是有针对性的分层次的发放资助金。从薪酬方面，四川省提出参考之前引进人才的薪酬以及一些补贴、提成，江苏省各地区、用人单位要求均不同（参看表4）。
[bookmark: _Toc11789][bookmark: _Toc17754][bookmark: _Toc3815][bookmark: _Toc21632]2.3 引进人才的各类保障措施
为让引进高层次人才更加安心工作，更具有积极性和创造性，四川省和江苏省从自身实际情况出发为引进高层次人才解决生活物质保障上的问题，提出相应的配套措施，包括对家属工作安排、子女上学问题、居住证、房屋问题以及医疗保险问题等。此外，为了确保引进人才过程的科学性，两省政府采取了一系列举措，包括开辟多种引进渠道、建立“工作小组”等。此外，还提供了引进之后对高层次人才的服务计划保障，包括对高层次人才的专项性服务计划和各领域人才交流计划等。
[bookmark: _Toc8455][bookmark: _Toc22707][bookmark: _Toc20722]（1）生活福利保障措施比较
四川省和江苏省在物质生活优惠政策上主要从住房、居住证、家属工作和子女入学、医疗保险等方面解决问题，整体方面具有相似性。四川省对比江苏省整体来看优惠政策更优渥，包括住房方面、驾驶证领取以及子女入学方面（参看表4）。
[bookmark: _Toc29771][bookmark: _Toc1196][bookmark: _Toc17533]（2）政府相关政策保障措施
江苏省和四川省都对引进高层次人才十分重视，利用多渠道引进高层次人才，且均设立了专门负责引进人才协调工作的“工作小组”、开设“绿色通道”等。但具体实施的政策上还是存在着一些差异性：江苏省在对高层次人才引进中对高层次人才的学历、工作能力等审核较严格，“工作小组”责任明显且权力集中，统一对人才的审核、资助金流向等都起到重要作用，这样可以让政策更准确的落到实处；四川省对“工作小组”要求是协调引进高层次人才工作，工作内容不太具体，且由于四川省提出不同人才引进由相对应的不同单位承担主要责任，这就可能造成“多头领导”，对人才的引进标准不一致造成混乱，管理结构上不严谨（参看表4）。
[bookmark: _Toc27953][bookmark: _Toc31103][bookmark: _Toc9633][bookmark: _Toc2786]2.4 引进人才各项激励措施
[bookmark: _Toc18223][bookmark: _Toc27494][bookmark: _Toc400][bookmark: _Toc30121][bookmark: _Toc30265][bookmark: _Toc26030]四川省和江苏省均较为重视对引进人才的激励，主要都是体现在物质层面上，包括股权分配机制、奖金机制等。两省均建立了较为科学的评判标准，如依据工作绩效和工作贡献获得一定的表彰、对研究成果进行一定比例的利益分配以及鼓励高层次人才入股等进行激励。相比较而言，四川省注重对人才进行利益分配奖励，江苏省注重对人才的名誉表彰（参看表4）。
[bookmark: _Toc23887][bookmark: _Toc28246][bookmark: _Toc31009]2.5 引进人才的后期培养政策
[bookmark: _Toc936][bookmark: _Toc30157][bookmark: _Toc5137]物质条件是高层次人才的基础性保障，而长期性的保留和培养才是地方政府高层次人才引进政策的重要目的，对此两省展开了积极的探索。江苏省对后期培养人才上有更多的指导性措施，除包括每年定期委派人才进行短期学习交流、强调企业和学校合作人才交流等政策之外，还通过建设创新创业培养基地等方式加强人才长期交流。这些措施两省有一定相似性。而四川省在对人才注重知识能力培养的同时，也特别提到要注重人才的思想道德素养培养（参看表4）。
表4 高层次人才引进的资金支持及保障条件
	省份
	专项资金                                                        
	薪资待遇
	引进渠道
	审核过程
	后期服务
	后期培养政策

	四川省
	1.四川省“百人计划”是每年给予2000万的专项资金投入，给与省内引进的高层次人才每人100万元的资助金，此外用人单位、企业等还将有配套资金用于改善生活条件等。
2.2014年四川省的“千人计划”对每位引进的高层次人才20万元以上，200万元以下不等的奖励资助；对引进的创新创业团队更高的资助金，即200万元到500万元之间不等。
	四川省“百人计划”：对于创新创业人才在申请国家和省各类科研项目、计划以及产业发展的资助金上开辟“绿色通道”；薪酬上参考高层次人才引进前的的工资水平，并给予各类补贴，如住房补贴等。此外在参与的项目、科研上取得成果者将会有资金提成和奖励。
	1.四川省《关于引进海外高层次人才计划意见》为保障高层次人才引进的科学性，政府采取了市场招聘、依托项目引进、主动对外联络、自我推荐和中介机构引进等多种渠道。
2.四川省《中长期人才发展规划纲要》中政府探索和利用“以才引才”新方式，鼓励各领域、企业家、专家、留学人才或者是中介机构推荐急缺高层次人才。完善特聘岗位制度，鼓励和支持企业、有关事业单位面向国内外引进高层次人才，积极拓宽引进高层次才渠道。
	四川省《关于引进海外高层次人才计划意见》   设立“工作小组”，主要任务是负责引进人才计划中的领导和协调，承担“百人计划”的具体实施，以及指导各地区和各部门的人才引进工作。在此基础上各地和各部门再自行组织相关机构配合工作，不同人才引进由相对应的不同单位承担主要引进任务。
	1.四川省“百人计划”指出，要建立信息共享机制，用于专项保障人力资源信息的共享，确保通畅的信息交流；建立动态的管理制度。
2.四川省《关于引进海外高层次人才计划意见》中提到，可为引进人才建立温馨的服务机制，设立专门的服务窗口，以及设立跟踪服务计划。
	1.四川省《中长期人才发展规划纲要》提到，在高层次人才培养上，还应当注重思想道德建设以及注意对创新精神和能力的培养。
2.四川省“百人计划”提到，为引进人才搭建创新创业平台，创立创新创业基地，对引进的高层次人才的培育提供必要的基础设施，方便人才之间的信息交流；要更加专业化和科学化地培育高层次人才。

	江苏省
	1.2012年江苏省“双创计划”,政府专项资金由2亿增至4亿，针对引进人才按其综合评分高低，给予每人100万元或50万元的资助且免交所得税。对已获得省内特评的人才，将另外补足100万元或者50万元的奖励金。
2.江苏省“高层次留学人才引进”的人才每人可获得30万元的回国资助金，且为保障人才能够更好的适应新环境，各部门、用人单位按照人事部提供的资助金进行较高比例进行资金配套。
	2012年江苏省“双创计划”提到， 为高层次人才已经申报的创新创业项目提供一定的资助金；各地区年薪或股权企业方面给予不同层次奖励；苏南、苏中以及苏北分别给予40万元以上、30万元以上和20万元以上的奖励金。
	江苏省《关于加强高层次人才创新创业建设意见》提到实施国际化战略，吸引海外的高层次人才，利用省内良好经济等优势，采用海外组团招聘和网上招聘等措施。专门开设高层次人才引进绿色通道，且不断完善人才的引进机制等方法。
	江苏省“双创计划” 设立“工作小组”，主要职责是协调人才引进工作顺利开展、资助金流向以及对引进人才的学历和工作能力等的考察，保障引进人才工作的公正性。此外采取严谨和科学的程序进行统一管理，包括依据实际项目出发引进人才、多渠道与外对接引进、经过层层核实之后才能申报，以及申报后对申报人进行多方面比较。
	江苏省《关于加强高层次人才创新创业建设意见》指出，要加强配套政策的实施，要求相关部门及用人单位要制定高层次人才建设的专项政策，加强各个部门之间政策的合作，整合资源。此外还要加强人才服务计划的建设，加强“双创”人才之间的交流和沟通，以及为引进人才提供个性化、专业化的服务
	1.江苏省《中长期人才发展规划纲要》提到要产业、学习、研究一起合作培养人才。支持企业与各大高校、科研院所一起培养高层次人才，要拓宽高校、科研院所以及企业高层次人才之间的相互流动渠道。
2.江苏省《关于加强高层次人才创新创业建设意见》提出加强政府领导主体作用，将培养措施、计划落实到企业或用人单位上去。要求拓宽高层次人才的培养渠道，提高企业管理经营水平，为人才提供更好地工作环境。定期安排人才出国学习、研修，打通各企业、高校等高层次流动通道，以便于各领域人才交流；还将建立创新创业人才的专门培训基地，加强各类科学基础设施等硬件条件的建设，建立资源共享机制等。



[bookmark: _Toc25540][bookmark: _Toc4580][bookmark: _Toc29151][bookmark: _Toc16653]3 主要发现与政策启示
[bookmark: _Toc14173][bookmark: _Toc18019][bookmark: _Toc2990][bookmark: _Toc30880]3.1高层次人才引进政策的共性特征
[bookmark: _Toc1415][bookmark: _Toc9980][bookmark: _Toc19997][bookmark: _Toc11903]（1）坚持“以人为本”。两省政策都从实际出发，注重对人才价值的体现，如在引进人才是采取高薪、高资助来吸引人才来省工作，符合当下的市场经济规律。政府也为人才的生活上提供更加优质的保障，如对人才的家属做出安排，解决了较大的后顾之忧，能让人才更能在工作的地方扎根和认真工作；在医疗保险和平常生活服务上也是提供了更多的优惠和便利，提升了生活环境质量，解决了人才的日常起居问题，让人才更加专心和积极的为所在省做出自己的贡献。
[bookmark: _Toc6168][bookmark: _Toc30686][bookmark: _Toc26980][bookmark: _Toc28300]（2）注重政策制定和执行的科学性。两省政府在整个高层次人才引进过程中都体现了其在制定和实施过程中的科学性。政府在制定政策时考虑周全，在政策中明确了引进人才的标准范围，依据省内关键性科研项目、企业的领域，在这些固定专业领域范围内找到所需的领军型高层次人才；科学化和严格化的审核流程，为了落实的更好还组建了专门的“工作小组”，专项的负责高层次人才引进工作的落实，包括审核引进人才的学历、工作能力等；以及为了引进人才更好工作而提出的配套性措施，包括住房问题、医疗保险问题以及家属安置的问题等；科学化的激励措施，注重对引进人才的工作绩效等多方面考察，对工作突出、杰出贡献的人才给予应有的奖励，从而提高引进的人才的工作积极性、工作效率等。
[bookmark: _Toc3740][bookmark: _Toc9826][bookmark: _Toc31045][bookmark: _Toc25365]3.2高层次人才引进政策中存在的问题
[bookmark: _Toc31757][bookmark: _Toc3016][bookmark: _Toc18483][bookmark: _Toc6747]（1）目标人才界定范围不合理。两省的高层次人才政策均强调被引进者的学历，且引进人才特定标准主要是要求海外留学经历，主要引进对象是海外留学的高层次人才。特别强调被引进对象之前在国内外各领域岗位上的工作经历以及在国内外获得的重要性奖项。而对高层次人才的思想品德、职业道德等方面的要求和考察关注较少。这种政策很容易导致本地高层次人才的大量流失，在客观上造成对本地杰出人才的不公平，使区域高层次人才结构失衡。同时，由于缺乏对高层次人才思想品质等方面的考察，容易造成人才引进的风险。
[bookmark: _Toc3663][bookmark: _Toc19317][bookmark: _Toc13481][bookmark: _Toc23833]（2）区域特色体现得不充分。“人才强国”是国家战略，各省市在贯彻国家相关政策中存在某种程度相似，有一定的合理性。但从以四川和江苏两省为例的东西部高层次人才引进政策文本的分析看，在个别政策中相似度较高。譬如，两省各自的“中长期人才发展规划纲要”中对要引进的高层次人才的专业和领域极具相似性，都提到要吸引新能源、信息电子工程、医疗等领域的人才，缺乏地域优势性领域。这种情况可能导致省域之间的高层次人才竞争加剧。四川省和江苏省本来就存在自然地理、历史、经济以及社会文化差异，相似政策的实施结果也会必然不一样。相对与江苏省来说，地处西部的四川省处于劣势，结果导致西部引进的高层次人才质量与东部相比存在一定差距，不能有效缓解当地的经济发展的滞后性，东西部的差距缩小速度将会放缓。
[bookmark: _Toc1463][bookmark: _Toc13511][bookmark: _Toc9401][bookmark: _Toc9630]（3）对高层次人才后期保留和培养不够重视。两省份对高层次人才工作都非常重视，在引进方面投入不菲，但对怎样留住高层次人才和如何培养高层次人才上不够重视。无论是政策计划还是投入资金都比较少，还未形成较为系统和完善的培养机制。高层次人才始终稀缺，如果没有一定的人才保持率，前期引进投入会变成“沉没成本”，长期性的研究与开发、产业发展等都会受到影响。
[bookmark: _Toc6954][bookmark: _Toc22520][bookmark: _Toc12444][bookmark: _Toc31358]（4）政策激励机制不够完善。两省出台的相关政策中，对于高层次人才的激励存在物质化和“官本化”的倾向。主要措施是资金奖励、股权激励等，做出重要贡献的高层次人才被授予“杰出奖”、“突出奖”，以及行政职位的升级等奖励。但对于高层次人才来说，精神上的激励可能更为重要。“尊重人才，尊重知识”不能停留于表面，要体现出高层次人才的价值，而不是着力突出权力光环、地位光环。
[bookmark: _Toc5434][bookmark: _Toc2143][bookmark: _Toc17260][bookmark: _Toc3714]4 对西部地区高层人才引进政策的建议
[bookmark: _Toc24660][bookmark: _Toc8957][bookmark: _Toc9673][bookmark: _Toc11444][bookmark: _Toc12156][bookmark: _Toc17128][bookmark: _Toc18310][bookmark: _Toc186]（1）拓展高层次人才的引进范围。应重视对本国高层次人才的引进，对国内领军型高层次人才给予肯定，不盲目追求海外高层次人才的引进。应重视本地高层次人才的发掘、保留和培养。本地人才对原籍省份内的生活环境更加熟悉，更能适应周围环境，对所在省份有一定的感情基础，流失的可能性较低；对本地人才的引进，所需投入相对较少，成本更低，在资金投入、家属工作、子女上学问题以及住房问题等方面都更具优势。应加强对高层次人才职业道德素质的评定，多方位审核引进高层次人才的素质和能力。放宽对高层次人才的年龄限制，注意对优秀青年人才的引进和培养。
[bookmark: _Toc5632][bookmark: _Toc21832][bookmark: _Toc24159][bookmark: _Toc24209]（2）引进人才的领域方向要突出区域特色。东西部地区在人文、地理、民俗以及产业基础和发展方向等方面，存在差异。在高层次人才引进政策的领域方向上，也应根据自身基础和规划有所侧重。西部地区各省应明确自身优势，发掘具有竞争力的产业，突出特色产业优势，有针对性地引进所需高层次人才。西部省份要避免盲目跟风，应扬长避短，避免与东部省份在相同行业领域开展人才引进的直接竞争。
[bookmark: _Toc9135][bookmark: _Toc27955][bookmark: _Toc25053][bookmark: _Toc22279]（3）平衡高层次人才引进中的福利性政策和发展性政策。现行政策对高层次人才的薪酬待遇及其家属和子女的学习、工作、生活等福利性安排有着优渥的规定，能够较好地满足高层次人才的物质需求。而高层次人才一般具有高成就动机，相应地，相关政策在确保高层次人才有较高生活水准基础上，更应通过破除体制障碍、优化工作机制、加强精神激励等措施，为高层次人才工作的开展提供宽松的环境，帮助实现对自我价值、个人发展愿景的追求，提升他们的成就感、归属感。
[bookmark: _Toc31982][bookmark: _Toc96][bookmark: _Toc9664][bookmark: _Toc11576]（4）加强对高层次人才引进后的培养。加大政府财政支出，建设好针对高层人才的培养基地，完善好基础设施建设。鼓励高校、科研单位和企业合作，加强不同领域高层次人才的沟通交流。通过定向派遣、挂职锻炼、海外交流等方式加强高层人才的在职培训。加大对高层次人才职业道德素养方面的培训力度，重视思想道德在高层人才职业生涯中所起的决定性作用。
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