

基于扎根理论和文本挖掘的广东省科技金融政策共词网络研究
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摘要：基于已有共词网络研究基础，分析广东省科技金融政策体系的结构特征。选取2006—2018年4月出台的222份广东省科技金融政策文本作为研究对象，综合运用扎根理论、文本挖掘的方法对政策文本进行词频分析、语义网络分析和中心性分析，并结合广东省“一二三多”的科技金融运行模式做进一步验证。研究发现，广东省科技金融政策存在结构不合理、行业监管和退出机制的政策文本缺乏、专用性政策较少等问题。最后，提出积极调整政策结构、加快制定出台行业监管和退出机制的相关政策、完善“通用政策+专用政策”的多维度政策族群的相关建议，为后续广东省甚至全国的科技金融政策体系的完善提供参考。
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Abstract: Based on research of existing common word network, this paper analyzes the structural characteristics of Guangdong's science and technology financial policy system. Selecting 222 copies of Guangdong's science and technology financial policy texts issued in April 2006-2018 as the research object, using the rooted theory and text mining method, the word frequency analysis, semantic network analysis and central analysis of the policy text, and combined with the Guangdong Province "123 more" science and technology finance operation model to do further verification. The study finds that Guangdong's science and technology financial policies have problems such as unreasonable structure, lack of policy texts for industry supervision and exit mechanisms, and less specific policies. Finally, the paper puts forward some suggestions on adjusting the policy structure actively, speeding up the formulation of relevant policies to introduce the industry supervision and exit mechanism, and perfecting the multi-dimensional policy groups of "general policy+ specific policy" for perfecting the policy system of science and technology finance in the future of Guangdong province even the national to provide reference.
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1    研究背景
国家对于科技金融的发展十分重视，促进科技与金融的有效结合是培育战略性新兴产业的重要举措，有利于加快科技成果转化和促进经济转型，也是深化科技体制改革及完善创新治理机制的内在要求。国家将科技金融视为大众创业、万众创新的重要推动力量，自2006年起我国科技金融进入快速发展期，中央和地方陆续出台了大量的科技金融政策，为科技金融发展提供有力支撑。广东省作为积极探索科技与金融紧密结合的机制和路径的先驱代表，出台的科技金融政策数量不断增多、内容日趋丰富，需要对这些政策的结构特征和政策语义的相互关系进行定量化、系统化的分析。近年来政策定量化研究快速发展，共词网络成为分析文本的有力工具，且取得了较好的研究结果，具有其他政策分析技术难以比拟的作用。因此，本文结合扎根理论和文本挖掘工具对广东省科技金融政策进行量化分析，并结合具有鲜明广东特色的“一个专项、两个平台、三个体系、多方联动”的科技金融发展格局，对共词网络的分析结果进行进一步验证。
政策是科技金融的灵魂[1]，对其深入研究具有重要意义。关于科技金融政策的研究，学术界既有政策体系的构建与评价研究，如饶彩霞等[2]对我国现行政策进行梳理，提出要围绕“降低风险，增加风险收益”的核心目标构建科技金融政策体系，又如苑泽明等[3]以文献研究内容为分类标准将科技金融相关文献分为科技金融政策评价和科技金融政策经济效果评价两大类，并以促进科技型企业发展为目标构建了科技金融政策理论分析框架；也有政策文献的计量研究，如曲昭等[4]对政策研究文献做系统性计量和归纳，梳理出我国促进科技和金融结合的政策实现路径，又如唐五湘等[5]以北京市科技金融政策为研究对象进行量化分析，并对其发展、演进及存在的问题进行了总结。
在政策文本量化研究领域，学者主要运用共词网络分析方法。共词网络分析方法从文献计量学演变而来，主要是依据两个关键词在多项文本中共同出现的次数分析两个关键词之间的联系，共同出现的次数越多，关键词之间的联系越紧密，反之越疏远。首先形成关键词的共词矩阵，再借助可视化工具将之呈现在共词网络中，从而揭示关键词在整个网络中的亲疏关系，并发现网络的薄弱之处。Katsurai[6]创新运用了动态共词网络实现了对文本特点的全时段追踪；苏敬勤等[7]通过对2000—2010年中央与地方典型技术创新政策文本进行共词网络分析，得出了其整体结构和内在联系。在运用扎根理论对政策文本关键词进行提取和分类研究方面，Claser等[8]于1967年提出扎根理论，通过系统化的分析与总结，得出某一问题的发展规律，开辟了一种新的文本定量分析方法；杜根旺等[9]运用扎根理论对我国科技创新政策进行分析，得出科技创新政策的结构特征和发展演变重点，这也是扎根理论首次运用于政策文本分析中，为本文提供了理论依据；陈慧茹等[10]运用扎根理论构建科技创新政策加权共词网络分析政策的现状与不足。在运用文本挖掘的研究方法方面，现有研究较为细致地分析政策文本的结构特点、内部关系、宏观特点与演变趋势，如张永安等[11]结合文本挖掘的方法分析得出科技成果转化政策的内部结构关系与宏观布局。
基于以上分析，学者关于科技金融政策的研究比较局限，主要包括对政策进行规范化论述的定性研究和对政策文本简单归纳的定量研究，并没有对政策文本的结构特征展开深入地分析。因此，本文将以广东省科技金融政策为研究对象，通过扎根理论确立政策文本的关键词，设计科学的文本挖掘流程，对广东省科技金融政策进行共词网络分析，结合广东省科技金融的运行模式进一步验证共词网络分析的结果，最终得出相应结论并提出相关政策建议，以期提高广东省科技金融政策效果，促进广东省科技与金融有效结合。
2  政策共词网络理论分析框架
2.1 政策样本来源
本文将2006年至今的广东省科技金融政策文本作为研究对象，以广东省政府、省科技厅、各地级市政府和科技局等其他机构单独或共同颁布的各种科技金融政策为选择范围，采取了以下收集策略：一是通过重点机构检索。在广东省科技厅、金融办、发改委、科技金融综合信息服务平台等官方网站上，以“科技金融”为检索词对科技金融政策进行检索。二是通过重点数据库检索。利用北大法律信息网的主要产品——《北大法宝》政策数据库，以“科技金融”“创业投资”“科技信贷”等为法规全文的检索词，选择地方法规规章子数据库对广东省科技金融政策进行检索。本文通过检索共获得285份广东省科技金融的相关政策文本，经过对政策文本的筛选和整理，最终选定222份政策文本作为研究样本，时间跨度为2006年至2018年4月。
2.2   研究设计
在政策研究中，扎根理论广泛应用于传统的政策文本分析中，而文本挖掘则是一个新兴的研究领域，近年在中文信息分析领域得到了广泛应用，促进了信息分析方法的完善和分析效率的提高[12]；又称文本数据挖掘（text data mining，TDM），是指为了发现知识，从大规模文本库中抽取隐含的、以前未知的、潜在有用的模式的过程[13]。本文首先基于扎根理论的研究方法对政策文档集进行关键词的分类与提取；其次，运用文本挖掘的研究方法建立语义文本挖掘模型，对政策文本进行词频分析、语义网络分析及中心性分析。详细过程如图1所示。
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图1  广东省科技金融政策文本分析框架
3   广东省科技金融政策实证分析
3.1  基于扎根理论的关键词分类与提取
扎根理论认为，只有对文本展开深入的分析研究，才能寻找文本的核心要义[14]。本文首先，提取最终筛选出的222份政策文本中的关键词，利用Excel表格的词频分析工具对关键词进行词频统计，共获得348个初始关键词；其次，由于初始关键词重复性高、数量较大，基于扎根理论对初始关键词进行筛选与归类，通过对政策文本进行仔细精读，了解政策文本的主旨要义，选出能体现政策内容且至少出现在3项政策文本中的关键词，筛选原则包括：一是对政策文本中的高频动词进行过滤，如“鼓励”“推进”“发展”“建设”“促进”等词汇，二是剔除在高频词中的程度副词，如“重大”“非常”等词汇，三是将词意相同的词进行归类与编码（如表1），如“人才培养”“人才引进”“特派员”等归为“人才计划”，四是剔除多余词汇，由于选取的样本为科技金融政策，因此高频词中“科技”“金融”“政策”等词汇对于政策分类无显著影响；最后，经过政策文本预处理后，将多余词汇剔除，形成本文最终研究的有效词汇，词频统计情况如表2所示。
表1  基于扎根理论分析的广东省科技金融政策关键词
	轴心编码
	对应关键词

	需求主体
	中小企业
	科技型中小企业、民营科技企业、高新技术企业

	
	高等院校
	高校、大学

	
	科研院所
	科研机构、研发机构、研究中心

	供给主体
	科技贷款
	金融机构、银行、信用贷款、小额贷款、金融产品

	
	科技保险
	保险机构、保费补贴

	
	创业风险投资
	天使投资、创业投资、风险投资、专项基金、私募股权投资、投资机构

	
	多层次资本市场
	证券交易、股权交易、产权交易

	
	融资租赁
	融资租赁

	环境
	战略规划
	国家、规划、政府、行政部门、体制改革

	
	科技金融中介
	信用评级、资产评估、融资担保

	
	孵化机构
	孵化器、孵化基地、大学科技园、科技孵化体系

	
	产业发展
	制造业、金融业、服务业、高新技术产业、生物医药、新材料、战略性新兴产业

	
	人才计划
	人才培养、人才引进、特派员

	
	补贴
	财政补贴、贴息、社会保障

	
	科技成果转化
	科技成果、成果转化、专利

	
	服务
	体系建设、平台、机制、众创空间、信息服务

	
	财政税收
	企业所得税、个人所得税

	
	创新
	技术创新、科技创新、知识产权



表2  广东省科技金融政策高频关键词
	序号
	关键词
	词频/个
	序号
	关键词
	词频/个

	1
	科技型中小企业
	8 637 
	31
	财政补贴
	484 

	2
	金融业
	3 984 
	32
	创业投资
	471 

	3
	知识产权
	2 235 
	33
	小额贷款
	459 

	4
	国家
	1 938 
	34
	行政部门
	431 

	5
	高新技术企业
	1 587 
	35
	信用评级
	384 

	6
	平台
	1 485 
	36
	制造业
	350 

	7
	资产评估
	1 370 
	37
	信用贷款
	301 

	8
	人才培养
	1 277 
	38
	专利
	294 

	9
	成果转化
	1 225 
	39
	保费补贴
	288 

	10
	机制
	1 032 
	40
	孵化基地
	285 

	11
	信息服务
	1 026 
	41
	特派员
	273 

	12
	高新技术产业
	1 014 
	42
	高等院校
	272 

	13
	技术创新
	955 
	43
	社会保障
	245 

	14
	专项资金
	896 
	44
	证券交易
	239 

	15
	科技创新
	887 
	45
	民营科技企业
	220 

	16
	金融机构
	884 
	46
	战略新兴产业
	183 

	17
	科技成果
	865 
	47
	大学科技园
	177 

	18
	科技保险机构
	856 
	48
	科技孵化体系
	164 

	19
	政府
	815 
	49
	众创空间
	152 

	20
	风险投资
	775 
	50
	融资担保
	146 

	21
	规划
	766 
	51
	服务业
	127 

	22
	体系建设
	744 
	52
	投资机构
	109 

	23
	孵化器
	688 
	53
	融资租赁
	108 

	24
	科研机构
	635 
	54
	生物医药
	62 

	25
	银行
	611 
	55
	新材料
	29 

	26
	人才引进
	601 
	56
	体制改革
	28 

	27
	产权交易
	573 
	57
	研究中心
	27 

	28
	私募股权投资
	570 
	58
	天使投资
	25 

	29
	股权交易
	552 
	59
	贴息
	22 

	30
	金融产品
	496 
	60
	企业所得税
	19 



根据表2统计的词频，确定关键词的权重。假设第i篇政策文本的第k个关键词的频次为次，计算该关键词的局部权重，计算公式为
	
	
	( 1 )


由此得出每一篇政策文本的每一个关键词的局部权重。
3.2 语义网络分析
关键词的权重还取决于政策文本的重要性；而政策文本的重要性取决于政策的颁布主体、实施对象和被重视的程度。因此，本文按照政策颁布主体的层级，将省级科技金融政策赋值为3，市级和县区级科技金融政策分别赋值为2和1，对政策的力度进行衡量，得到222篇政策文本的权重。假设第i篇政策的第t个政策力度为，则每一篇政策文本的政策力度的计算公式为：
	
	
	( 2 )


因此，第i篇政策的权重的计算公式为：
	
	
	( 3 )


结合前文词频统计得出的局部权重与政策力度测量得出的政策文本权重，得出第i篇政策的第k个关键词的整体权重为：
	
	
	( 4 )


借鉴Ochiia系数概念，假设第k个关键词和第j个关键词同时出现的政策集合为{M|}，其总权重分别为和，则关键词k和j在共词矩阵中的相关系数为：
	
	
	( 5 )


综合运用Excel和Matlab工具进行计算，即可得出广东省科技金融政策文本关键词的共词矩阵，如表3所示；运用UCINET 6文本挖掘软件将共词矩阵制成语义网络图，如图2所示。图2中，高频词间的连线关键词出现在同一项政策中。语义网络图将广东省科技金融政策高频词以网络的形式连接成一个整体，描绘了广东省科技金融政策结构中各高频词的内部关系和分布情况。
表3  广东省科技金融政策核心关键词共词矩阵（部分）
	核心关键词
	科技型中小企业
	金融业
	科技
	金融
	高新技术企业
	国家
	政策措施

	科技型中小企业
	1
	0.666 5
	0.462 0
	0.531 8
	0.377 5
	0.564 4
	0.510 5

	金融业
	0.666 5
	1
	0.251 8
	0.351 7
	0.182 4
	0.745 2
	0.234 0

	科技
	0.462 0
	0.251 8
	1
	0.185 5
	0.450 6
	0.221 6
	0.247 0

	金融
	0.531 8
	0.351 7
	0.185 5
	1
	0.406 3
	0.247 4
	0.383 1

	高新技术企业
	0.377 5
	0.182 4
	0.450 6
	0.406 3
	1
	0.143 8
	0.208 3

	国家
	0.564 4
	0.745 2
	0.221 6
	0.247 4
	0.143 8
	1
	0.331 6

	政策措施
	0.510 5
	0.234 0
	0.247 0
	0.383 1
	0.208 3
	0.331 6
	1



[image: ]
图2  广东省科技金融政策的语义网络
3.3 中心性分析
中心性由广东省科技金融政策语义网络的点度中心度与网络中心势两个指标反映，该数值通过应用UCINET 6文本挖掘软件得到，如表4所示。点度中心度表示政策关键词与其他词共现在一个文件中的频数。点度中心度越高的节点在网络中的连接越多，说明对应的政策高频词在网络中的地位越高。如“科技型中小企业”在语义网络中的点度中心度为72.581，表明它在网络中的地位最高，与其余关键词共线频数最多，同时科技型中小企业作为科技金融最大的需求方，广东省科技金融政策大多是为其制定的；而“孵化器”的点度中心度较低，为9.677，表明它集中在专为孵化器制定的专用政策中，与其他高频关键词的关联程度不高，因此从广东省科技金融政策网络整体上看，“孵化器”地位较低。网络中心势是指整个网络中政策高频词的集中程度，其值越接近1，说明网络越集中。本文研究的广东省科技金融政策网络的网络中心势为45.19%，表明网络中各关键词节点的集中程度较低，仍有一些关键词之间的关联不大，政策内容相对分散、侧重点不同。
表4  广东省科技金融政策语义网络中心性分析结果
	序号
	关键词
	点度中心度
	序号
	关键词
	点度中心度

	1
	科技型中小企业
	72.581
	31
	战略性新兴产业
	25.806

	2
	平台
	53.226
	32
	服务业
	24.194

	3
	机制
	50
	33
	技术创新
	24.194

	4
	高新技术企业
	48.387
	34
	资产评估
	22.581

	5
	国家
	45.161
	35
	特派员
	22.581

	6
	人才培养
	45.161
	36
	大学科技园
	22.581

	7
	金融业
	43.548
	37
	银行
	22.581

	8
	专项资金
	41.935
	38
	社会保障
	22.581

	9
	政府
	41.935
	39
	行政部门
	20.968

	10
	体系建设
	40.323
	40
	制造业
	20.968

	11
	规划
	40.323
	41
	孵化基地
	19.355

	12
	信用评级
	38.710
	42
	投资机构
	19.355

	13
	科技创新
	37.097
	43
	保费补贴
	19.355

	14
	风险投资
	37.097
	44
	新材料
	17.742

	15
	产权交易
	35.484
	45
	民营科技企业
	16.129

	16
	金融机构
	35.484
	46
	小额贷款
	16.129

	17
	人才引进
	33.871
	47
	高新技术产业
	16.129

	18
	成果转化
	33.871
	48
	金融产品
	16.129

	19
	知识产权
	33.871
	49
	体制改革
	16.129

	20
	科研机构
	33.871
	50
	企业所得税
	14.516

	21
	科技保险机构
	30.645
	51
	专利
	14.516

	22
	财政补贴
	30.645
	52
	科技孵化体系
	14.516

	23
	科技成果
	30.645
	53
	研究中心
	14.516

	24
	信息服务
	30.645
	54
	融资租赁
	14.516

	25
	证券交易
	29.032
	55
	生物医药
	12.903

	26
	信用贷款
	29.032
	56
	众创空间
	12.903

	27
	创业投资
	29.032
	57
	融资担保
	12.903

	28
	高等院校
	25.806
	58
	贴息
	12.903

	29
	私募股权投资
	25.806
	59
	天使投资
	11.290

	30
	股权交易
	25.806
	60
	孵化器
	9.677

	注：网络中心势为45.19%



按照表1的分类标准，科技金融的需求主体包括中小企业、高等院校和科研院所，其中科技型中小企业的点度中心度最高，科研机构次之，高等院校最低，表明科技型中小企业的金融需求明显高于其他需求主体，主要是由于其具有高收益和高风险的特征。在收益方面，科技型中小企业具有较强的技术垄断能力，在技术创新产品得到市场认可后会产生较强的盈利能力和扩张能力；在风险方面，科技型中小企业的成功率相对较低，具有不确定性，增加了市场的风险性也就增加了对资金的需求。科技金融的供给主体主要包括科技贷款、科技保险、创业风险投资、多层次资本市场和融资租赁，其中创业风险投资的点度中心度最高，融资租赁最低，表明创业风险投资在广东省科技金融市场中最为活跃，而融资租赁业务自2015年才开始兴起，但规模扩展速度较快。从环境层面来看，“国家”“政府”“规划”等词具有强制性，归为战略规划型政策，中心度较高，表明广东省科技金融政策是围绕国家战略制定的；而人才计划方面，“人才培养”“人才计划”等点度中心度较高，显示出对人才计划的重视程度较高，为科技金融的发展提供全方位的人才支持；从产业发展角度可以看出，广东省科技金融主要集中在制造业、金融业、服务业、高新技术产业、生物医药、新材料、战略性新兴产业，也是科技型中小企业分布的主要行业；从服务角度，“平台”“机制”的点度中心度较高，表明了搭建服务平台与完善机制对优化广东省科技金融发展环境的重要程度，良好的服务平台和完善的机制更有利于促进广东省科技金融的良性发展。
3.4 进一步验证
3.4.1广东省科技金融“一二三多”运行模式介绍
广东省在促进科技和金融快速发展方面进行了大量的尝试和创新，逐步形成了具有鲜明广东特色的“一个专项、两个平台、三个体系、多方联动”的运行模式（如图3）。“一个专项”即产业技术创新与科技金融结合专项，引导调动社会资本参与科技创新、支持自主创新科技成果转化；“两个平台”指的是广东省科技金融综合服务中心和广东省粤科金融集团有限公司，能有效解决企业与相关金融机构及中介机构信息不对称的问题；“三个体系”是指科技信贷体系、创业投资体系和多层次资本市场体系，推动了广东省更深层次的转型升级；“多方联动”指的是省内各部门、各地市之间的联动，集聚各方优势资源，将科技金融效应发挥到最大。







图3中：1.“风险投资机构”中“构”字不要单独排成行，独字不能成行。“新三板”不不要加双引号
[image: ]
图3  广东省科技金融运行模式

3.4.2政策文本描述性分析
结合广东省“一个专项、两个平台、三个体系、多方联动”的运行模式，对广东省科技金融政策结构展开进一步的分析。根据政策内容对222份政策文本进行统计，结果如表5所示。经统计发现，“一个专项”的相关政策较少，但成果显著：自2014年产业技术创新与科技金融结合专项设立以来，共对科技信贷、创投联动、科技金融服务体系和创业大赛组织及补贴等专题的96个项目提供了9.39亿元的财政支持；关于“三个体系”的政策文本数量占比最大，其中综合层面的政策在内部占比最大，占75%，多层次资本市场体系的政策占比最小，仅占3.38%，表明广东省更侧重于“三个体系”的综合发展，同时在多层次资本市场方面也取得了突破，着力打造省内三大区域性股权交易市场——广州股权交易中心、广东金融高新区股权交易中心和前海股权交易中心，积极搭建社会资金和中小企业的对接平台；“多方联动”政策总占比为29.73%，省政府、科技厅、金融办和各地级市政府、科技局等联动，集聚各方资源优势，将科技金融效应发挥到最大。
表5  广东省科技金融相关政策及体系
	运行模式
	相关政策或体系
	文本数量/件
	内部占
比/%
	总占比/%

	一个专项
	广东省产业技术创新与科技金融结合专项
	《广东省产业技术创新与科技金融结合专项资金管理办法》
	8
	100
	3.60 

	两个平台
	广东省科技金融综合服务中心
	1个省中心+20个分中心
	0
	0
	0 

	
	广东省粤科金融集团有限公司
	“创业投资+科技金融+科技园区”+上市公司平台的“3+1”体系
	0
	0
	

	三个体系
	创业投资体系
	《广东省人民政府关于创新完善中小微企业投融资机制的若干意见》
	21
	14.19
	66.67 

	
	科技信贷体系
	《广州市科技型中小企业信贷风险补偿资金池管理办法》
	11
	7.43
	

	
	多层次资本市场体系
	《关于支持广州股权交易中心加快发展的若干意见》
	5
	3.38
	

	
	综合
	《关于促进科技和金融结合的实施意见》
	111
	75.00
	

	多方联动
	省科技厅与省金融办、省银监局等部门联动
	《广东省科学技术厅、广东省人民政府金融工作办公室关于发展科技股权众筹建设众创空间促进创新创业的意见》
	16
	24.24
	29.73 

	
	省科技厅与各地市联动
	《广州市人民政府办公厅、佛山市人民政府办公室关于印发广佛同城化“十三五”发展规划（2016—2020年）的通知》
	50
	75.76
	

	
	广东省科技金融促进会
	加强科技金融各类机构之间的交流与互动，营造全省良好的创新创业氛围
	0
	0
	



综合上述共词网络分析及政策文本计量分析发现，广东省科技金融政策的侧重点在于如何有效撬动社会资本流向科技型企业，其中多层次资本市场的关键词频次较低、点度中心度较低、政策文本数量较少，表明关于多层次资本市场的政策与其他政策相关程度较低、受重视程度也较低。
4  总结
本文选取了222项广东省科技金融政策为样本，通过引入扎根理论和文本挖掘的研究方法，对政策文本进行词频分析、语义网络分析和中心性分析，并结合广东省科技金融的运行模式对政策文本数量进行统计。通过深入分析发现，广东省科技金融政策体系存在以下问题：一是科技金融政策结构不尽合理。尽管广东省针对供给主体、需求主体和环境层面均出台了科技金融政策，但重要程度差距较大，各层面的主题也存在明显的比例倾斜，例如多层次资本市场的政策相对较少，与其余政策的相关性相对较低；科技金融市场的资金大多流向了成熟期科技型中小企业，对种子期企业、高等院校和科研院所的资金支持力度较低。二是缺乏行业监管和退出机制的政策文本。科技金融监管部门设计了省发改委、银监会、证监会和风险投资促进会等多个机构，直接受政府主导和管理，未形成有效的监管机制，监管职能受到很大限制；而且投资主体的退出渠道受限，主要以企业并购和股权回购的方式退出，缺乏法律保障，极大制约了投资机构的投资能力。三是支持科技金融发展的专用性政策较少。自提出“科技金融”以来，国家出台了一系列科技金融政策，广东省也相继出台了《广东省国民经济和社会发展的十二个五年规划纲要》《广东省人民政府办公厅关于促进科技和金融结合的实施意见》等政策，这部分政策嵌于区域发展规划之中，属于普适性政策，但各地市出台的专用性政策较少。
针对上述问题，本文提出以下政策建议：第一，密切关注政策需求，出台针对性较强的科技金融政策，调整政策结构。从广东省科技金融发展遇到的实际情况与问题出发，积极出台多层次资本市场、融资租赁、税收补贴、科技信贷等方面的政策，建立健全广东省科技金融政策体系，更好地引导社会资金流向科技金融的供给方。第二，制定并出台有效的监管和创业投资退出机制政策。建立以广东省证监局为主、省发改委为辅的投资监管体系，出台关于创业投资的法律法规及实施细则，明确各监管机构的职责分工，提高监管效率；同时，创业投资极高的风险性决定了其必须具有完善的资本出口，一个顺畅的退出机制是保证资本良性循环运作的基础，因此制定完善的创业投资退出政策有利于降低投资风险、增加风险收益。第三，着力完善“通用政策+专用政策”的多维度的广东省科技金融政策族群。既要确立能够指明广东省科技金融发展方向的顶层设计政策，还要围绕这些顶层设计政策，从“一个专项、两个平台、三个体系、多方联动”角度确立实施性的专用政策，有主有辅地推动广东省科技金融的发展。
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