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摘要：以2003～2018年国内关于新型研发机构的139篇研究文献为分析样本，使用内容分析法和文献研究法，对新型研发机构的研究现状进行评估与综述。研究发现，尽管新型研发机构的论文发表数量在近年不断增长，但仍以案例研究为主要方法，着重进行定性分析与现状总结，以“现状​——问题——建议”的模式，针对问题与不足提出建议或措施，定量分析与实证研究不多，也缺乏完整的理论框架。随后，从新型研发机构作为官产学等多创新主体的“耦合”的角度出发，展望基于创新生态系统与创新价值链视角，从知识来源、获取、转化到应用一整套循环递归的内在创新过程，构建一个创新生态范式，找准新型研发机构在创新价值链中的“生态位”，促进科技成果跨越“死亡之谷”，形成完整的理论框架和实证探索路径。
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Abstract:This paper selects 139 Chinese literature from 2003 to 2018 as the samples,with content analysis and literature research, in order to review and prospect of New R&D Institutions.It is found that, although the number of papers published in new R&D institutions has been increasing in recent years, it is still taking case studies as the main method, focusing on qualitative analysis and summary of the status, taking the "Situation - Question - Suggestion" model and putting forward suggestions or measures for problems and deficiencies, and being a lack of quantitative analysis and empirical research, and also a lack of a complete theoretical framework. Then, starting with the coupling perspective of the new R&D institutions as the multiparty cooperation innovation with official-industry-education-research, and basing on the innovation ecosystem and the innovation value chain perspective, this paper looks into the internal innovation process from the knowledge source, obtaining, transforming to the application of a complete set of circular recursion, constructing a new ecological paradigm and identifying the niche of new R&D institutions in the innovation value chain in order to help the scientific and technological achievements across the valley of death, and form a complete theoretical framework and empirical exploration path.
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习总书记2012年12月在广东考察工作时指出“国际经济竞争甚至综合国力竞争，说到底就是创新能力的竞争”，面对人口红利逐步消失、经济增长明显放缓的新常态，我国通过大力实施创新驱动发展战略，创新型国家建设结出丰硕成果——天宫、天眼、蛟龙、墨子一大批重大科技成果的相继问世，同时也持续推动产业转型升级和经济提质增效。伴随着创新驱动发展战略的深入实施，科技创新活动不断突破地域、组织、技术的界限，传统科研机构、研发联盟和松散的产学研合作等在体制和机制上局限性较大，无法有效根本解决上述问题，导致产业共性技术供给严重不足、核心关键技术对外依存度高，迫切需要研发组织形式的改革和突破。

习总书记在2018年院士大会讲话时强调“创新决胜未来，改革关乎国运。科技领域是需要不断改革的领域。”而在大力推进、持续深化科技体制改革的过程中，全国尤其是广东省如雨后春笋般持续涌现了一批“三无”、“四不像”的新型研发机构，例如深圳华大基因研究院、深圳光启高等理工研究院、东莞华中科技大学制造工程研究院、东莞华南设计创新院、广东华南工业设计院和佛山市南海区广工大数控装备协同创新研究院等。通过产学研深度融合以及高度的市场化和产业化，新型研发机构已逐步成为广东省区域技术创新体系的重要组成部分，有力助推广东省形成以创新为主要引领和支撑的经济体系和发展模式。

1 新型研发机构的研究现状评估
虽然我国GDP总量不断提升，但人均GDP水平仍处于“中等收入陷阱”阶段，创新驱动发展战略的实施仍然面临巨大挑战。而新型研发机构作为当前我国研发组织的一种崭新业态，呈现出了更高的研发效率和取得更高水平的科技成果，引起了国内学术界和相关政府部门的高度关注。

笔者于2018年5月30日通过中国知网CNKI数据库进行高级检索，通过主题“新型研发机构”，发表时间为所有年份，获得检索条目327条。对不符合本论文所要求的文献，通过人工筛选剔除，剩余有效文献记录139条，其中CSSCI来源期刊22条。通过详细分析139篇有效文献的发表年度、研究机构、文献来源以及研究主题，发现我国对于新型研发机构的相关研究最早可以追溯至2003年赵吟佳在《科学学与科学技术管理》所发表的《科研机构企业化转制后新型研发体系的构建》中探索传统科研机构企业化转制后构建适应于市场经济发展的研发体系[1]；直至2014年《中共科学技术部党组关于深入学习贯彻十八届三中全会精神加快推进科技创新的意见》中首次明确提出“重点培育和优先发展科技类社会组织，支持各类新型研发机构发展”，相关的研究文献数量有了井喷式的增长；而从2015年起，各省市陆续出台引导发展新型研发机构的相关政策，更进一步助推新型研发机构的研究成为政府、高校学者关注的研究热点。为此，结合图1所示的各年份发表的文献数量分布，可以大致将新型研发机构的相关研究分为三个阶段：2003～2013年，年文献量均小于10篇，视为研究萌芽阶段；2014～2015年，年文献量在10～20篇，视为政策明确阶段；2016至今，年文献量大于30篇，视为研究深入发展阶段。
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图1 各年份发表的文献数量

根据上文划分的三个阶段，通过梳理139篇文献的610个关键词，并逐一阅读分析各论文的主要内容，确定论文的研究主题，并将其分为5大研究主题，即内涵与特征界定、发展现状与对策建议、功能定位与形成动因、组建形式与运行模式、管理体制与治理机制等方面进行了研究。

由表1可知，研究萌芽阶段（2003～2013年），除了功能定位与形成动因这一主题无论文发表外，其他主题都有相关论文出现。研究主题集中在管理体制与治理机制。政策明确阶段（2014～2015年），论文数量有所增加，并以内涵与特征界定、发展现状与对策、组建形式与运行模式增加最为明显。研究深入发展阶段（2016～2018年），论文数量明显增长，达到86篇占总论文数63%，研究主题集中在发展现状与对策建议方面，而且多以案例研究方法对特定的新型研发机构的现状进行分析，并提出相关的发展政策和建议。
表1 每个研究主题在3个不同阶段的论文发表数量/篇

	研究主题
	时间/年
	论文总数
	占总论文比例

	
	2003～
	2014～
	2016～
	
	

	
	2013
	2015
	2018
	
	

	内涵与特征界定
	4
	7
	9
	20
	14.39%

	发展现状与对策建议
	1
	14
	55
	70
	50.36%

	功能定位与形成动因
	0
	1
	4
	5
	3.60%

	组建形式与运行模式
	4
	11
	10
	25
	17.99%

	管理体制与治理机制
	6
	5
	8
	19
	13.67%

	论文总数
	15
	38
	86
	139
	

	占总论文的比例
	10.79%
	27.34%
	61.87%
	
	


进一步结合文献的主要来源以及主要研究机构进行分析（详见图2、图3），目前比较关注新型研发机构研究的省份有广东省、湖北省、江苏省、四川省、安徽省，其中尤以广东省内新型研发机构的发展最为迅速，自2015年至2017年，连续三年、先后三批，合共219家通过了新型研发机构资格认定，为新型研发机构的发展现状与对策建议这一研究主题，提供了大量的研究案例，从前期的政策明确到现阶段的深入研究，均出现了大量研究成果聚焦在此主题，成为当前新型研发机构研究的热门主题。
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图2 主要研究机构的现状
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图3 主要文献来源的现状
1.1 新型研发机构的内涵与特征界定

新型研发机构可谓是伴随着我国战略性新兴产业发展、产业转型升级与经济结构转型应运而生的新生事物，是致力于产业共性技术研发和成果转化的一种新型研发组织。虽然目前关于新型科研机构的内涵概念总体上来源媒体报道居多，理论研究偏少，界定尚无明确标准，但究其内涵本质，学者们基本形成一定共识：新型研发机构是以投资方式多主体、组建模式多样化、运作机制企业化，研发需求市场化为主要特点的，专门从事研发及其相关活动，投管分离、独立核算、自负盈亏的新型法人组织[2];孙正心等[3]进一步从研发相关活动进行阐述，认为新型研发机构是以科技研发为主业，承接国内外政府、机构或企业委托研发项目，并向社会转让不同阶段的科技研发成果，形成特有盈利模式与财务平衡机制的研究型、企业化的法人机构；苟尤钊、林菲[4]同样认为重在将研究成果的应用、产业化和商业化作为目的，但在衍生企业方面看法略不同，认为是直接以衍生、创造新产业或新企业为导向的创业型科研机构；吴卫、银路[5]通过巴斯德象限取向模型指出新型研发机构是科技研发组织与社会经济密切结合而演化产生的崭新形态，在创新价值链上发挥桥梁作用；陈雪、叶超贤[6]则认为新型研发机构是“亦企亦研”的创新组织，比企业内设研发部门对专业技术的理解更宽阔，比传统科研机构对市场商机捕捉更敏感、对应用技术研发更接地气。
对于新型研发机构的特征研究主要来源于案例总结，通过与传统科研机构的比较提炼新的特征，这当中代表性的“四不像”特征，是由冯冠平、王德保[7]从区域创新体系构建的角度梳理总结深圳清华大学研究院运作时提出，认为深圳清华大学研究院，作为首批认定的新型研发机构，其在治理文化、研究内容、研发目标、运营机制四方面上的不尽相同，使得他既是大学又不完全像大学；既是科研机构又不完全像科研院所；既是企业又不完全像企业；既是事业单位又不完全像事业单位。沈超、郑霞[8]则从功能定位、合作方式、运作模式、激励机制四方面进一步诠释“新型”：①功能定位新——汇集科学研究、技术创新与成果转化于一体[9]，以市场为导向，更注重满足经济结构调整与产业转型升级的技术需求；②合作方式新——采取“多方出资、共同投入”的模式，大多由国内高校、科研院所联合社会力量共同创办[6]，资金多由社会力量投入为主，也兼有“国有新制”、“官办民助”[10]，还有“混合所有制”[11]；③运作模式新——实行“事业单位，企业化运作”模式[11]，实现创新链与产业链无缝对接，研发体系高度开放[12]；④激励机制新——建立起灵活的人才聘用、岗位考核和薪酬激励制度，普遍采取合同聘任制、动态考核、末位淘汰、绩效薪酬以及匿薪制等管理制度[13]。与传统科研机构相比较，新型研发组织具有投资主体多元化、资源配置市场化、管理机制企业化、研发方向需求化、人才队伍国际化等显著特征[14]；持类似观点的刘彤等[15]认为新型研发机构具有创新机构设立机制、灵活的运作模式、新颖的人才评价标准、企业化管理激发团队活力、紧盯技术前沿、创新与创富相结合，集聚海内外优秀人才、拥有全球眼光的战略科学家等。

1.2 新型研发机构的功能定位与形成动因
通过梳理现有文献，针对新型研发机构的功能定位，大致可总结为以下四个方面：①有助于新技术的快速传播与技术应用推广[2]；有助于新兴产业的培育和发展[3]；作为区域产业转型的新引擎，有助于产业结构调整与转型升级[16]。②作为深化科技体制机制改革创新的试验田[5]，科技与经济“两张皮”的粘合剂，不仅能吸纳优秀人力资源，更是各项创新要素聚集高地[8]。③“接地气”，即体现国家和地方政府意图，引领产业发展[17]；推动产业自主创新，促进创新基础设施建设[10]；推动产学研合作良性发展，改善创新环境[18]。④新型研发机构普遍建立融“应用研究-技术开发-产业化应用-企业孵化”于一体的科技研发创新链条，有效保证科技成果产业化链条的通畅，以科技成果转化助推产业发展，以产业发展反哺研究开发[19]。
而当前对于新型研发机构形成动因的研究探索，主要通过案例进行分析研究，较多学者认为政府的政策[20]与产业战略定位[21]是两大主因。此外，苟尤钊、林菲[4]以华大基因为例，认为是知识经济发展的内在需求，陈宇山[21]以广东省新型研发机构为案例，认为是产业革命的推动、经济转型的需要；孙正心[3]则从产业转移的视角，认为动因是传统制造业转移、技术服务业外包以及大城市的人才聚集与知识沉淀等；而实证方面的欠缺，使得分析仅仅停留在罗列为主，还没有进行内外部动因的分类深入研究。

1.3 新型研发机构的组建形式和运行模式
针对新型研发机构发展模式的探讨随着实践深入的总结而拓展，代表性的观点主要有：按是否涉及股权分为股权型（合资企业、少数股权投资）和非股权型（研发联合、共同研发等整合型，网络组织、研发合约、技术交换协议、外包、市场交易等交易型）[22]；按企业合作的紧密程度，分为股权合作和契约合作两种组织形式[23]；按建设主体分的高校主导型、科研机构主导的院（所）地共建型、社会法人主导型和联盟组织共建型[24]；按机构性质分的民办非企业方式、事业单位模式、股份企业化方式、非法人研发机构等类型[14]；按过程研究合作建设、组织管理、合作研发、合作服务模式等等[25]。此外，袁传思[26]探索依托现有产业技术创新联盟作为主体组建新型研发机构的有效路径。

1.4 新型研发机构的管理体制与治理机制

学术界比较关注新型研发机构在管理体制方面的新做法，并进行了一定程度的梳理总结。王珺、岳芳敏[27]认为技术服务组织是政府主导的公共性与市场压力的商业性结合的双重机制设计；目前大部分新型研发机构实行了理事会领导下的院长或主任负责制等有别于传统科研机构的创新管理体制，实现了“投管分离”[2]。理事会通常由牵头组建新型研发机构的政府、大学、科研机构或企业等多方共同组建而成，负责整个机构的重大决策和监督；院长或主任对外行使法人权利，对内负责具体执行理事会的决策与机构的日常管理[25]。理事会的组织架构普遍采用了“1+N”模式[28]，这一创新模式有助于发挥新型研发机构多主体资源协同、多学科交叉研究、多目标互动转化、多维度集成创新的组织特点[29]。常见的管理模式有扁平型平行管理和金字塔型层级管理两种模式[30]。在组织架构设置方面，通常分为科层集中、中央主导和网络开放3种组织模式[29]，又可以分为核心型组织模式、网状组织模式以及复合型组织模式[31]。
而对于新型研发机构的治理机制，现有研究主要从三条路径进行：一是从机构的管理模式、面临的困境展开研究，部分研究者采用与传统研发机构相比较，对新型研发机构的治理机制研究进行的相应改革与创新进行研究，主要聚焦协调机制[17]、投入机制、收益机制[32]、运营机制[16]、人才聘用机制、考核激励机制[12]、研发成果转化机制[33]、知识管理机制、绩效评价机制[32]、风险防控机制[34]等。二是聚焦市场化创新和改革，比如张义芳、翟立新[35]从“结构—制度—机制”三维入手，按创新体系的要求再造科研组织体系；谈力、陈宇山[14]从科技与产业化结合，探讨新型研发机构如何在发挥市场决定创新资源配置前提下，开拓发展新途径。李栋亮[24]从可持续发展的角度阐述坚持深化体制改革和构建市场化运行机制。王宏广等[36]研究指出华大基因的世界级成果与其与市场为导向的市场开发体制息息相关。薛亮[37]则认为确保研发法人制度的恰当应用，将会促进新型研发机构的创新资源共享，有效集聚资金与优秀人才。三是实证研究新型研发机构的协同创新模式与机制问题，王龙伟等[38]通过实证研究表明信任和契约治理会增强合作研发与创新绩效之间的关系。胡俊[39]从完全信息博弈与不完全信息博弈两方面研究新型研发组织的形成机理模型，并结合实际数据实证分析其组织模式。赖志杰等[40]则通过建立新型研发机构核心竞争力二元结构模型，分析其竞争力形成机理。其他学者如李玲玲[41]运用主成分分析法，杨博文、涂平[42]利用层次分析法，周恩德[21]使用层次回归分析法构建了新型研发组织的绩效评价指标模型，分析新型研发机构的创新绩效。

1.5 新型研发机构的发展现状与对策建议
学者们对新型研发机构的政策研究，主要是针对发展现状和存在问题加以总结，在此基础上进行政策建议为主，主要有以下几点：一是保障条件的完善，持续资金投入、共建研发平台。陈劲等[43]指出要从“基于技术的创新”逐步走向“基于科学的创新”，亟需加强政府对基础研究和科学能力建设的支撑，有效解决产业共性技术研发缺乏有效机制支持、政策保障、专业人才队伍和持续资金支持等[44]；二是有关政策支持，如进口设备免税优惠[24]、海外人才引进[33]、上市融资[4]等；三是内部发展机制创新，如创新创业领军人才引进[6]，以产业为导向的评估激励[14]，强化绩效引导与绩效考核[20]、研发人员在成果转化时的技术占比[12]、成果转化的创新模式[11]；四是开放式创新，引进国际化的创新资源等创新主体进行互动[45]；张明火[46]以香港研发中心为例，提出完善国有财产出资人制度、落实法人治理、推进开放创新和强化组织立法等作为制度建设的重点。针对产学研成果转化政策，朱桂龙、程强[47]对651条政策进行了社会网络分析，认为政策制定的主体众多，合作网络规模扩大，结构日趋优化；针对创新型企业的政策，李婷等[48]从创新链的角度，运用需求、供给和环境等工具对政策进行了设计；但专门针对新型研发机构的政策文本进行分析和设计的仍不多见。

2 现有新型研发机构研究的特点

通过以上梳理新型研发机构相关文献发现，现有的研究对新型研发机构的发展现状与对策建议、内涵与特征界定、功能定位与形成动因、组建形式与运行模式、管理体制与治理机制等进行了不同层面的研究。总的来说，有以下特点：

（1）作为五个研究主题当中研究数量最多的一个主题，目前对新型研发机构的发展现状与对策建议研究主要以长三角、珠三角、京津冀地区的案例研究为主，着重进行定性分析与总结，针对现状、问题与不足，以“现状​——问题——建议”的模式提出建议或措施，专门针对新型研发机构的政策研究甚少，运用文本分析和专门的政策工具进行探索和设计更为少见。

（2）内涵与特征界定、组建形式与运行模式、管理体制与治理机制这三个主题的研究数量相当，三个阶段间研究增长也较为平缓，大多数的研究聚焦于机构分类、组建形式、管理体制和治理机制的阐述分析，以对参与新型研发机构的各创新主体如高校、企业等之间的合作创新关系的研究为主，忽视了新型研发机构内在机理与形成动因的研究，规律性的认识仍不足够，定量分析与实证研究不多，也缺乏完整的理论框架。
3 新型研发机构研究的发展展望

朱桂龙等[49]通过知识图谱，对Web of Science的1370篇文献进行分析，发现官产学三重螺旋创新模型、技术（知识）转移是产学研合作国际研究的热点所在。新型研发机构作为合作研发组织中的崭新形式，虽有别于传统研发机构、产学研合作，但其作为官产学等多创新主体的“耦合”，让主体内部与外部环境更加密切而持续地产生联系，成为创新生态系统的有机组成。

相对于资源整合、演化博弈、复杂协同网络、跨组织管理等视角更关注的是研发组织机构内部与外部的关系探讨，对于研发组织机构的内在机理的研究较缺乏，而创新生态系统与创新价值链视角则是着眼于“新知识、新技术的产生到市场化、产业化的全过程”，从知识来源、获取、转化到应用一整套循环递归的内在创新过程，有利于形成完整的理论框架和实证探索。
创新生态系统是将技术创新理论与生态学、生态链[50]、生态位[51]、生态群落理论[52]等结合，创新生态系统的理论研究主要围绕商业生态系统[52]，价值创造[53]，开放式创新，创新生态系统[51]四大聚类展开，陈傲等[54]实证研究发现，产学研联系强度对新产品产出贡献明显，创新主体分工与协同的动态均衡非常重要。苗红、黄鲁成[55]通过分析市场、技术、制度等因子与技术创新组织的相互影响，提出发挥政府宏观调控作用；搭建产学研合作发展平台、促进产学研回归适宜的生态位[56]、建立利益共享与风险共担的机制[57]、促进产学研战略联盟形成与运转的运作机制[58]及利益分配机制[59]；衍生了基于生态位理论的产学研联盟中企业动机与绩效研究[56]、基于创新生态链的产学研合作模式[60]等。

而创新价值链是基于创新生态系统，从创新过程出发，把知识来源、获取、转化和开发的循环递归的过程进行解构[61]，也对企业的创新行为、创新绩效等方面有着广泛的应用[62]，诸多学者将其当作一个概念框架[63]和建模工具[64]来使用，对其进行了深入的跟踪研究。对于创新价值链的内涵研究主要从两个方面展开：一是分解创新的价值实现过程，认为创新价值链是从研发、生产、销售，直至提供服务的整个过程[65]或由知识源到新产品或新工艺的产生，再到市场化的创新价值实现过程[66]，甚至将R&D 的国际化看作创新价值链的延伸[67]；二是把创新过程界定为三个阶段（创意的产生、转换和扩散）[65]和六个临界点（部门内、跨部门、企业外获取新创意；创意的选择与开发；创意的扩散）[68]；而余泳泽[69]则进一步将创新形态细分为“知识创新、研发创新和产品创新”。
国外学者Stephen Roper,  Jun Du and James H. Love[70]通过构建创新价值链理论模型，从“价值共享” 的角度[71]，以全球化视角[72]和供给视角[61]，梳理创新价值链条内容[73]，论证创新价值网络[74]与创新生态系统驱动创新技术成长[75]。国内的研究则构建基于创新链的创新政策体系[48]，利用价值链外溢效应和反馈效应[76]，对研发资本的空间溢出和滞后效应[77]，以及由此产生的协同效应与挤占效应[78]进行分析，并利用三阶段DEA模型考察了创新过程各阶段创新效率[79]。

可见，从创新生态系统与创新价值链的视角，对新型研发机构的形成机理、运作机制和支撑政策进行深入研究，构建一个以科学为基础的创新范式，找准新型研发机构在创新价值链中的“生态位”，促进科技成果跨越“死亡之谷”[80]，不论从理论上还是实践上都具有广阔研究与探索空间。
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