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摘要：在梳理广东省企业研发补助政策背景和特点的基础上，利用2015－2017年政策试行期受惠企业的相关数据，依目标达成模式政策评价方法，对照是否具有普惠性、是否促进企业持续增加研发投入两大主要预期政策目标，深入分析受惠企业的总体情况以及分行业、分地区、分类别的差异性分布特征，探析政策执行中存在的问题，并从政策设计与实施两方面提出具体的优化建议。
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Abstract: Based on the review of the background and characteristics of R&D subsidy policies for enterprises in Guangdong Province, this paper makes use of the relevant data of the beneficiary enterprises in the three-year policy trial period from 2015 to 2017 to discuss policy enforcement effect. Applying target reaching mode policy evaluation method, according to the two major expected objectives of whether it is universality and whether it promotes enterprises to increase R&D investment continuously, the paper analyses the general status of beneficiary enterprises and different distribution characteristics of the industries, regions and categories, probes into the problems existing in practice, and puts forward concrete optimization suggestions on policy design and implementation.
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1   研究背景
企业的研发投入是决定企业科技创新能力的重要因素，也是衡量一个地区科技竞争力的主要指标。但是，创新研发活动具有明显的正外部性，企业创新研发活动的私人收益小于社会收益，市场失灵导致企业私人创新研发投入小于社会最优水平，阻碍了一国经济增长[1-2]。为了纠正这一缺陷，各国政府都在不遗余力地采用补贴政策手段鼓励企业增加创新研发投入，促进企业创新研发能力的提升[3]。
在以创新为驱动的新常态下，制定研发补贴政策鼓励企业加大研发投入是地方政府优化创新环境的政策趋势[4]。为引导和激励广东企业有计划、持续地增加研发投入，力争2020年实现省内全社会研究与开发（R＆D）投入占地区生产总值（GDP）的比重达2.8%[5]，2015年2月，广东省人民政府出台《关于加快科技创新的若干政策意见》（粤府［2015］1号），在全国率先提出运用财政补助机制引导企业普遍建立研发准备金制度，对已建立研发准备金制度的企业，根据经核实的企业研发投入情况实行普惠性财政补助（以下简称广东省企业研究开发财政补助政策）；同年，广东省财政厅、科技厅等部门相继制定了有关配套落实政策；至此，该政策框架体系业已构建成型（如图1），并自2015年起试行3年。
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图1  广东省研究开发财政补助政策框架体系

截至2017年年末，广东省企业研究开发财政补助政策已试行3年。那么，该政策的实际执行情况究竟如何呢？是否实现了预期的两大主要政策目标：一是是否具有普惠性？二是是否促进了企业有计划、持续地增加研发投入？
本文将对广东省企业研究开发补助政策特点进行概括性介绍，并与山东、浙江等省份的研发后补助政策进行对比，根据广东省2015—2017年研发财政补助资金的实际发放情况[6-9]，依目标达成模式政策评价方法，对照两大主要预期政策目标，分析受惠企业的总体情况以及分行业、分地区、分类别的差异性分布特征，探析其执行中存在的问题，并对进一步优化该政策提出具体建议。
2   广东省企业研究开发财政补助政策简介及特点
自2015年广东省在全国率先实施企业研究开发财政补助政策以来，迅速在全国范围内产生连锁效应，山东、浙江、云南、重庆、江苏、河南等省纷纷参照广东省政策，相继推出了省级企业研发财政后补助政策。在鼓励企业扩大研发投入的总体目标导向下，各个省份的补助政策存在较大差异。相比而言，广东省企业研发补助政策具有以下特点：
（1）申报企业需建立研发准备金制度。本政策所称研发准备金，是指企业为保证内部研究开发项目的资金需求，根据企业董事会或总经理办公会的决议，提前安排专门用于研究开发项目支出的资金。为推动企业普遍建立研发准备金制度，激励企业有计划、持续增加研发投入，广东省在全国率先提出研发财政补助政策与建立研发准备金制度挂钩。具体来说，即要求企业在申报研发财政补助资金前，已建立研发准备金制度，且根据研发计划及资金需求提前安排研发资金，并已先行投入自筹资金开展研究开发活动。
（2）补助范围广，普惠性强。本政策适于在广东省内（不含深圳）注册，具有独立法人资格、健全的财务管理机构和财务管理制度的企业，且已建立研发准备金制度，并已先行投入自筹资金开展符合国家和广东省产业政策的研究开发活动，均可申报。企业申报门槛低，不受企业规模大小、研发投入强度高低等条件的限制。
相比而言，山东省对补助企业的研发投入规模作出了明确要求，年销售收入2亿元以上的企业研发投入占销售收入比重要达到3%以上，年销售收入2亿元以下的企业研发投入占销售收入比重要达到5%以上[10]；而浙江省的补助对象是规模以上工业企业中，研发投入占主营业务收入比重前500名的企业[11]。由此可见，广东省的补助范围广、受惠企业多，普惠性程度高，而山东和浙江省的补助对象是向研发投入占比高的企业倾斜。
（3）事后奖补，按上一年研发费用加计扣除额的10%或5%分档补助。补助资金采取事后奖补、分档补助、一次性拨付方式。对经核实企业上一年度研究开发费不超过500万元的，补助比例为其研发费用的10%；超过500万元的，对其中的500万元按10%补助，超过500万元的部分按5%累进补助；单个企业最高补助金额不超过500万元，即500万元封顶。此外，企业研发费用的核定依据是企业在税务机关备案的上一年企业研发费用加计扣除额。 
（4）补助强度在全国属于适中水平。对比山东、浙江等省份的补助标准，山东省的补助标准是对符合条件的年销售收入2亿元以上企业，按其较上年度新增享受研发费的10%给予补助；符合条件的年销售收入2亿元（含）以下企业，按其当年研发费总额的10%给予补助；单个企业年度最高补助金额不超过1 000万元[10]；浙江省的补助力度较低，研发投入占主营业务收入比重前100名，每家企业补助25万；第101～300名，每家企业补助12.5万元；第301～500名，每家企业补助5万元[11]。总体而言，山东省的补助力度视企业规模大小而定，更倾向于中等规模企业；浙江省则按企业研发投入占主营业务收入比重划分了3个档次，档次越高的企业获取补助越多。而广东省的补助力度向研发投入绝对规模大的企业倾斜，企业自身研发投入越大则获取补贴就越多。
3   广东省企业研发财政补助政策的执行情况分析
3.1   受惠企业总体情况分析
3.1.1 受惠企业翻倍递增，普惠面快速扩大
在2015－2017年的年试行期内，2015年共有1 536家企业获得了财政研发补助，金额共计12.3亿元；2016年共有3 774家企业获得共计23.2亿元的研发补助，其中有65.3%的企业（2 463家）是新增获助企业；在2017年共有7 584家企业获得共计34.8亿元的研发补助，其中有56.4%的企业（4 280家）是首次获得研发补助的企业。表1详细罗列在政策试行的3年中获得补助的企业的数量分布，可见随着研发财政补助政策的实施，越来越多的企业享受到了政府对科技创新的扶持，受益面快速扩大。
表1  2015—2017年广东省受惠企业总体分布情况
	项目
	2015
	2016
	2017
	合计

	受惠企业总量/家
	1 536
	3 774
	7 584
	8 279

	补助总金额/亿元
	12.3
	23.2
	34.8
	70.3

	连续受惠企业/家

	是
	是
	是
	1 227

	
	否
	是
	是
	2 039

	
	否
	否
	是
	4 280

	
	是
	是
	否
	84

	
	是
	否
	是
	38

	
	是
	否
	否
	187

	
	否
	是
	否
	424



3.1.2 八成左右的受惠企业有连续申报
如表1，自2015年广东省企业研发财政补助政策实施以来，总计有8 279家企业获得了研发财政补助。在2015年第一批获得研发财政补助的1 536家企业中，有1 227家企业在2015－2017年连续3年获得了研发补助，持续获得资助的比例高达79.9%；在2016年新增的2 463家获得补助的企业中，有2 039家企业在2017年也获得了补助，连续两年获得补助的企业比例高达82.8%。这表明政府研发补助政策对企业的吸引力大，企业申请研发补助的积极性很高。
3.1.3 补助总额逐年递增，单个企业受助额度呈下降趋势
    表2反映了2015—2017年企业获得研发财政补助额度的描述性统计分析，可以发现随着政策的推广实施、受助范围的扩大，研发财政补助总额逐年递增，整体来看企业平均受助额度呈下降趋势。在2015年，补助金额的上四分位数是89.6万元，也就是说有25%的企业获得补助金额超过89.6万元，中位数是54.6万元，即50%的企业获得补助金额超过了54.6万元，下四分位数是25.3万元，即有25%的企业获得的补助低于25.3万元；在2016年，上四分位数、中位数和下四分位数分别下降至69.4万元、39.6万元和17.6万元；到了2017年，上述数值更是分别降至57.9万元、32.8万元和13.7万元。企业获得补助的力度整体下降，也就是说越来越多小微企业的研发活动享受到了研发财政补助的扶持。
表2  2015—2017年广东省级财政研发补助金额的描述性统计分析
	年份
	企业数量/家
	补助总额/万元
	均值/万元
	标准差/万元
	下四分位数/万元
	中位数/万元
	上四分位数/万元

	2015
	1 536
	123 000
	80.2
	93.7
	25.3
	54.6
	89.6

	2016
	3 774
	232 000
	61.5
	79.0
	17.6
	39.6
	69.4

	2017
	7 584
	348 000
	45.8
	55.8
	13.7
	32.8
	57.9



3.1.4 补助介于0～100万元区间的企业数及金额占比均逐年增加
根据表3按照补助金额的高低对获得补助的企业数量进行了分组整理，可以发现，获得补助低于10万元的企业在2015年是8.4%，在2016年为13.6%, 在2017年增至18.1%；获得补助介于10～50万元之间的企业，在2015年占36.6%，2016年占44.0%，2017年占45.2%；获得补助介于100～200万元的企业，在2015年达到12.8%，2016年达到9.4%，2017年降至5.5%；获得补助介于200～500万元的企业比例也呈现出逐年下降的特征。上述数据表明，随着广东省企业研究开发财政补助政策的推广实施，越来越多的企业享受到政府的财政补助，补助资金的分配越来越趋于分散化的特征。
表3  2015－2017年广东省级财政研发补助资金的规模分布
	年份
	指标
	≤10万元
	＞10～50
万元
	＞50～100
万元
	＞100～200
万元
	＞200～499
万元
	500万元
	合计

	2015
	企业数量/家
	129
	561
	519
	197
	105
	23
	1 534

	
	企业数量比重/%
	8.4
	36.6
	33.8
	12.8
	6.8
	1.5
	100

	
	补助金额比重/%
	0.6
	12.8
	29.3
	21.4
	25.0
	11.0
	100

	2016
	企业数量/家
	515
	1 662
	1 053
	356
	141
	47
	3 774

	
	企业数量比重/%
	13.6
	44.0
	27.9
	9.4
	3.7
	1.2
	100

	
	补助金额比重/%
	1.3
	19.4
	30.7
	20.9
	17.6
	10.1
	100

	2017
	企业数量/家
	1 372
	3 429
	2 207
	418
	125
	33
	7 584

	
	企业数量比重/%
	18.1
	45.2
	29.1
	5.5
	1.6
	0.4
	100

	
	补助金额比重/%
	2.3
	25.8
	40.8
	15.8
	10.5
	4.7
	100



3.2  补助资金分布特征的差异性分析 
3.2.1 行业差异：高新技术企业占比较高且逐年增加
如表4所示，2015年1 536家受惠企业中有54.9%的企业是高新技术企业，获得的补助资金占到当年补助资金总额的60.7%，表明高新技术企业获得的补助金额普遍高于非高新技术企业；2016年受惠企业中高新技术企业占比达66.6％，获得补助资金占比达到68.8%；进入到2017年，高新技术企业占比达到68.1%，获得了全年研发财政补助总额的74.1%。从上述数据可以发现，该项政策对高新技企业的补助力度大于非高新技术企业，无论是从补助对象还是补助资金的集中度来看，都越来越倾向于高新技术企业。
表4  2015—2017年广东省级财政研发补助资金的行业分布
	年份
	指标
	高新技术企业
	非高新技术企业
	合计

	2015
	企业数量/家
	843
	693
	1 536

	
	企业数量比重/%
	54.9
	45.1
	100

	
	补助金额比重/%
	60.7
	39.3
	100

	2016
	企业数量/家
	2 515
	1 259
	3 774

	
	企业数量比重/%
	66.6
	33.4
	100

	
	补助金额比重/%
	68.6
	31.4
	100

	2017
	企业数量/家
	5 164
	2 420
	7 584

	
	企业数量比重/%
	68.1
	31.9
	100

	
	补助金额比重/%
	74.1
	25.9
	100



3.2.2 地区差异：珠三角占比90%以上且以中小企业为主，粤东西北不到10%且以大型企业居多
    根据表5可以发现，受惠企业主要集中在珠三角地区，占到企业总量的九成以上，不到一成分布在粤东西北地区，其中又以粤西地区的企业数量最少；从补助金额的分布来看，珠三角地区受惠企业数的比重大于其补助金额的比重，而粤东西北地区受惠企业数的比重小于其补助金额的比重。以2017年为例，受惠企业中的91.9%在珠三角地区，获补助金额比重是91.1%；3.7%的企业在粤东地区，获补助金额比重是4.3%。表明在粤东地区的企业获得补助金额整体来讲高于珠三角企业，粤东地区受惠企业以大型企业居多，而珠三角地区则以中小型企业为主。
表5  2015－2017年广东省级财政研发补助资金的地区分布
	年份
	指标
	珠三角
	粤东
	粤西
	粤北
	总计

	2015
	企业数量/家
	1 416
	59
	17
	44
	1 536

	
	企业数量比重/%
	92.2
	3.8
	1.1
	2.9
	100

	
	补助金额比重/%
	90.7
	4.7
	1.6
	3.0
	100

	2016
	企业数量/家
	3 519
	110
	34
	111
	3 774

	
	企业数量比重/%
	93.2
	2.9
	0.9
	2.9
	100

	
	补助金额比重/%
	91.3
	4.2
	1.4
	3.2
	100

	2017
	企业数量/家
	6 973
	282
	111
	218
	7 584

	
	企业数量比重/%
	91.9
	3.7
	1.5
	2.9
	100

	
	补助金额比重/%
	91.1
	4.3
	1.6
	3.0
	100



3.2.3 类别差异：上市企业数量占比不到4%，但获补助力度整体高于非上市企业
表6中列出了2015—2017年受惠企业在证券市场各个板块的分布情况，可以看出，在主板上市的企业获得补助金额的比重明显高于企业数量比重，也就意味着在主板上市的企业获得的补助力度相对较大。尤其突出的是在中小板上市的企业，在2017年受惠企业总数中，在中小板上市的企业数只占0.9%，但是其获得的补助资金比重达到3.0%；在2016年，中小板企业数量比重和补助金额比重分别是1.4%和4.5%，在2015年则分别是2.3%和6.7%。在中小板上市的企业总共获得的资金补助比重大约达到企业数量比重的3倍，也就是说，在中小板上市的企业获得的补助资金额度整体较高。此外，也可以发现在受惠企业中，新三板挂牌企业在2017年迅速增加。
表6  2015－2017年广东省级财政研发补助资金的企业类别分布
	年份
	指标
	上市企业
	
	非上市企业
	合计

	
	
	主板
	中小板
	创业板
	
	新三板
	其他
	

	2015
	企业数量/家
	22
	36
	0
	
	39
	1 439
	1 536

	
	企业数量比重/%
	1.4
	2.3
	0.0
	
	2.5
	93.7
	100

	
	补助金额比重/%
	3.0
	6.7
	0.0
	
	4.7
	85.5
	100

	2016
	企业数量/家
	26
	53
	0
	
	48
	3 647
	3 774

	
	企业数量比重/%
	0.7
	1.4
	0.0
	
	1.3
	96.6
	100

	
	补助金额比重/%
	2.4
	4.5
	0.0
	
	3.2
	89.9
	100

	2017
	企业数量/家
	30
	67
	64
	
	631
	6 792
	7 584

	
	企业数量比重/%
	0.4
	0.9
	0.8
	
	8.3
	89.6
	100

	
	补助金额比重/%
	1.5
	3.0
	2.3
	
	7.6
	85.6
	100



4  广东省企业研发补助政策实施中的问题
4.1对企业持续增加研发投入的激励效应不明显
根据财政补助管理办法，企业在上一年度的研发投入越多，在本年度获得的研发财政补助就越多，因此根据样本中1 227家在2015－2017年连3年获得研发补助金额的变化，可以推断出企业在过去3年研发投入的变化。表7整理出了连续3年都获得研发财政补助的企业在2016年和2017年获得的研发补助金额相对于上一年的变化。在2016年，有32.4%的企业获得研发补助资金比上一年度下降，而研发补助资金增幅低于10%的企业有215家，比重为17.5%，有约50%的企业获得的研发补助资金增幅超过了10%；在2017年，有672家企业获得的研发补助比上一年度下降，比重高达54.8%，这也意味着这一部分企业在2016年度的研发投入比2015年有明显下降，只有约30.8%的企业获得的研发补助比上一年度高10%。
表7  广东省企业连续三年获得财政研发补助金额变动情况
	相对上一年度的变动幅度
	2016年
	
	2017年

	
	企业数量/家
	比重/%
	
	企业数量/家
	比重/%

	降低
	397
	32.4
	
	672
	54.8

	增幅＜10%
	215
	17.5
	
	177
	14.4

	增幅介于10%～20%
	156
	12.7
	
	98
	8.0

	增幅介于20%～30%
	96
	7.8
	
	55
	4.5

	增幅＞30%
	363
	29.6
	
	225
	18.3

	总计
	1 227
	100
	
	1 227
	100



此外，进一步考察连续3年获得研发财政补助的企业获得补助金额的变化趋势可以发现（如表8），在2016—2017年研发投入连续两年保持增加的只有211家，占比为17.2%；而在2016—2017年研发投入连续两年都在下降的企业有249家，占比为20.3%。 这说明政府的研发财政补助对企业增加研发投入的激励效应并不明显。
表8  广东省企业连续三年获得研发财政补助金额的变化趋势
	指标
	2016
	2017
	企业数量/家
	企业数量比重/%

	与上年相比研发投入变化趋势
	降低
	降低
	249
	20.3

	
	降低
	增加
	327
	26.7

	
	增加
	降低
	440
	35.9

	
	增加
	增加
	211
	17.2

	合计
	　
	　
	1 227
	100



4.2 企业申报的持续性、积极性有待提高
如表1所示，在2015年的1 536家受惠企业中，有84.5%的企业在2016年继续获得了省级财政的研发补助，但是在这批首轮受惠企业中，有15.5%的企业共239家在2016年没有继续申请。考查这239家企业，可以发现在2015年其获得补助力度普遍比较低，补助金额低于50万元的企业达到51.5%；同时，在这239家企业中，有5家企业——广东步步高电子、广州广船国际、广州视源电子、华为终端（东莞）、魅族科技（中国）在2015年获得了最高资助额度500万元，但是在2016年却没有持续申请。同样的，在2016年新增的2 463家获得补助的企业中，有424家企业没有在2017年继续申请研发补助。这说明研发财政补助对企业的资助力度不够大，相对于企业的自有研发投入规模而言，仍处于一个较低水平，对企业的吸引力不够强。
4.3 对中小企业补助力度过低
以2017年为例，如表1所示，2017年受惠企业共有7 584家，其中有63.3%的企业的补助金额低于50万元，有18.1%的企业获得补助金额低于10万元。2017年有33家企业获得了500万元的财政研发补助全部在珠三角地区，其中高新技术企业有27家、主板2家、中小板4家、创业板2家。这33家企业在企业数量上只占当年受惠企业总数的0.4%，但其所获的研发补助金额总和占到当年财政研发补助总额的4.7％。可见，省级财政研发补助对中小企业的支持力度较低，资金分布主要集中在大型企业。
4.4 行业问题：至少一半以上的高新技术企业未申报
如表4所示，相对于非高新技术企业，高新技术企业在省级财政研发补助中无论是从企业数量上还是补助金额上都占据了较高比重，但是受惠面不够广泛，至少有一半以上的高新技术企业并没有去申请。2016年年末，广东省高新技术企业数量达到19 857家，总量居全国第一，在全省所有地市中，深圳、广州的企业数量领先，分别达到8 037和4 744家[12]。2017年受惠的高新技术企业有5 164家，只占到当年可申报补助的广东省高新技术企业总数（不含深圳）的43.69%。因此，需重点关注这部分可申请而未申请省级研发财政补助的高新技术企业，需进一步调研其未申请的原因，从而为制定出更科学的财政研发补助政策提供决策依据。
4.5 地区问题：与珠三角相比，粤东西北受惠面极低
如表5所示，不论是受惠企业数量还是补助金额，90%以上都集中于珠三角地区，粤东西北地区不到10%，而粤西最弱。由此可知，省级研发财政补助政策的区域分布差异性大，与珠三角相比，粤东西北地区受惠面比重太低。进一步分析发现，粤东西北地区受惠面虽少，但其受惠企业大多是具有地方特色的大型企业、传统产业、优势产业、名优品牌，例如粤西地区获得财政研发补助的企业有阳江的十八子刀剪制品有限公司、喜之郎果冻制造有限公司，湛江的粤海饲料集团、恒兴饲料实业，这些企业都有其自身的竞争优势。因此，对粤东西北地区而言，如何发挥其大型优势企业对区域内中小微企业研发投入的引领激励效应，以提升区域内企业的创新活力，是完善省级研发财政补助政策需考虑的一大重要因素。
4.6 类别问题：有四成多上市公司和新三板企业未申报
表9反映了2017年广东省（不含深圳）公众公司和受惠公众公司数量对比情况。数据表明，上市公司中受惠企业占比为54.03%，新三板中的受惠企业比重略高，占比为57.47%；上市公司中创业板受惠企业占比最高，达65.31%，中小板次之，主板最低，只有36.59%。综合来看，2017年有四成多上市公司和新三板企业未申报省级企业研发财政补助。


表9  2017年广东省（不含深圳）公众公司总数和受惠公众公司数量对比
	企业类型
	板块
	公众公司总数/家
	受惠公众公司数量/家
	受惠公众公司数量占公众公司总数的比重/%

	上市公众公司
	主板
	82
	30
	36.59

	
	中小板
	118
	67
	56.78

	
	创业板
	98
	64
	65.31

	
	小计
	298
	161
	54.03

	非上市公众公司
	新三板
	1 098
	631
	57.47


注：广东省（不含深圳）公众公司数量来源于证监会广东局网站

5   广东省企业研发补助政策设计与实施的优化建议  
    基于前文对广东省企业研发补助政策背景、政策特点、执行情况尤其是受惠企业及补助资金分布特征、存在问题的深入分析，在继续保持以企业研发费用加计扣除政策和研发准备金制度为前提的基础上，从政策设计与实施两方面提出以下优化建议：
（1）设计差异化的研发补助标准，进一步扩大普惠面。一是考虑地区差异，结合产业布局和行业特征设立补助条件和补助标准。在2015—2017年的3年试行期间，90%以上的受惠企业分布在珠三角地区，不到10%的企业分布在粤东西北地区。随着广东省优化新兴产业区域协同发展格局的逐步形成，珠三角地区在人才、技术、产业等方面对粤东西北地区的辐射带动作用日益明显，粤东西北地区在先进基础材料、生物育种、海洋生物、资源综合利用等领域也亟需政府的科研扶持政策[13]。在设定补助条件和补助标准时考虑粤东西北地区的优势产业研发投入产出的特征，让政府的研发补助政策向粤东西北地区倾斜，促进粤东西北和珠三角地区新兴产业相结合，使得珠三角与粤东西北地区间实现优势互补、良性互动发展。二是考虑企业差异。企业的规模大小、成长阶段和产权制度会对政府研发补贴政策的有效性产生影响[14]，因此，在政策设计上应根据不同类型企业进一步做好补贴标准的细化区分，如可结合初创企业、科技型中小企业、高新技术企业等不同成长阶段和研发投入特征等因素，考虑加入科技人才占比、研发投入增量、营业收入等补助条件指标，进一步细化补助标准。
（2）补助对象向高科技、高成长性中小微企业倾斜，激励研发投入持续增长的长远性。目前的补贴标准使得补贴资金更多地流向了发展日趋稳定成熟的大企业，而大量的中小微企业获得的资助额度小且比较分散，造成中小微企业持续申请的积极性不高，尤其是对高科技、高成长性的补助力度不足，因此加大对战略性新兴产业种子期、初创期和早中期创新型企业的补助力度，有利于体现研发补助的长远激励效应。如，在省级财政补助额度总量增长有限的条件下，可对现行0～500万元补助额度的两端实施一升一降策略，即实施最低额度补助和调低最大限额500万元补助的方案。
（3）加大政策普惠性的宣传力度，提升企业申报的积极性。在2015—2017年的3年试行期内，有一半左右的高新技术企业、大量粤东西北地区的中小微科技企业以及五成多上市公司和新三板企业都未曾获得过省级财政研发补助，因此要加大研发财政补助政策的宣传力度，鼓励企业先行建立研发准备金制度和申请普惠性的研发费用加计扣除，以提升企业申报省级研发财政补助的积极性。
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