科技成果转化政策实施效果评价研究
——以北京市为例
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摘要：在梳理科技成果转化政策评估研究现状的基础上，结合对政策内容的分析构建科技成果转化政策实施效果的评价指标体系。收集北京市2009—2015年相关统计年鉴的数据，对其政策实施效果进行评估分析，并从落实供给政策、优化科技资源配置，改革需求政策、提升科技成果转化能力，完善环境政策、营造有利的科技成果转化环境3个方面提出相应的对策建议。
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Abstract: On the basis of summarizing the current situation of policy evaluation on the transformation of scientific and technological achievements, this paper constructs an evaluation index system for the implementation effect of policy implementation on the transformation of scientific and technological achievements based on the analysis of policy contents. The paper collects data related statistical yearbook from 2009 to 2015 in Beijing, evaluates and analyzes its policy implementation effect, and puts forward corresponding countermeasures and suggestions from three aspects of implementing supply policy and optimizing the allocation of scientific and technological resources, reforming demand policies and enhancing the ability to transform scientific and technological achievements, perfecting environmental policy and creating a favorable environment for the transformation of scientific and technological achievements.
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当前，全球新一代科技革命和产业变革蓄势待发，我国经济发展进入速度变化、结构优化和动力转换的新常态，迫切需要依靠科技创新培育发展新动力，突破资源环境瓶颈限制，支撑民生改善，为国家安全提供强大保障。但是，与进入创新型国家行列和建设世界科技强国的要求相比，我国科技创新还存在一些薄弱环节和深层次问题，创新体系整体效能不高，特别是科技成果转化问题供需矛盾突出，急需打破体制机制束缚，解放全社会的科技创新能力。科技成果转化是科技创新工作过程中一个非常复杂的环节，它涉及到科技成果转化的转让方和受让方、技术中介机构和成果转化服务机构等众多的主体，还受到政治文化、科技意识、经济发展水平等因素的影响。科技成果转化政策是整个科技成果转化过程的行动指南，覆盖了各类主体的活动，所以科技成果转化政策的制定与实施对科技成果转化活动有着重要的影响。因此，需要进一步加强和落实相关政策措施，激发创新活力。科技成果转化政策属于公共政策的范畴，要随着国家或地区经济、社会和科技的发展而不断地作出调整和变化，所以要对科技成果转化政策的实施效果作出科学的跟踪、监测以及评价。只有对其进行合理、科学的评价，才能发现科技成果转化政策的制定与执行是否发生了偏差，才能保证科技成果转化政策的实施达到预期的效果。
1   相关研究综述

我国的学者从各个方面对科技成果转化政策进行了研究分析。蒋兴华等[1]以政策分析为目的，梳理了我国的科技成果转化政策，从成果处置权、科技评价体系等方面进行了分析。李玲娟等[2]对我国的科技成果产权归属、收益分配，科技成果转让、投资融资、产业化等方面的政策进行了归纳研究。葛章志等[3]对中央和地方出台的促进科技成果转化的政策进行了全面梳理，并分析了高校科技成果转化的影响因素以及转化方式，同时指出了未来科技成果转化相关政策的发展趋势。由此可以看出，国内关于科技成果转化政策的研究多集中于成果归属、转化方式、收益分配等内容方面的分析，本文从定量的角度对科技成果转化政策的实施效果进行分析，对科技成果转化政策研究来说是一个补充。
国内外关于科技创新政策实施效果评价涌现了较多的学术研究。Rothwell[4]将科技创新政策分为科技创新供给政策、科技创新需求政策以及科技创新环境政策，并对这3类政策通过逻辑关联构建评价指标体系，分别进行实施效果的评价。Ruegg等[5]从评级模型的角度探讨科技创新政策的实施效果评价方法。张弛[6]采用与Rothwell[4]相同的思路，并结合模糊数学方法、熵值法对山东省的科技创新政策实施效果进行了评价。肖利青[7]利用模糊数学理论以及熵值法对湖南省科技创新政策的实施效果进行了评价。喻金田等人[8]同样使用模糊综合评价法与熵值法相结合的方法对武汉市自主创新政策的实施效果进行了评价。这些学术研究为本文之后的研究奠定了坚实的基础。
赵筱媛等[9]认为公共科技政策可以从政策工具的视角进行分析，即将政策分为供给型、需求型以及环境型这3种类型。卢章平等[10]进一步利用政策工具对科技成果转化政策进行了分析，将科技成果转化政策分为了科技成果转化供给型政策、科技成果转化需求型政策以及科技成果转环境型政策。余冰清[11]则进一步提出了科技成果转化政策根据政策工具分类的具体分类体系。所以,科技成果转化政策可以分为科技成果转化供给型政策、科技成果转化需求型政策以及科技成果转化环境型政策进行分析。
科技成果转化政策属于公共政策的范畴，所以科技成果转化政策评估模型也应当遵从公共政策的评估模型。目前，学术界主要有3种类型的公共政策评估模型：第一类为经济模式，主要包括效率模式和生产模式；第二类为效果模式，主要包括附带效果模式、综合评估模式、目标达成模式、无目标评估模式、相关利益者模式等；第三类为职业模式，主要是采用同行评议的方法来进行评估，一般是用于专业性较强的政策的评估[12]。在对这3种类型的评估模型进行了深入分析之后，本文认为对科技成果转化政策实施效果的评估应该要建立在经济模式、效果模式的基础上，既要避免经济模式中绝对量化而忽视价值评估，又要克服效果模式容易忽视成本的缺陷，从多个方面对科技成果转化政策的实施效果进行全面的评估。
本文借鉴前人的研究，将科技成果转化政策分为科技成果转化供给政策、科技成果转化需求政策以及科技成果转化环境政策分别进行政策实施效果的评价，在运用科技成果转化政策评估模型时，结合特定区域的科技成果转化政策群的特点，建立一套可以量化的评价指标体系，同时应用相应的评价方法对科技成果转化政策的实施效果进行全面的评估。
2 评价指标体系构建

段君伟[13]在评价科技创新政策实施效果的过程中，根据广东省科技创新政策的现状特点，将政策涉及的内容与指标评估通过逻辑关联进行联系，构建了一套能够反映出科技创新政策实施效果的评估体系。余冰清[11]根据湖北省科技成果转化政策的特点构建了一套适用于科技成果转化政策实施效果评价的指标。本文在构建评价指标时，在方法以及指标选取上对以上研究成果进行了借鉴。

2.1科技成果转化供给政策评价指标体系构建

科技成果转化供给政策为科技成果转化活动提供了基本资源，是促进科技成果转化为现实生产力的推动力量。其主要是通过资金供给以及人才供给影响科技成果转化，因此供给政策的实施效果可以用资金供给和人才供给的具体数值来体现。
（1）资金供给指标。在资金供给方面，政策内容主要为加大科技成果转化经费的支持力度、提高企业研发经费、设立专项资金等，因此本文选用R&D经费内部支出，高校、科研院所R&D经费内部支出，企业R&D经费内部支出以及高技术产业R&D经费内部支出这4个指标来反映资金供给的实际情况。
（2）人才供给指标。在人才供给方面，政策内容主要为加大科技成果转化人员的投入，因此人才供给政策的实施效果可以通过科技成果转化人员的投入来进行反映。由于专门用于科技成果转化的人员数据难以获得，所以本文选用R&D人员加以代替。最后本文选取了R&D人员折合全时当量、企业R&D人员折合全时当量、高技术产业R&D人员折合全时当量以及高校、科研院所R&D人员折合全时当量这4个指标。

2.2  科技成果转化需求政策评价指标体系构建

科技成果转化需求政策是刺激各主体增强对科技成果需求的政策，是促进成果转化健康发展的拉力，常常体现为政府的采购政策，即代表对高新技术产品、科技成果及相关服务的需求。通过对政策的具体研读以及前人的相关研究综合分析，科技成果转化需求政策除了政府采购、项目、服务外包等政策外，还包括：对高校、科研院所的扶持政策，专利技术创造、应用和保护政策，企业高科技项目的引导、扶持政策，科技中介服务机构的扶持和规范政策，技术市场的建设和高技术产业的扶持政策等。因此，本文将科技成果转化需求政策分为5类，即：高校、科研院所科技成果转化需求政策，科技成果转化知识产权需求政策，企业需求政策，技术市场需求政策以及高技术产业需求政策。

（1）知识产权需求指标。在科技成果转化知识产权需求政策方面，政策内容主要是加强知识产权保护、促进科技成果产生等相关内容，可以通过专利活动情况来反映政策实施效果，本文选取专利申请量、专利授权量及有效专利数来进行反映。
（2）高技术产业需求指标。在科技成果转化高技术产业需求政策方面，政策主要内容是促进高技术产业成果产生、转化以及提高成果转化带来的效益，可以通过高技术产业新产品销售收入、高技术产业R&D机构数以及高技术产业获取改造技术经费支出这几个指标来进行反映。
（3）技术市场需求指标。在科技成果转化技术市场需求政策方面，政策内容主要是增加技术交易中心的数量、开展技术交流、提高成交数量、提高服务能力等。其中新增技术交易中心数量的数据在早些年未有统计，数据不全，在此不选用。因此本文选取了技术市场成交合同数、技术市场成交合同金额以及技术市场技术输出地域合同金额这3个指标来反映其实施效果。
（4）企业需求指标。在科技成果转化企业需求政策方面，政策主要目的是加强企业的科技成果转化应用、加快新产品的产生与销售、鼓励企业加大技术投入等，可以用有R&D活动的企业数、企业新产品销售收入以及企业获取改造技术的经费支出这3个指标来进行反映。
（5）高校、科研院所需求指标。在科技成果转化高校、科研院所需求政策方面，对内容分析发现，政策的主要目的是提高高校、科研院所科技成果转化的能力，增加科技成果转化项目等。其中科技成果转化能力可以通过专利出售、专利转让来反映；具体科技成果转化项目数量难以获取，通过借鉴湖北省科技成果转化政策实施效果的评价指标体系，用R&D课题数进行代替。最终本文选取专利所有权转让及许可收入、专利所有权转让及许可数以及R&D课题数这3个指标。

2.3科技成果转化环境政策评价指标体系构建

科技成果转化环境政策对科技成果转化活动有着重大的影响，主要通过服务体系、支撑要素、经济环境来间接作用于科技成果转化活动，在政策文本中主要表现为优化金融环境、推动创新创业、深化科技成果管理以及加强组织保障、信息服务支撑等。鉴于上述文本难以量化，但最终均会表现在经济增长上，因此选用人均地区生产总值、地方财政科学技术支出、地区高技术产业利润总额、地区高技术产业投资额以及规模以上工业总产值这5个指标进行量化分析。

综上所述，完整的科技成果转化政策实施效果评价指标体系如表1所示。
表1  科技成果转化政策实施效果评价指标体系

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标编码

	科技成果转化政策实施效果评价指标
	科技成果转化供给政策实施效果评价指标
	R&D经费内部支出/万元
	B1C1

	
	
	高校、科研院所R&D经费内部支出/万元
	B1C2

	
	
	企业R&D经费内部支出/万元
	B1C3

	
	
	高技术产业R&D经费内部支出/万元
	B1C4

	
	
	R&D人员折合全时当量/人年
	B1C5

	
	
	高技术产业R&D人员全时当量/人年
	B1C6

	
	
	企业R&D人员折合全时当量/人年
	B1C7

	
	
	高校、科研院所R&D人员折合全时当量/人年
	B1C8

	
	科技成果转化需求政策实施效果评价指标
	专利申请量/件
	B2C1

	
	
	专利授权量/件
	B2C2

	
	
	有效专利数/件
	B2C3

	
	
	高技术产业新产品销售收入/万元
	B2C4

	
	
	高技术产业R&D机构数/个
	B2C5

	
	
	高技术产业获取改造技术经费支出/万元
	B2C6

	
	
	技术市场成交金额/亿元
	B2C7

	
	
	技术市场合同数/项
	B2C8

	
	
	技术市场技术输出地域合同金额/万元
	B2C9

	
	
	企业新产品销售收入/万元
	B2C10

	
	
	有R&D活动的企业数/个
	B2C11

	
	
	企业获取改造技术的经费支出/万元
	B2C12

	
	
	R&D项目（课题）数/个
	B2C13

	
	
	专利所有权转让及许可收入/万元
	B2C14

	
	
	专利所有权转让及许可数/件
	B2C15

	
	科技成果转化环境政策实施效果评价指标
	人均地区生产总值/万元
	B3C1

	
	
	地方财政科学技术支出/亿元
	B3C2

	
	
	地区高技术产业利润总额/亿元
	B3C3

	
	
	地区高技术产业投资额/亿元
	B3C4

	
	
	规模以上工业总产值/亿元
	B3C5


3  数据处理

本文利用模糊数学理论、熵值法相结合来构建评价模型。首先，先采集原始数据xij，其中i为评估指标的个数，j为评估年数。其次，利用模糊数学理论计算各个指标的隶属度，构成单因素的评价矩阵。接着，再利用熵值法计算各个指标的权重。最后将权重矩阵与单因素评价矩阵相乘得到的结果就是最终的评价结果。数据处理流程如图1所示。
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图1  科技成果转化政策实施效果评价流程
3.1建立原始数据矩阵

本文选取了2009—2015年这7年的数据作为评估的样本，所采用的原始数据均来源于《中国统计年鉴》《中国科技统计年鉴》以及《北京统计年鉴》。构建原始数据矩阵X=(Xij)，Xij表示第j个被评价对象的第i项指标的值。
3.2量化隶属度
公式内变量“x”“y”及其下标改为斜体
根据公式
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计算各项指标的隶属度，构成单因素的评价矩阵Y。

3.3确定评价指标

采集到的北京市的原始数据为xij，其中i为评估指标的个数，即i=1,2,…,28；j为评估年数，即j=1,2,…,7。首先，我们计算北京市各个年份分别在28项三级指标下取值的比重，即:
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——变量改斜体并注意规范下标，并计算权重值——变量改斜体并注意规范下标
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3.4计算评价结果

Z=W×Y，其中：W为权重的集合；Y为各个评价指标的隶属度集合；Z为科技成果转化政策实施效果的评价结果。为了便于分析，将得到的指标得分乘以100作为政策的最终结果得分（见表2）。

表2  2009—2015年北京市科技成果转化政策实施效果评价结果
	指标
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	B1C1
	0.000 0 
	0.377 7 
	0.660 8 
	0.973 3 
	1.273 3 
	1.479 9 
	1.764 0 

	B1C2
	0.000 0 
	0.514 7 
	0.710 8 
	1.001 4 
	1.487 9 
	1.691 6 
	2.029 3 

	B1C3
	0.000 0 
	0.226 5 
	0.642 5 
	0.990 8 
	1.034 1 
	1.253 4 
	1.459 0 

	B1C4
	0.501 9 
	0.000 0 
	2.171 8 
	3.219 6 
	4.052 0 
	4.297 2 
	4.847 4 

	B1C5
	0.000 0 
	0.011 9 
	0.156 8 
	0.269 1 
	0.310 2 
	0.329 9 
	0.332 1 

	B1C6
	1.028 4 
	0.000 0 
	1.969 2 
	2.452 7 
	3.128 8 
	3.135 7 
	2.849 5 

	B1C7
	0.091 5 
	0.000 0 
	0.243 2 
	0.350 6 
	0.374 6 
	0.393 4 
	0.366 0 

	B1C8
	0.000 0 
	0.088 1 
	0.144 3 
	0.242 1 
	0.289 2 
	0.310 4 
	0.327 9 

	B2C1
	0.000 0 
	0.333 4 
	1.309 1 
	1.986 8 
	3.452 2 
	4.150 0 
	5.009 6 

	B2C2
	0.000 0 
	0.907 6 
	1.539 8 
	2.364 4 
	3.406 5 
	4.434 1 
	6.094 1 

	B2C3
	0.000 0 
	0.863 7 
	1.759 1 
	2.906 7 
	4.331 1 
	5.951 2 
	8.004 6 

	B2C4
	0.123 1 
	0.033 3 
	0.127 5 
	0.000 0 
	0.197 0 
	0.402 4 
	0.206 7 

	B2C5
	1.826 9 
	0.000 0 
	1.969 4 
	2.371 0 
	1.891 7 
	2.591 3 
	2.707 9 

	B2C6
	0.000 0 
	0.411 6 
	11.632 3 
	9.903 4 
	2.859 9 
	2.089 6 
	8.462 4 

	B2C7
	0.000 0 
	0.573 4 
	1.092 5 
	2.041 6 
	2.697 5 
	3.173 2 
	3.702 0 

	B2C8
	0.000 0 
	0.024 1 
	0.095 8 
	0.266 0 
	0.339 6 
	0.459 8 
	0.592 3 

	B2C9
	0.000 0 
	0.395 7 
	0.753 9 
	1.408 9 
	1.862 2 
	2.191 3 
	2.556 3 

	B2C10
	0.000 0 
	0.159 4 
	0.197 6 
	0.148 0 
	0.256 2 
	0.431 0 
	0.223 0 

	B2C11
	0.146 8 
	0.089 9 
	0.000 0 
	0.042 5 
	0.102 7 
	0.167 7 
	0.168 5 

	B2C12
	3.398 5 
	3.536 5 
	3.169 0 
	1.667 3 
	0.836 5 
	0.466 0 
	0.000 0 

	B2C13
	0.000 0 
	0.214 4 
	0.375 3 
	0.453 2 
	0.605 3 
	0.773 6 
	0.966 5 

	B2C14
	0.000 0 
	13.490 4 
	0.328 0 
	1.588 6 
	0.862 2 
	1.732 2 
	3.792 6 

	B2C15
	0.000 0 
	0.077 4 
	0.628 7 
	2.805 2 
	13.590 7 
	3.724 1 
	3.695 1 

	B3C1
	0.000 0 
	0.103 4 
	0.246 5 
	0.363 8 
	0.503 1 
	0.610 3 
	0.737 1 

	B3C2
	0.000 0 
	0.730 3 
	0.788 0 
	1.022 1 
	1.504 3 
	2.171 2 
	2.241 8 

	B3C3
	0.000 0 
	0.263 5 
	0.742 2 
	0.810 9 
	1.393 1 
	1.238 3 
	1.146 1 

	B3C4
	0.000 0 
	3.331 8 
	7.610 4 
	3.321 9 
	3.391 2 
	2.309 2 
	2.780 9 

	B3C5
	0.000 0 
	0.302 8 
	0.395 4 
	0.518 6 
	0.720 5 
	0.843 7 
	0.729 5 

	求和
	7.117 1 
	27.061 6 
	41.460 0 
	45.490 7 
	56.753 6 
	52.801 5 
	67.792 2 

	排名
	7
	6
	5
	4
	2
	3
	1


4 评价结果分析

4.1北京市科技成果转化供给政策实施效果评价结果分析


2009—2015年，北京市的科技成果转化供给政策的实施效果显著，但是具体的指标实施效果差异明显。如图2所示，增长幅度较大的指标为高技术产业R&D经费内部支出、高技术产业R&D人员折合全时当量；增长幅度较小的指标为高校、科研院所R&D经费内部支出和R&D经费内部支出以及企业R&D经费内部支出；变化较为平稳的指标为R&D人员折合全时当量、企业R&D人员折合全时当量以及高校、科研院所R&D人员折合全时当量。从指标变化情况可知：（1）除了高技术产业R&D人员全时当量，其他人才供给的曲线均在最下方，资金供给类政策的实施效果要明显优于人才供给类政策的实施效果。（2）高技术产业R&D经费内部支出、高技术产业R&D人员折合全时当量的得分从2011年开始明显高于其他二级指标，其中高技术产业R&D经费内部支出得分最高，增长幅度最大，说明北京市对高技术产业科技成果转化的资金投入以及人员投入比较充足，比较重视高技术产业的发展。（3）对高校、科研院所、企业来说，其R&D经费内部支出以及R&D人员折合全时当量的得分值均不高，且增长速度缓慢，说明对高校、科研院所以及企业的资金投入和人员投入不足。
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图2  2009—2015年北京市科技成果转化供给政策实施效果

4.2北京市科技成果转化需求政策实施效果评价结果分析

2009—2015年，北京市科技成果转化需求政策实施取得了显著的效果，为了将需求政策实施效果评价指标的相关数据进行对比分析，本文根据评价指标单位的不同，对这些指标进行了相应的分类，一类是以数量为单位，而另一类则是以数额为单位。

（1）以金额为单位的指标变化情况。如图3所示，波动情况较大的指标有：专利所有权转让及许可收入、高技术产业获取改造技术经费支出；平缓增长的指标有：高技术产业新产品销售收入、企业新产品销售收入、技术市场技术输出地域合同金额、技术市场成交金额；下降型的指标有：企业获取改造技术经费支出。
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图3  2009—2015年北京市科技成果转化需求政策实施效果（以金额为单位）
（2）以数量为单位的指标变化情况。如图4所示，波动情况较大的指标有：专利所有权转让及许可数、高技术产业R&D机构数；增长幅度较大的指标有：有效专利数、专利授权量以及专利申请量；增长幅度较小的指标有：技术市场合同数、R&D项目课题数以及有R&D活动的企业数。
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图4  2009—2015年北京市科技成果转化需求政策实施效果（以数量为单位）
从指标变化情况可知：（1）企业获取改造技术经费支出一直在减少，2009年为1 001 329万元，到2015年却降低为420 616万元。企业用于科技成果转化中试环节的经费不增反减，这说明北京市的大多数企业对于科技成果转化的意愿不高，这将会在一定程度上阻碍北京市科技成果转化的进程。（2）高技术产业获取改造技术经费支出变动较大，但总体水平较高，说明高技术产业对于科技成果转化的意愿较高，但变化情况较大；高技术产业R&D机构数在2010年以及2013年都有所下降，增长年份的增长速度也不高。（3）技术市场成交额以及技术市场输出地域合同金额都在稳步增长，在一定程度上体现了技术市场需求政策的作用，技术市场的活跃度进一步提高了。（4）高校、科研院所专利所有权转让及许可收入在2013年之前都一直呈现增长趋势，且增长速度较快，但在2014、2015年反而有了较大的下降，到2015年其数量相较于2013年下降了近3倍，说明近年来北京市高校、科研院所的科技成果转化数量有一定的下降。（5）专利申请、授权以及有效专利数的得分一直增长，增长幅度也较大，说明北京市的知识产权需求政策取得了良好的效果。

4.3 北京市科技成果转化环境政策实施效果评价结果分析


从图5中可以看出，波动情况较大的指标为地区高技术产业投资额，其他指标总体呈现增长趋势，但增长幅度较小。从指标的变化情况可知：（1）人均地区生产总值在持续增长，从2009年的7.045 2万元增长到2015年的10.960 3万元，北京市经济发展环境正在逐渐改善。（2）用于科学技术的财政支出也在不断增长，由2009年的126. 31亿元增长到了2015年的287. 8亿元，说明北京市比较重视科学技术的发展，为科技成果在京转化创造了良好的经济环境。（3）在2012年以及2014年，高技术产业投资额不增反减，但是其利润一直在上涨，说明北京市高技术产业的盈利已经不仅仅依赖于投资额的大小，高技术产业本身发展已能带来可观的利润。
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图5  2009—2015年北京市科技成果转化环境政策实施效果
4.4 北京市科技成果转化存在的问题


2009—2015年这7年间，北京市的科技成果转化政策制定以及实施效果显著，2015年科技成果转化政策评价得分值与本研究的基准年份2009年的得分值相比都有了很大的进步，可以说是达到了从量到质的飞跃。但从上述分析中也可以看出，在某些方面，北京市的科技成果转化政策仍然存在着某些不足，主要总结为以下几点：


（1）资金供给不足，人才增长率低。高校、科研院所以及企业的R&D投入增长明显不如高技术产业的R&D投入增长，且投入虽一直上升，但增长幅度不大；科技成果转化人才供给政策的效果一直不温不火，各主体的科技成果转化人才方面的增长幅度都很小。这说明，科技成果转化资金供给政策在高校、科研院所、企业以及高技术产业方面的资金投入不充足，且资源配置不合理，人才供给政策实施效果不理想，科技成果转化人才增长率不高。

（2）科技成果应用率低，技术市场可交易成果不多。技术市场合同金额以及技术市场输出地域合同金额的增势明显，但是成交合同数的增量不高，这充分反映出了北京市目前技术市场的状况：技术市场整体的规模变大，但是可转化的科技成果却较少；而从专利申请、专利授权数量可以看出科技成果众多，这说明科技成果应用率不高，可转化的科技成果不多，所以造成了合同数并没有大幅增长的情况。

（3）企业并没有真正发挥出科技创新主体的作用。从年份上来看，有R&D活动的企业数增速缓慢，企业新产品销售收入情况亦是如此，企业内部用于改造技术的经费支出还在逐年减少，这足以说明北京市的大多数企业科技成果转化的意愿不高。

（4）高校、科研院所科技成果转化效果不佳。北京市在高校科研方面的资金投入以及人力投入充足，高校、科研院所作为科技成果转化的转让方，其专利申请、专利授权、有效专利数方面所取得的效果很好，但同时，其专利转让与许可数以及专利转让与许可金额的变化却很不稳定，在多年都一直处于下降的趋势，这说明高校、科研院所科技成果众多，但成果转化的效果却不理想，所产生的科技成果的市场适应性和经济效益不高。

（5）高技术产业成果转化收益平平。高技术产业的R&D经费投入增长与人力投入增长都排在前列，而且高技术行业的R&D机构数也在逐渐增长，但是用于科技成果转化的技术改造的经费支出并没有逐步增长，在某些年份一直处于下降的状态，表明科技成果转化经济效益的新产品销售收入的变化也不明显，而且其值也没有明显的上升趋势。

（6）科技成果转化环境政策实施效果得分在3类政策中最低，代表经济效益的几个指标值的得分增长缓慢，多个指标在某些年份还出现下降的趋势，说明北京市的科技成果转化环境虽有改善，但仍需要进一步优化。

5 对策建议
5.1落实供给政策，优化科技资源配置

5.1.1继续加大投入，落实现有政策
（1）继续加大对企业、高技术产业和高校、科研院所等各主体的科技成果转化资金的投入力度，合理分配基础研究、应用技术研究、技术改造等的投入比例，优化其资源配置。（2）发挥北京市财政政策的引导作用，创新投入方式，建立多元化、多渠道的科技资金投入体系，综合运用贷款贴息、无偿资助、偿还性资助、创业投资等多种方式加快发展资本市场以及风险投资，为企业、高校和科研院所等提供融资服务。（3）切实落实好已有的科技成果转化资金供给政策，政策制定部门要积极召开相应的座谈会，普及宣传相应的资金供给政策，同时简化行政流程，提供便捷的科技成果转化资金供给政策服务。

5.1.2  推动人才发展体制改革，促进人才流动


（1）推动人才发展体制改革以及政策创新，从各个方面来激发各类创新人才的积极性和创造性。继续扩大科技人员的比重、优化其结构，尤其是要提高高校、科研院所的科技人员数量以及企业的科研人员数量，务必使得北京市各个科技成果转化主体的人才数量以一个合理的比例存在。（2）切实落实好税收优惠、人才补贴、股权激励等政策，加大政策督查督办的力度，确保政策能够落实到位，充分发挥现有政策的引导作用。（3）充分利用人力资本，促进人力资本的流动，改革高校、科研院所的人才评价机制以及人才聘用模式，加大科技成果转化各主体之间的人力流动，促进人力资本发挥最大效用。

5.2  改革需求政策，提升科技成果转化能力

5.2.1完善技术市场，促进转移转化
（1）加强促进科技中介服务体系的法律、法规建设，营造科技中介机构逐步走向规范化、专业化发展道路的政策环境，加强对科技中介机构的约束和管理，加强对科技中介服务机构专业人员的人才队伍培养，培养出一批懂技术、会管理、熟法律、善经营的高科技人才。（2）政府要推动与技术转移相关的科技服务机构的发展，鼓励有条件、有资本的高校、科研院所充分利用自身的人才和设备优势兴办各类科技中介机构，同时明确各类科技中介机构的主要服务内容，做到专业服务，在服务方式上考虑上下游的衔接，提供多层次、多角度的配套服务。

5.2.2提升企业的创新能力，促进企业科技成果转化

企业对科技成果转化至关重要，是科技成果转化的主体，也是科技成果的受让方。在企业科技成果转化需求政策方面：（1）北京市政府要积极进行政策宣传，增强企业的科技意识，鼓励企业加大技术创新投入，强化研发团队建设，加强自主研发能力。（2）加大企业技术改造的经费投入，增加企业科技成果转化的承载能力。（3）政府继续加强采购政策的力度，通过政策对企业自主创新产品的需求来拉动企业进行科技成果转化活动，并出台相关保障措施，提高企业进行科技成果转化的意愿。

5.2.3 改革高校科研体制，推动产学研紧密结合


高校、科研院所是科技成果的主要转让方，是科技成果的来源。在高校、科研院所科技成果转化需求政策方面：（1）进一步加强高校的科研自主性，学习国外优秀高校的经验，政府要合理引导高校、科研院所的改革进程，使得高校的科技成果能够进一步腾飞。（2）充分调动高校、科研院所科技成果转化的积极性，从根本上改变高校、科研院所“只重成果数量而不注重成果转化”的老旧观念，把科技成果转化也作为相应的人才评价指标，以此来激励科研人员开展科技成果转化的积极性。（3）政府要从政策、资金方面加大对高校自建科技园的支持力度，鼓励高校、科研院所与科技中介机构、企业开展更深入的合作，了解市场需求；同时也以企业的经营目的为主体，以项目发展为依托，形成一体化的产学研合作联盟。

5.2.4  促进高技术产业科技成果转化，提升高技术产业经济效益

（1）顺应新一轮的产业革命和科技革命的浪潮，将产业创新、发展高技术产业摆在重要位置，科技成果转化活动中突出产业创新。（2）遵循当地的产业发展规律，有抓有放，突出重点，对支撑北京市经济社会发展的高技术产业重点进行科技成果转化，发展优势产业。（3）政府要通过政策引导，保护和鼓励战略性新兴产业的发展，加大对高技术产业技术改造的投入，力求降低科技成果转化的风险。

5.3  完善环境政策，营造有利的科技成果转化环境


在经济环境类政策方面，结合本地的实际情况加紧出台能够促进区域经济发展的政策，为科技成果在京转化提供有利的经济条件；同时进一步推进科技园区、国家级自主创新示范区、国家级高新区等的发展，通过出台相关的经济发展配套政策，充分发挥北京市作为经济中心、科技中心的作用。在支撑服务体系环境类政策方面，探索出更加符合科技创新规律的科技评价体系，从重大成果及成果转化的角度去评价而不仅仅是单看论文数量；同时，采取第三方评估模式，建立评估结果考核流程。政府要积极搭建统一的科技成果转化公共信息服务平台，使得各类科技资源能被共享，为相应的成果鉴定、咨询、登记等提供信息服务。
6   结论          
 北京市颁布了大量的科技成果转化政策来促进科技成果转化，目前科技成果转化政策体系已趋向于完善，但其中环境型政策的布局属于比较薄弱的部分。从整体实施效果来看，2014年北京市科技成果转化政策及其细分的3类政策的实施效果都明显优于2008年，北京市的科技成果转化政策实施这几年来取得了不错的成果。其中以需求政策的实施效果最为显著；科技成果转化供给政策的数量与科技成果转化需求政策的数量相差不多，但效果却相差较大；环境型政策的实施效果平均得分是3类政策中最低。因此，北京市应保持科技成果转化需求政策的引领作用，积极落实供给政策，同时也要抓紧制定促进科技成果转化经济大环境快速发展的政策。

科技成果转化政策实施的环境不断变化，想要动态地了解科技成果转化政策的实施效果，需要持续不断地对科技成果转化政策进行跟踪，分析其存在的具体问题，并针对相应问题为北京市的科技成果转化政策优化提供建议。此外，本文只是从定量的角度对北京市科技成果转化政策的实施效果进行了评价分析，今后的研究可以通过问卷调查等方式，对高校、企业等进行科技成果转化政策实施效果的满意度进行调查，咨询相关专家的意见，这样就能得到高校、企业等主体对科技成果转化政策实施效果的主观评价，使得评价结果更加全面。
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