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摘要：高端产业是对高技术产业概念的延伸和扩充，布鲁金斯学会关于美国高端产业的研究表明，高端产业在社会经济发展中发挥重要作用。本文研究高端产业的内涵领域，并从R&D投入、发明专利申请、新产品销售收入、工业销售产值、就业情况等方面分析我国高端产业的发展特征。最后，提出我国支持高端产业发展的若干对策建议。
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Development Characteristics and Countermeasures of High-end Industry in China
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Abstract: The advanced industry is the extension and expansion of the concept of high-tech industry. The Brookings Institution's America’s Advanced Industries shows that advanced industries play an important role in social and economic development of the United States. At present, China has not clearly defined the advanced industry. This paper studies the connotation of the advanced industry. The development characteristics of advanced industry are analyzed from the aspects of R&D investment, number of patent applications, sales revenue of new products, industrial sales value and employment situation. Finally, it puts forward some suggestions to support the development of advanced industry.
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我刊规范“引言”不标示序号和标题。不加标题的引言部分内容原则上不分段。

高技术产业是指以高科技尖端技术为基础，投入大量研发资源用以生产高技术产品，能给经济社会带来高效益，具备较大发展潜力的产业[1-2]。研究发现，近年来我国高技术产业取得了长足发展，产业规模不断扩大，地区发展差距逐渐缩小[3]；但也存在一定的问题，高技术产业存在人均劳动生产率整体偏低、技术水平依然较低、持续发展乏力[4]，部分高技术产业技术创新投入能力强但产出能力弱[5]，以及高技术产业研发效率水平偏低等[6]。另外，我国高技术产业还存在覆盖面不够广问题。根据《中国高技术产业统计年鉴》，我国高技术产业包括医药制造业，航空、航天器及设备制造业，电子及通信设备制造业，计算机及办公设备制造业，医疗仪器设备及仪器仪表制造业，信息化学品制造业共六大产业，基本属于现代制造产业，未包含技术含量较高的传统制造业。全球知名智库布鲁金斯学会2015年发布了《美国高端产业：定义、布局及重要性》研究报告，2016年又发布《美国高端产业发展新趋势》研究报告，将基础化学品、钢铁及铁合金、铝生产和加工、船舶和造船、汽车制造业、金属矿开采、石油和天然气开采等众多传统产业纳入高端产业的范畴，并从研发投入、就业人数、产业产值等方面说明了高端产业对美国经济发展的重要性[7]。习近平总书记在党的十九大报告中指出，我国经济增长已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，推动我国经济高质量发展的关键是建设现代化经济体系，促进实体经济、科技创新、现代金融和人力资源协同发展。建设现代化经济体系必须把发展经济的着力点放在实体经济上，加快发展先进制造业，支持传统产业优化升级，促进我国产业迈向全球价值链中高端，培育若干世界级先进制造业集群。发展先进制造业和支持传统产业优化升级，这两者均属于高端产业发展的范畴。近年来，国内学者对促进高技术产业创新发展进行了深入研究，但对如何支持包括高技术含量传统产业在内的高端产业发展的研究还相对较少[8-13]此处引用无意义，表述内容中并无反映引用文献观点。本文主要研究高端产业的内涵特征及主要领域，分析高端产业在我国各省（区、市）的发展情况，并提出促进高端产业创新发展的对策建议。
1  高端产业内涵及主要领域
R&D经费和R&D人员数量是衡量产业开展研发活动的重要指标，本文在参考美国布鲁金斯学会关于高端产业定义的基础上，结合我国实际情况，将同时满足产业中每个工人的R&D经费和产业中R&D人员占平均用工人数的比例均不低于全国（不含港澳台地区，下同）平均水平这两个标准的行业界定为高端产业。2014—2016年，我国同时符合这两项标准的行业有12个，具体情况如表1所示。高端产业是对高技术产业的扩大和补充。我国高端产业不仅包括上文所述六大高技术产业，还包括化学纤维制造业、黑色金属冶炼和压延加工业、有色金属冶炼和压延加工业、汽车制造业等传统产业，从表1可以看出，这些传统产业中每个工人R&D经费远远高于全国平均水平，如2014—2016年汽车制造业产业中，每个工人R&D经费分别是全国规模以上工业企业平均水平的1.8倍、1.9倍、1.9倍；此外，2014—2016年汽车制造业产业R&D人员全时当量占平均用工人数比重分别均高于全国规模以上工业企业平均水平。——图表已具体明晰表示的内容不必用文字赘述。
表1  2014—2016年我国规模以上工业企业中高端产业情况
	行业
	每个工人R&D经费/元
	R&D人员全时当量占
平均用工人数比重/%

	
	2014 
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	化学原料和化学制品制造业
	14 965
	16 147
	17 494
	3.6
	3.7
	3.7

	医药制造业
	17 551
	19 154
	20 705
	6.0
	5.6
	5.5

	化学纤维制造业
	15 939
	16 826
	17 692
	3.8
	4.1
	3.7

	黑色金属冶炼和压延加工业
	15 869
	15 380
	16 510
	2.8
	2.6
	2.8

	有色金属冶炼和压延加工业
	15 821
	18 355
	20 816
	2.8
	3.1
	3.3

	通用设备制造业
	12 675
	13 424
	14 816
	4.4
	4.4
	4.6

	专用设备制造业
	15 235
	16 015
	16 853
	4.9
	4.8
	5.1

	汽车制造业
	16 494
	19 149
	21 693
	4.4
	4.6
	4.7

	铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业
	22 044
	22 897
	25 280
	5.6
	5.8
	5.6

	电气机械和器材制造业
	14 469
	16 078
	17 725
	4.3
	4.3
	4.5

	计算机、通信和其他电子设备制造业
	15 360
	17 725
	20 342
	4.5
	4.7
	4.8

	仪器仪表制造业
	15 808
	17 194
	17 779
	6.8
	6.4
	6.7

	全国平均水平
	9 275
	10 244
	11 550
	2.6
	2.7
	2.9


注：资料来源于《中国统计年鉴》（2015—2017年）、《中国工业统计年鉴》（2015—2017年）。下同
2  我国高端产业的发展特征
2.1  高端产业R&D经费投入较高但各行业间差距明显
2014—2016年，我国规模以上高端产业的R&D经费投入逐年增加，分别为7 043.6亿元、7 592.3亿元、8 207.9亿元；同期，全国R&D投入经费分别为13 015.6亿元、14 169.9亿元、15 676.7亿元，其中规模以上高端产业的R&D经费超过一半，比重分别为54.1%、53.6%、52.4%（如图1）。在全国规模以上工业企业中，规模以上高端产业R&D经费投入约占3/4，2014—2016年分别为76.1%、75.8%、75.0%。从这些数据可以看出，高端产业R&D投入量大，在我国工业科技创新中扮演重要角色。
 (
年份
)
图1  2014—2016年我国高端产业R&D经费投入

从图2来看，我国规模以上高端产业各个行业的R&D经费投入差别较大，其中计算机、通信和其他电子设备制造业最高，占全部高端产业R&D经费的22%；电气机械和器材制造业和汽车制造业R&D经费仅次于计算机、通信和其他电子设备制造业，分别均占全部规模以上高端产业R&D经费的13%；化学原料和化学制品制造业R&D经费占规模以上高端产业R&D经费的10%，排在第4位；化学纤维制造业和仪器仪表制造业R&D经费占比较低，分别为1%和2%，规模较小是造成这两个行业R&D经费投入总量较少的主要原因。

图2  2014—2016年我国规模以上高端产业各行业R&D经费占比

高端产业R&D经费投入强度也普遍较高，从表2可以看出，大部分高端产业R&D经费占主营业务收入比重超过全国平均水平，但各个行业的差异较大。其中，铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业的R&D经费占主营业务收入的比重在所有行业中最高，2016年达2.4%；仪器仪表制造业的R&D经费投入占主营业务收入的比重也在2%左右，远远超过全国平均水平；有色金属、黑色金属冶炼和压延加工业R&D经费占主营业务收入的比重低于全国平均水平，部分原因是这两个行业主营业务收入数额较大，在研发强度上表现一般[14]。
       表2  2014—2016年我国规模以上高端产业R&D经费投入占主营业务收入比重          %
	行业
	R&D经费占主营业务收入比重

	
	2014
	2015
	2016

	化学原料和化学制品制造业
	0.9
	1.0
	1.0

	医药制造业
	1.7
	1.7
	1.7

	化学纤维制造业
	1.0
	1.1
	1.1

	黑色金属冶炼和压延加工业
	0.9
	0.9
	0.9

	有色金属冶炼和压延加工业
	0.6
	0.7
	0.8

	通用设备制造业
	1.3
	1.3
	1.4

	专用设备制造业
	1.6
	1.6
	1.5

	汽车制造业
	1.2
	1.3
	1.3

	铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业
	2.3
	2.3
	2.4

	电气机械和器材制造业
	1.4
	1.5
	1.5

	计算机、通信和其他电子设备制造业
	1.6
	1.8
	1.8

	仪器仪表制造业
	2.0
	2.1
	2.0

	全国平均水平
	0.8
	0.9
	0.9


资料来源：《中国统计年鉴2015—2017》《中国工业统计年鉴2015—2017》

2.2  高端产业发明专利申请量大但占全国比重逐年下降
从图3来看，全国规模以上工业企业3/4以上的发明专利申请来自高端产业，2014—2016年高端产业的专利申请量占全国规模以上工业企业专利申请量的比重分别为79.5%、78.2%和78.9%；但从发明专利申请情况来看，规模以上高端产业所占比重有限，且逐年下降，2014—2016年分别为20.6%、17.4%、16.9%。这主要是因为研究与开发机构、高校发明专利申请量增长较快，高端产业发明专利申请数量的增长远低于全国发明专利总数增长水平。
 (
年份
)
图3  2014—2016年我国高端产业发明专利申请情况
2.3  高端产业新产品销售收入占比大
2014—2016年，我国高端产业的新产品销售收入占规模以上工业企业新产品销售收入的比重均维持在78.4%左右，是重要的新产品开发和生产载体。从图4可见，各个高端产业新产品销售收入占比2014—2016年基本维持在同一水平，其中，计算机、通信和其他电子设备制造业占比最大，2016年该产业新产品销售收入占全国规模以上工业企业新产品销售收入的比重达20%；汽车制造业新产品的销售收入仅次于计算机、通信和其他电子设备制造业，且在2016年有一个较大的提升，由2015年的12.6%上升至2016年的14.6%；电气机械和器材制造业的新产品销售收入排在第3位，约占全国规模以上工业企业新产品销售收入的11%。
 (
产业领域
)
图4  2014—2016年我国高端产业新产品销售收入占全国规模以上工业企业新产品销售收入比重

图5为2016年我国规模以上高端产业新产品销售收入占主营业务收入的情况。计算机、通信和其他电子设备制造业和汽车制造业在新产品销售收入占主营业务收入比重中依然位居各高端产业前列，其中计算机、通信和其他电子设备制造业新产品销售收入占主营业务收入的35.0%，是所有高端产业中新产品销售收入占主营业务收入比例最大的行业；汽车制造业的新产品销售收入占主营业务收入的比重为31.3%，位居第3位；位居第二位的是铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业，虽然其新产品销售收入的总量仅占全国规模以上工业企业新产品销售收入的3.7%，但占主营业务收入的比重达33.3%；电气机械和器材制造业的新产品销售收入占主营业务收入的26.4%，位居第4位。可见新产品销售收入占主营业务收入比重较大的高端产业，其新产品销售收入总额大，在全国规模以上工业企业新产品销售收入中占据重要地位。新产品是指采用新技术、新工艺，对原产品进行改进，或者新研制开发出的产品；新产品销售收入在一定程度上反映了行业的创新活动情况，计算机、通信和其他电子设备制造业，铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业，汽车制造业等新产品销售收入占主营业务收入较高，说明这些高端产业有较多的研发活动，不断更新产品，提高相关产品性能。
 (
产业领域
)
图5  2016年我国规模以上高端产业新产品销售收入占主营业务收入情况

2.4  高端产业工业销售产值在经济发达地区占据较大比重
如图6所示，我国高端产业工业销售产值在经济发达地区占据较大比重，2014—2016年，全国高端产业工业销售产值占规模以上工业企业工业销售总值的比重分别为51.0%、51.4%和52.2%，而北京、上海、广东、江苏、浙江等地高端产业工业销售产值的占比都高于全国平均水平。总体上看，大部分地区高端产业工业销售产值占地区规模以上工业企业工业销售总值的比重呈现略微上升的趋势。其中，上海的高端产业工业销售产值占地区规模以上工业企业工业销售产值的比重连续3年达70%以上；江苏该比重略低于上海，约为67%。高端产业和地区经济发展具有相辅相成、相互促进的作用[15]。一方面，高端产业的经济附加值高，发展高端产业有助于带动地区经济发展；另一方面，高端产业对研发技术人员有较大需求，经济发达地区能够为高端产业提供大量研发人员和专业技术人员，且随着高端产业的发展，地区将会集聚越来越多研发人员。
 (
地区
)
图6  2014—2016年我国部分地区高端产业工业销售产值占地区规模以上工业企业工业销售总值比重情况

2.5  高端产业就业人员数比重下降
如图7所示，从北京、上海、广东、江苏、浙江等地高端产业就业人员占本地区就业人员比重情况可以看出，经济发达地区高端产业从业人员数普遍较高，其中江苏的比重最高，2016年为14.1%。2014—2016年，各地区高端产业从业人员比重基本呈现略微下降的趋势，产生这一现象可能有以下两个原因：一是高端产业技术不断更新，自动化程度逐渐提高，对人员数量的需求有所下降；二是受产业就业调整的影响，新从业人员中更多人从事第三产业，第二产业就业人员比重有所下降。2014年我国第二产业就业人员占比为29.9%，到了2016年，则下降为28.8%（见表3）。
 (
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)
图7  2014—2016年我国部分发达地区高端产业就业人员数占地区就业人数比重

                  表3  2014—2016年我国就业人员构成情况              %
	产业类别
	2014
	2015
	2016

	第一产业
	29.5
	28.3
	27.7

	第二产业
	29.9
	29.3
	28.8

	第三产业
	40.6
	42.4
	43.5


注：资料来源于《中国统计年鉴2017》

总之，高端产业是我国重要的创新主体。从研发投入上看，高端产业R&D经费投入大，有较多研发活动；从创新产出上看，规模以上工业企业发明专利申请超过3/4来自高端产业，新产品销售收入在高端产业主营业收入中占有较大比重；地区工业销售产值显示，经济发达地区高端产业工业销售产值占比较大，北京、上海、江苏、浙江、广东等地高端产业工业销售产值超过地区规模以上工业企业销售总值的一半以上。但高端产业的发展也面临一些问题，如R&D投入增长水平低于全国平均水平、发明专利申请量占全国比重逐年下降等。
3  启示建议
3.1  加强顶层设计，支持高端产业发展
近年来，我国对高技术产业发展的支持取得了一定的成效，但高技术产业的覆盖范围有限，不包括一些对技术有较高要求的传统产业。支持包括高技术含量传统产业在内的高端产业发展，有助于促进我国传统产业的转型升级，提高产业核心竞争力，推动产业结构朝更加健康、平衡的方向发展。建议我国加强顶层设计，统筹协调支持高端产业发展，制定高端产业发展规划，确定高端产业发展方向和目标；结合不同区域的高端产业特色，从问题导向出发，制定相应的政策支持高端产业发展；明确高端产业认定标准，扶持重点高端产业相关企业发展。3.2  增加高端产业R&D经费投入
高端产业是R&D经费投入的主要来源。针对高端产业的R&D经费投入占比下降趋势，建议加大财政对高端产业的科技财政投入，通过税收优惠、创新券、研发补助等政策鼓励高端产业加大研发投入。完善高端产业技术开发风险补偿机制，平衡高端产业开展研发活动的风险与收益，引导高端产业加大R&D经费投入。同时注重不同地区政策的优化组合，对于高端产业较为发达地区，可通过加强知识产权保护、研发加计扣除等政策，激发高端产业增加研发投入，在高端产业技术处于追赶阶段的地区，建议通过加大政府财政拨款力度、帮助企业开展合作研究等政策扶持，引导企业开展创新活动。 
3.3  增强高端产业自主创新能力
我国不少产业的核心关键技术仍然受制于人。以高端产业发明专利申请数为例，我国规模以上工业企业每年发明专利申请数3/4以上来自高端产业，但高端产业占全国发明专利申请比重不高，且在2014—2016年逐年下降。而布鲁金斯协会《美国高端产业》研究报告显示，美国大量专利产出来自高端产业[7]。增强高端产业自主创新能力是构建我国现代产业体系的关键，要鼓励和支持企业建立海内外研发机构，利用全球创新人才开展核心技术攻关研究，对于在境外设立研发机构并聘用当地优秀人才的，根据认定后给予适当补助。支持高端产业进行新产品研究开发，加大政府对创新产品的采购支持力度。
3.4  引导各地区结合自身优势发展高端产业
高端产业产品附加值高，能够有效带动地区经济和科技发展。北京、上海、广东、江苏、浙江等经济较为发达的地区，也是高端产业集中发展的地区。受资源、交通、物流、政策等因素影响，各地区形成了不同的优势产业，如化学纤维制造业、通用设备制造业等是江苏的优势产业，而广东则在计算机、通信和其他电子设备制造业方面更具优势。建议各地区结合自身优势发展高端产业，注重优化升级已有的高端产业，改进工艺技术，研发性能优异的新产品；同时，布局具有当地发展优势的高端产业，进一步推动地区经济发展。
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