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摘要：本文使用2007-2016年这十年的数据，运用随机前沿分析模型分析了我国知识产权政策对投入效率的影响状况。采用柯布—道格拉斯生产函数测算了我国知识产权投入效率水平与相关生产要素的关系模型。通过技术无效率方程考察了知识产权投入效率的政策影响因素。研究结果表明，对于知识产权投入效率，创造和运用政策工具有显著的正向影响，而保护和管理政策工具有负向影响。
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Abstract: Using the stochastic frontier analysis model, the influence of intellectual property policy on investment efficiency was analyzed based on the data of 10 years from 2007 to 2016. By adopting Cobb-Douglas production function, the model for investment efficiency and production factors of intellectual property were discussed. The technical inefficiency equation was established to analyze the policy factors. The results show that for the intellectual property investment efficiency, the policy tools of creation and application have positive effects, and the policy tools of protection and management have negative effects. 
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1 引言

自《国家知识产权战略纲要》颁布以来，我国知识产权事业历经十年风雨兼程、砥砺前行，取得了长足进步，进入知识产权大国行列。截至2017年底，我国发明专利拥有量为138.2万件，每万人口发明专利拥有量为9.8件，以及专利质押融资总金额，专利行政执法办案总量、专利纠纷办案，专利代理机构数目等都取得大幅度增长，我国高技术企业海外专利布局能力也不断 增强。但是，我国仍面临着知识产权大而不强、多而不优、制度不健全、管理不到位等诸多问题。因此，71号文件明确提出“到2020年基本实现知识产权治理体系和治理能力现代化”的目标。在此背景下，国家知识产权局开展了《纲要》实施十周年评估项目，本文也在此对我国知识产权投入效率及相关政策影响因素进行评估。

学者们对知识产权政策的评估主要是利用评价模型或者构建评价指标体系所进行的量化分析，如赵嘉茜等人采用DEA模型对我国29个省市的知识产权运营绩效进行了运营效率评价[1]。杜晓君等人通过建立高技术知识产权管理绩效评价指标，并运用层次分析模糊综合评价法对企业知识产权管理绩效做出判断[2]。郭俊华通过专家访谈、问卷调查、实证检验等方法构建知识产权政策评估指标体系[3]。Diane M.Zorich则将知识产权政策的评估包含创新政策评估中并对创新政策的管理和制定进行了研究[4]。Petra Moser通过对不同国别的比较研究了知识产权保护水平对于企业创新和技术变革的影响[5]。可以看出现有对知识产权评估的研究都是从产出的结果所进行的分析并没有从知识产权投入产出结构角度来审视我国知识产权投入效率，同时还把知识产权政策直接作为投入变量进行分析。实际上，在知识产权活动中人力、资金等资源的投入才是最重要的，知识产权政策在知识产权活动中更多的是作为扰动变量，优化知识产权的资源配置，协调知识产权投入要素之间的关系，调节知识产权的投入产出结构。因此，本文利用随机前沿生产函数模型（SFA）对我国近十年的知识产权投入效率及其相关政策影响因素进行实证探索，并全面分析各个投入变量及政策影响因素。

SFA模型是由Battese和Coelli[6]率先提出的，具有稳健性好[7]且避免数据严格限制[6]的优点，所以在分析和估计文化产业[8]、科技资源市场配置[9]、疾病管理[10]以及食品加工产业[11]等方面的效率测算得了广泛的应用。通过知识产权政策投入产出的相关指标来构建随机前沿分析模型，对我国近十年的知识产权投入效率与相关政策影响因素进行测算。明确了知识产权战略实施以来我国所采取的知识产权政策措施的实施效果，并进一步分析了知识产权事业投入效率的政策影响因素。从而丰富和深化现有文献对于知识产权政策的研究，为我国知识产权战略布局提供决策参考。

2 研究设计
目前，学者们对于技术效率的研究主要采取两种前沿面方法：非参数法和参数法，DEA和SFA分别为其代表。这两种方法比较来看，DEA方法一方面没有考虑随机误差和相关影响因素对于结果的影响，这就导致由于奇异值的影响使得不同研究结果之间存在较大差异，另一方面它对数据处理和指标设计要求较高；而SFA方法则有效避免了这两种限制，它将实际产出分为生产函数、随机因素和技术无效率，考虑了随机因素对于产出的影响，且在计算过程中有效利用了每个样本的信息，使得计算结果更具有稳健性[12]。考虑到本文所要解决的两个问题：一是测度我国知识产权投入效率，不同年份的投入效率存在随机误差；二是分析知识产权投入效率的政策影响因素。政策作为知识产权资源配置、调整投入产出结构的有效手段，单纯作为投入变量是片面的，因此在测定投入产出效率中将政策作为影响因素。SFA恰好符合本文的研究需要，可以有效解决上述问题。

2.1 SFA方法简介及函数选择
Battese和Coelli（1992）[6]在前人研究的基础上提出了引入时间概念的随机前沿分析法（stochastic frontier analysis,SFA），使得SFA模型可以对面板数据进行效率评价，其具体模型如下：
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其中，式（1）中
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为模型参数。随机扰动项
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服从截断正太分布，即
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在SFA模型中需要指定生产函数形式，常用的生产函数主要有柯布—道格拉斯（Cobb-Douglas）生产函数和超越对数（Translog）生产函数。柯布—道格拉斯生产函数具有结构简单、经济含义直观的优点，同时其他生产函数得出的结果差异并不大[13]；超越对数生产函数的优点是对于技术中性和产出弹性固定的假设要求比较宽松，但对于产出不便进行分解，且往往会产生多重共线性的问题[14]。综合比较而言，尽管超越对数生产函数具有理论上的优势，但是柯布—道格拉斯生产函数的有效性仍可以接受[15]。因此，本文选取对数型柯布—道格拉斯生产函数的随机前沿模型进行实证分析。柯布—道格拉斯生产函数具体形式如下：
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其中，式（2）中
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分别表示产出，以及资本投入和劳动投入，
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2.2 指标选取
2.2.1 投入与产出变量

在投入要素方面，根据国务院发布的《国家知识产权战略纲要》中所提出的十六字方针“激励创造、有效运用、依法保护、科学管理”，将知识产权划分为创造、运用、保护和管理四个方面。其中选取执业专利代理人数目代表知识产权创造方面的投入；选取运营平台和试点项目数的总和代表知识产权运用方面的投入；选取行政执法和司法案件数目的总和代表知识产权保护方面的投入；选取知识产权服务机构数目代表知识产权管理方面的投入。这些数据均选自《国家知识产权局年报》、《知识产权保护状况》以及《中国知识产权发展状况评价报告》等。

在产出要素方面，为了能够更全面普遍、客观准确的反映我国知识产权综合发展水平，在综合考虑已有相关指标的情况下，本文选取了《中国知识产权发展状况评价报告》中所给出的知识产权综合发展指数，为了使统计口径一致，文中所用到的知识产权综合发展指数是对《报告》中31个省的知识产权综合发展指数进行求平均值得到的。该指数一方面能够综合反映出知识产权综合发展水平，另一方面，其内部创造、运用、保护和管理四个要素指数不仅反映这四个要素本身的发展状况，还能够反映知识产权发展状况的结构。表1为我国2007-2016知识产权政策主要变量的基本描述性统计。

表1 随机前沿生产函数主要变量的基本描述统计
	要素
	细分指标
	均值
	标准差
	最小值
	最大值

	投 入 指 标
	创造指标
	执业专利代理人
	8547.1
	3218.2
	5076
	14875

	
	运用指标
	试点项目
	61.1
	83.5
	0
	195

	
	
	运营平台
	81.8
	103.1
	0
	301

	
	保护指标
	行政执法
	14536.4
	16778.1
	1541
	48916

	
	
	司法案件
	80704
	46002.9
	21562
	152072

	
	管理指标
	知识产权服务机构
	9526.3
	6305.7
	3352
	23721

	产出指标
	知识产权综合指数
	58.22
	6.04
	48.13
	64.36


2.2.2 知识产权政策

本文选取的知识产权政策数据均来源于政府公开发布的政策文本，包括全国人大、国务院、国家知识产权局以及其他国务院直属部委颁布的，与知识产权直接相关的各类政策文件，文件类型包括法律法规、指导意见、管理办法、实施条例以及政府指令等。最终收集得到自2007年至2016年的国家知识产权政策文本，共计78件。

然后，将知识产权政策作为知识产权投入产出的影响因素，主要从知识产权的创造、运用、保护和管理这四个方面进行分析。因此，将知识产权政策看成是涉及知识产权创造、知运用、保护、管理的政策体系。其中每个政策维度又包含若干政策工具，根据宋河发[16]等人的划分方法,可以将知识产权政策工具按表2所示的方法进行分类。

表2 政策工具分类表
	政策工具
	政策工具分支

	知识产权创造政策
	知识产权研发创造

	
	知识产权权利获取创造

	
	知识产权保护范围拓展

	知识产权运用政策
	知识产权与产业技术标准结合

	
	知识产权诉讼保险

	
	知识产权兼并收购

	
	知识产权运营平台建设

	
	知识产权价值识别

	
	知识产权商业化运用

	知识产权保护政策
	知识产权法律法规

	
	知识产权司法解释

	
	知识产权反滥用

	
	行政保护规章

	
	知识产权保护专项行动

	知识产权管理政策
	知识产权市场主体管理

	
	知识产权要素管理

	
	知识产权专项管理


依据以上政策工具划分方法，将78份政策文件的政策工具析出，并进行统计，得到图1所示的政策工具分布图。
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图1 政策工具统计图

2.3 模型设定
基于对数型柯布—道格拉斯生产函数的随机前沿模型对我国知识产权投入效率进行分析，在该模型中，生产函数与非效率模型可以同时估算出来，确保了被测效率的一致性。本文在所选取的知识产权投入产出指标框架下构建的SFA具体模型如下：
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式(3)中
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表示第t年我国知识产权综合发展指数；
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分别表示第
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年我国知识产权在创造、运用、保护、管理四个方面的投入；
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为误差干扰项，
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为独立分布的非负随机变量，表示知识产权政策中无效率项，
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为知识产权无效率项分布函数的值；
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分别表示知识产权创造政策工具、运用政策工具、保护政策工具和管理政策工具数目。式(5)中
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时期的知识产权投入效率水平。式(6)中
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[image: image48.wmf]g

≤1，如果
[image: image49.wmf]g

=0原假设被接受，则无需使用SFA方法来分析，直接用OLS方法即可，
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能够反映技术无效率项对实际产出偏离的相对重要程度，
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越大说明无效率项在生产单元与前沿面的偏差中占主要成分，此时采用SFA模型是合适的。
3 实证分析

根据上述模型与数据，本研究运用Frontier4.1软件进行了SFA的计算，得出了随机前沿生产函数的系数，估计结果如表3所示。

表3 SFA模型的参数估计

	待估参数
	投入变量
	回归系数
	标准差
	T值
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	0.9999
	0.0496 
	20.1571*** 

	LR检验
	
	5.3055***


注：***、**、*分别表示在1%、5%和10%的水平下显著

柯布-道格拉斯随机前沿生产函数的估计

使用2007-2016年面板数据，根据上述模型对知识产权投入效率进行估计，从表3中给出的生产函数系数估计值和 
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 统计值可以看出，SFA所估计出的
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以及LR统计检验分别在5%、1%以及1%的水平下显著，拒绝没有无效效应的零假设，随机误差项和非效率误差项是显著存在的，其中，
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反映技术无效率项对实际产出偏离的相对重要程度，从上述表中可以看出这个值为0.9999，接近1，可知模型中误差项的变异主要是由技术效率的无效应部分造成的，说明该模型的假设合理。另外从生产前沿模型参数的t值得显著性来看，只有少部分变量的 
[image: image76.wmf]t

 统计值不显著，则该模型对于变量的选取基本适用。从而，可以从参数估计结果得出以下结论：

（1）知识产权创造与服务有待加强，执业专利代理人数量、知识产权服务机构与知识产权投入效率呈负相关。执业专利代理人的产出弹性
[image: image77.wmf]1

b

=-0.2195，且 
[image: image78.wmf]t

 值非常显著，说明当执业代理人数量增加1时，知识产权综合发展指数将会减少0.2195，就知识产权投入效率而言，近年来对于执业代理人的投入在数量上逐年增加，但是服务水平没有提升，反而造成整体从业人员的执业水平降低。知识产权服务机构的产出弹性
[image: image79.wmf]4

b

=-0.0052，但是该因素的t值在本文中没有通过显著性检验，导致该因素没能成为影响知识产权综合发展水平因素的主要原因在于目前对于知识产权服务机构的管理机制还不够完善、准入门槛较低，市场上大量的服务机构并不能提供质量较好的服务，其对知识产权投入效率的影响较小。

（2）知识产权运用效益不明显，试点项目和运营平台数量与知识产权投入效率呈正相关，但是产出弹性较小。试点项目和运营平台的产出弹性
[image: image80.wmf]2

b

=0.0184，
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值在10%水平下显著，知识产权运用措施对知识产权综合发展指数的影响不是很明显，还有待进一步完善，这也符合我国知识产权事业目前“大而不强、多而不优”的特点。

（3）知识产权保护效益显现。行政执法及司法保护与知识产权投入效率呈正相关，其产出弹性
[image: image82.wmf]3

b

=0.1787，
[image: image83.wmf]t

值在1%水平下显著，可以看出知识产权保护措施对知识产权综合发展指数的影响比其他措施更加明显，说明我国知识产权的制度建设与立法工作，以及对知识产权保护的一系列投入都取得了一定的效果。
政策影响因素分析

从我国知识产权投入效率水平的政策影响因素系数来看，创造、运用政策工具对知识产权投入效率有正向效应，创造、运用政策工具对知识产权投入效率有负向效应。

其中除运用政策工具外，其余三个因素的t统计值分别在10%、5%和5%的水平下显著，知识产权创造、运用、保护和管理政策对知识产权效率的影响主要包括：

其一，知识产权创造政策激励越强，知识产权综合发展水平就越高。
[image: image84.wmf]1

d

=-0.016，系数为负，说明创造政策工具越多，则知识产权投入的技术无效率越低，则对知识产权投入效率有正向效应。这与顾晓燕和严文强关于知识产权创造与产业增长具有互相促进效应[17]的研究相一致。
其二，运用政策工具对知识产权投入效率有正向效应。这与一些现有研究也是相符合的[18-19]。但是该因素的t值在本文中没有通过显著性检验，导致运用政策工具没能成为影响知识产权投入效率的主要原因在于我国知识产权运用政策不够完善，还存在一些问题，比如关于知识产权运用的模式和服务产品等还比较单一，有待创新；如知识产权质押融资等方式的企业参与度不高，大企业因为自身具备足够的资本所以缺乏参与其中的意识，中小企业可能由于无法满足政策所设定的条件而不能够参与其中。

其三，保护政策工具对知识产权投入效率有负向效应。虽然知识产权保护的投入效率较高，但是这是建立在大量投入的基础之上的，知识产权保护政策并没有发挥作用。之所以会出现这种情况可能是由于知识产权保护政策的执法力度不够以及执法无序造成的，比如在专利和商标方面，对于侵权的的行政处罚与金额赔偿力度不够等，使得侵权与假冒案件并没有明显减少。而在版权方面则存在执法主体不明，或者说根本没有建立起著作权保护工作等问题，还有地理标志、植物新品种等知识产权的保护工作更是存在诸多问题。

其四，管理政策工具对知识产权投入效率有负向效应。
[image: image85.wmf]4

d

=0.0399，说明管理政策工具越多，则知识产权投入的技术无效率越高。之所以存在这种情况，最主要是知识产权管理政策的执行存在一些问题：首先，我国原有的知识产权行政管理机构设置与我国知识产权事业发展目标不匹配，对于专利、商标以及版权等各类知识产权的管理分别设置在不同的政府部门，缺乏促进知识产权事业发展的整体观念，难以统一领导和协调。然后，我国知识产权服务机构的建设不能满足知识产权事业发展的需要，知识产权服务机构的建设与推动比较缓慢且数量和规模不足，不同区域发展水平不均衡，对于服务机构的监管和审查造成了很大的不便。

（三）技术效率分析

图2是知识产权投入效率分布趋势图，从图中可以看出知识产权投入效率水平整体较高，各年度都不低于95%，即实际产出达到了其前沿水平，从分时段的政策效率对比来看，自实施国家知识产权战略以来，效率值整体上呈上升趋势。2012年对于知识产权来说是承前启后的一年，我国将“实施知识产权战略，加强知识产权保护”纳入创新驱动发展战略整体部署当中，同时在知识产权制度建设、审批登记、执法以及宣传教育与培训等方面都重新制定了一系列新举措，从知识产权投入效率来看，这些举措随后取得了显著的成果。
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图2 知识产权投入效率分布趋势图

4 结论与建议

本文在中国知识产权2007-2016年的面板数据的基础上，通过构建基于柯布道格拉斯生产函数的随机前沿分析模型对我国知识产权投入效率及其政策影响因素进行了实证研究，结果表明我国知识产权投入效率水平整体较高，但是也存在一些结构上的问题，具体包括：

知识产权服务不到位。执业专利代理人和知识产权服务机构的产出弹性都为负值，建议加快知识产权服务标准体系的建设，为知识产权服务机构提供一个合法有序的政策环境，实现整体服务水平的提升。同时应该培养高水平人才队伍，提高知识产权服务人员的整体素质。

知识产权运用有待加强。试点项目和运营平台的产出弹性较低，建议在知识产权运用方面，如质押融资、预警分析、价值评估等方面制定相应的服务标准，对于知识产权运用的模式和服务产品进行创新。构建标准必要专利、参与国际知识产权标准制定，调动市场主体的参与度，增加社会参与资本，实现知识产权的有效运用。

知识产权保护力度需全面从严。行政执法与司法保护的产出弹性为0.1787，也是比较低，建议从行政、司法两方面进行体制改革。行政方面可以借鉴知识产权发达国家，再结合我国特色设立专门的知识产权战略机构，制定宏观政策，对各类知识产权进行统一管理。司法方面应该注重具体限制性条款在实践中的有效应用，对我国市场主体的利益适当进行衡量，同时在知识产权侵权、假冒案件中应当加大执法力度，建立起完善的知识产权保护制度。

从政策影响因素来看，创造和运用政策工具有显著的正向效应，而保护和管理政策工具具有负向效应。建议结合我国目前阶段知识产权所面临的新形势以及工作重点，制定细化各门类的知识产权落地政策，以及各具特色的地方知识产权战略，构建系统高效的国家知识产权政策体系，并且修改和完善知识产权法律体系，借助新成立的国家知识产权局加强知识产权执法能力建设，使得知识产权事业继续踏浪前行、高歌猛进。
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