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[bookmark: _GoBack]摘要：创新驱动发展战略是我国全局发展的核心，正确理解创新驱动发展的内涵及监测评价指标，对全面推动创新驱动发展战略具有重要意义。本文多维度深入探讨创新驱动发展内涵，全面梳理创新驱动发展能力评价的研究进展，总结当前研究进展特点及存在问题，提出下一步开展相关研究的展望。
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Abstract: Innovation driven development strategy is the core of Chinese overall development. Correctly understanding the connotation and monitoring and evaluation indicators of innovation driven development is of great significance for the implementation of innovation driven development strategy. This paper explores the connotation of innovation driven development in many dimensions, and comprehensively reviews the research progress of innovation driven development capability evaluation, and summarizes the current research progress characteristics and existing problems, and then puts forward the prospect for further research.
Key words: innovation driven; development capability; concept connotation; monitoring and evaluation; research review

基金项目：广东省软科学研究项目“广东省创新监测与国际对标研究智库建设”（2017B070703002）；广东省科技计划项目“广东创新驱动发展能力监测评价研究”（2017A080804002）

近年来，中国将创新驱动发展战略作为全局发展的核心，相继出台《国家创新驱动发展战略纲要》等系列顶层政策文件，提出要加强创新监测评价，客观监测评价各地区创新驱动发展现状，为更好地实施创新驱动发展战略提供支撑与服务。政府科技创新战略与政策的新动向，引发社会各界将创新驱动发展能力评价作为研究关注的热点。经查阅相关研究资料发现，当前在学术界关于创新驱动发展内涵的阐述形形色色、纷繁复杂，关于创新驱动发展能力评价框架的构成也各执一词，相关研究成果有待系统梳理总结。为更好地提出创新驱动发展能力评价框架及评价指标，有针对性地监测评价不同区域创新驱动发展能力，本文系统梳理创新驱动发展的概念内涵及其监测评价研究进展，提出创新驱动发展与其他要素驱动发展的关系，明确创新驱动发展基本内涵，全面梳理国内外创新驱动发展能力监测评价研究进展，并提出展望。
1 创新驱动发展的基本内涵
1.1 创新驱动发展的理论基础
当前，政府及学术界关于创新驱动发展的相关研究中，大多引用了Joseph Alois Schumpeter（约瑟夫·熊彼特）关于创新界定以及Michael Porter（迈克尔·波特）关于创新驱动界定的相关观点（表1）。此外，也有一些学者提出了各自独特的看法，但通过对比发现，多数学者观点基本都是在上述两位学者认识基础上提出的[1]。
表1 关于创新及创新驱动概念的理论基础
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*根据相关文献整理
1.2 创新驱动与其他要素驱动的关系
一方面，创新驱动与其他要素驱动互不矛盾。刘志彪认为创新驱动是由模仿创新转向自主研发与知识创造，需要依托高密度的资本投入给予支持，并且创新驱动发展的实现不仅需要改变要素投入结构，也要更高强度的人才、资本要素投入，消耗更多的资源要素，批评将创新驱动与要素驱动对立起来[2]。王海燕认为创新驱动发展本质上未脱离消费、投资、出口，实现创新驱动发展是通过创新引领新的生产方式，推动消费、投资、出口“装载”高品质、高附加值的产品与项目，从根本上提高消费层次、投资内容、出口产品，实现传统驱动要素的转型升级[1]（表2）。洪银兴[3]、周立德[4]同样认为，资源和投资等传统的生产要素需要由创新带动，创新驱动发展是通过利用创新要素重新组合传统要素，推动要素重新配置、组合，形成新的生产力，实现资源利用效率的提升及传统发展要素的转型升级。
另一方面，创新驱动发展的方式、效果与其他要素驱动有显著差异。虽然创新驱动发展要依存于其他驱动要素，但创新驱动发展是以追求创新作为发展基本取向，以创新作为经济发展的主要驱动力，不断将经济推向高技术经济活动的轨道[5]。创新驱动经济发展的过程中，在驱动发展要素[6]、竞争优势[7]、经济发展态势、产业特征[5]等方面，具有不同于“生产要素驱动发展”和“投资驱动发展”的基本特征（表3）。
表2 创新驱动推动“三驾马车”转型升级的内容
[image: ]
表3 创新驱动与要素驱动、投资驱动的区别
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1.3 创新驱动发展的内涵
当前，关于创新驱动发展内涵的阐述主要两个领域：
一是来自政府关于创新驱动发展的阐述。政府阐述以《国家创新驱动发展战略纲要》为代表，认为“创新驱动发展是创新成为引领发展的第一动力，科技创新与制度创新、管理创新、商业模式创新、业态创新和文化创新相结合，推动发展方式向依靠持续的知识积累、技术进步和劳动力素质提升转变，促进经济向形态更高级、分工更精细、结构更合理的阶段演进[8] ”，并在发展方式、发展要素、产业分工、创新能力、资源配置、创新群体等6个方面实现转变。可见，政府关于创新驱动发展的阐述更注重创新与其他发展要素结合所展现出对社会经济的推动作用，包括先进的发展模式、新兴的产业态势、前沿技术等，注重将创新成果落到技术上、企业上、产业上。
二是学术界关于创新驱动发展的阐述。学术界主要从以下三个角度阐述：（1）强调将创新作为经济发展的主要动力。黄锐等[9]、胡婷婷等[10]认为创新驱动发展是创新能够有效助推经济发展；陈强等强调创新驱动是一种新的经济增长方式，通过创新实现发展要素的重新组合，形成新的生产力[5]；祝影等认为创新驱动发展的实质包含了创新和发展之间互为因果、彼此促进的一种循环关系[11]。（2）强调依靠创新要素投入推动发展。李燕萍等强调创新驱动发展是以知识、人才、科技创新等新兴要素驱动经济发展[12]；张来武提出创新驱动发展通过投入知识、技术、信息等发展要素打造先发优势[7]；靳思昌认为创新驱动是运用新技术、新知识、新制度改造劳动力、资本、物质资源等传统要素，实现发展要素的重新配置和重新组合[13]。（3）强调创新驱动发展成效，目标是实现内生的可持续发展。洪银兴[3]、周立德[4]认为通过创新发展要素对传统发展要素的重新组合，形成内生性增长。陈波[14]认为创新驱动与内生经济增长的内涵是一致的。
1.4 总结
综上所述，综合各方关于创新驱动发展内涵的理解，本文认为创新驱动发展应关注创新的全链条，关注创新驱动社会经济发展过程中的每个方面，从外部支撑环境为创新提供支撑，吸纳各类创新要素推动创意的产生，创意通过资源配置及生产要素重组形成技术成果，技术成果通过转移转化形成创新产品，最后产品通过市场化渠道实现经济价值，这个过程涉及集聚创新要素、配置不同类型资源、成果转化及产业化等多个方面，可从创新、驱动、发展三个方面进行阐述（图1）：
一是创新，是实现创新驱动发展的源头，核心是要集聚创新要素。通过吸引智力、技术、知识等创新要素，突破资源要素的瓶颈，在引进消化吸收基础上的再创新、多元性集成创新及原始创新。传统的生产要素虽然能够实现经济的发展，但是总量有限，并且传统要素驱动经济发展的模式更多地是通过引进、学习、模仿等方式引进发达国家先进技术，这种方式避开自行研发的高昂成本，但在生产过程中存在边际报酬递减趋势，属于后发优势，难以追上先发国家。创新驱动发展突出强调通过利用人才、技术、知识等创新要素，推动传统发展要素升级优化，通过提高劳动者素质加大劳动力产出，通过重新配置资源提升资源、资金等要素的使用效率。这种方式强调通过科技创新实现技术赶超和创新，并在新兴产业领域建立了强大的产业优势，培育若干主导产业、支柱产业，使优势产业在世界处于领先地位。
二是驱动，是实现创新驱动发展的过程，核心是对创新资源、创新要素的重新分配、重新组合，实现各类创新要素的整合与盘活，发挥科技成果的商业化、产业化和社会化价值，实现创新资源利用的最大化。创新资源配置最重要的目的是激活创新资源的存量。若创新驱动发展过程缺乏创新资源配置这一环节，技术、人才等创新资源则无法发挥最大效率；产学研创新主体之间无法开展有效的合作；创新投入、创新产出、成果转化等创新环节之间出现供需不匹配等情况，无法实现高效的创新产出。创新驱动发展需要企业、高校、科研机构以及为创新主体提供服务的中介机构，通过重组与整合资源，推动科技成果转化，产生新产品、新业态。
三是发展，是实现创新驱动发展的结果，核心是科技成果转化及产业化。创新驱动发展的最终目的是实现科技成果的商业化、产业化和社会化价值，形成新的生产力，发展高新技术产业，推动经济增长方式的转变，保持经济社会长期协调可持续发展。与此同时，社会经济发展反作用于外部支撑环境，外部支撑环境是创新驱动发展过程各环节交互作用的载体空间。创新驱动发展需要从外部环境中吸纳人才、技术、知识等各类创新要素，并通过创新主体组合各类创新要素，形成新的生产体系，依靠市场经济的基本平台实现科技成果的经济价值。
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图1 创新驱动发展内涵概念图
2 创新驱动发展能力评价研究进展
2.1 国外研究进展
创新驱动发展在国际上一般称为科技创新发展，因此，国外关于创新驱动发展能力评价主要是围绕创新能力展开评价。20世纪90年代以来，发达国家持续对本地区及全球范围开展创新能力监测评价，形成有影响力的创新指数研究报告包括全球创新指数、全球创新城市评估指标体系、欧盟创新记分牌、世界经济论坛创新能力指数、美国3T创新指数、波特与斯特恩的国家创新能力指标体系、硅谷指数等。由于创新能力监测评价是一个动态过程，随着技术、产业的发展，创新能力评价指标体系也不断调整。当前，国外关于创新能力评价指标与评价方法已较为成熟，创新能力评价指标体系的发展经历了四个阶段：第一、第二阶段关注创新投入与创新产出指标，第三阶段则在创新调查和公共数据整合基础之上进一步丰富创新指标，第四阶段关注创新环境、创新资源配置等创新过程环节指标[15]。
2.2 国内研究进展
近年来，创新驱动发展能力评价受到学术界高度关注，并形成系列研究成果（表4），主要从以下三个视角展开：
一是注重从创新过程环节监测评价创新驱动发展能力。当前的研究成果中，创新驱动发展的过程以“投入-产出”模型为理论基础，创新驱动发展主要包含创新宏观环境、创新投入、创新产出、经济发展4个环节，以此构建评价指标体系，监测评价省域[12,16]、特定区域[9]、产业[17]、企业[18]等尺度创新驱动发展能力。其中，关于创新宏观环境的描述包括创新环境[9,12,16,18,19]、创新基础条件[15]、创新要素[17]、创新驱动主体要素[16]；关于创新投入的描述包括创新投入[15,16]、创新资源投入[12,19]、创新投入能力[18]；关于创新产出的描述包括创新产出[12,15,16]、知识创造[19]、科技创新[9]、创新影响[15]、研发能力、生产能力、市场开拓能力[18]；关于经济发展的描述包括绿色发展、经济效益[17]、市场开拓能力[18]。
二是注重从创新内容视角监测评价创新驱动发展能力。当前研究中，创新内容主要以国家或政策文件关于创新驱动发展内涵为基础，提出创新驱动发展能力评价维度。其中，北京市市统计局等从国家创新驱动发展战略出发考虑，从创新要素、驱动、发展3个维度构建北京创新驱动发展评价指标体系，开展对北京创新驱动发展状况的监测评价[20]。吴海建等从内涵出发，提出构建创新驱动发展评价评价指标体系包括创新基础、创新支撑、创新成果、服务驱动和发展绩效5个维度[21]。刘焕等根据党十八关于创新驱动发展战略的论述，提出创新驱动发展监测评估指标体系包括创新能力、创新资源、协同创新、区域创新体系、治理绩效等5个方面[22]。王珍珍等基于创新驱动的内涵，从创新驱动投入、支撑和绩效等3个方面构建区域创新驱动发展能力评价体系[23]。由上可得，虽然以上学者基于创新内容制定创新驱动发展评价体系，但不难发现，其形成的评价框架仍然以“投入-产出”模型为基础，从创新驱动经济社会发展的思路开展创新驱动发展能力评价。
三是注重从考核评价角度监测评价创新驱动发展能力。自2013年7月科技部通过《建立国家创新调查制度工作方案》以来，国家多次提出要建立健全科学分类的创新评价制度体系，特别是围绕创新驱动发展的考核评价指标体系。在国家层面，尚未提出监测评价全国创新驱动发展的考核指标体系。在省域层面，广东出台了《广东省创新驱动发展工作考核实施办法》，将科技进步贡献率等10个指标作为考核指标[24]。2017年初，广东又制定《各地市创新驱动发展近期重点工作任务评价监测实施办法》，对各地级以上市在高新技术企业培育、新型研发机构建设、企业技术改造、孵化育成体系建设、高水平大学建设、自主核心技术攻关、创新人才队伍建设、科技金融结合等八类35项指标进行评价监测。
此外，经查阅相关文献资料发现，创新能力评价研究成果较多，从20世纪90年代以来，社会各界陆续开展国家、省域、城市或高新科技园区的创新能力监测评价，较典型的案例包括中国科学技术发展战略研究院发布的国家创新指数、国家统计局发布的中国创新指数、中科院发布的中国区域创新能力评价指标体系、科技部与发改委联合发布的创新型城市建设监测评价指标、中关村指数、上海科技创新中心指数等。




表4 创新驱动发展能力评价指标体系汇总
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3 结论与展望
综上所述，创新驱动发展能力评价研究日益受到学术界高度关注，但仍存在评价指标体系构建理论支撑较薄弱；评价框架系统性不强；市域等尺度的创新驱动发展能力评价有待开展等问题。
（1）创新驱动发展能力评价指标体系构建理论支撑薄弱。当前，社会各界对创新驱动发展的基本内涵和实践性的理解仍存在一定分歧，并且理论研究及实践探索时间不长，未能系统阐述创新驱动发展能力指标框架理论依据，导致理论支撑较为薄弱。评价框架是建立创新驱动发展能力评价指标体系的基础，能否有效评价创新驱动发展能力，首要工作应深入探讨创新驱动发展的理论依据，系统明确创新驱动发展定义内涵、特征及发展目的，建立评价标准。本文通过剖析创新驱动发展理论基础，并理清创新驱动发展与其他发展阶段的关系，以此提出创新驱动发展的内涵特征，能在一定程度上为构建创新驱动发展能力评价指标体系提供理论支撑。
（2）创新驱动发展能力评价框架系统性不强，理论框架局限于创新能力评价理论框架。现阶段，国际上评价科技创新活动与经济发展之间关系的研究较多，建立了较为系统的评价指标与较为成熟的度量方法。国内学者评价创新驱动发展能力的过程中，借鉴投入-产出模型、创新链模型等创新能力评价理念，提出建立创新驱动发展能力评价指标体系的基本导向。通过比较创新驱动发展评价指标体系与创新能力评价指标体系，能够看出两者本质上相似，并且评价框架仍局限于对创新投入与创新产出。实际上，评价一个经济体是否实现创新驱动发展，更应考量创新驱动发展的过程与结果，关注创新的全链条、动态性以及系统性。一方面，充分考虑创新驱动过程的环节。当前，创新驱动发展评价更多关注创新要素等创新驱动经济发展的前端环节以及创新成效等后端环节，对创新要素集聚、创新资源配置、科技成果转化等中间环节考虑较少。另一方面，创新驱动发展是一个循环过程，当前研究多关注创新驱动发展结果而忽略发展对创新的反作用。评价发展对创新的反作用应关注创新驱动发展的动态性、互动性，注重评价创新活动是否产生了推动发展的作用？推动程度如何？以及经济社会发展水平对创新驱动能力的影响。
（3）市域等尺度的创新驱动发展能力评价有待开展。当前创新驱动监测评价基本围绕国家、省域或特定区域开展研究，缺少针对小尺度的研究成果，如针对市域、县域等小尺度的研究较少，小尺度区域创新驱动发展能力的理论基础、评价指标区别于国家、省域评价。以市域创新驱动发展能力评价为例，在建设内容、创新主体构成、对创新环境的要求等方面区别于大区域尺度评价。（1）在建设内容方面，国家等大区域尺度评价注重具有前瞻性、基础性、共性技术等特性的科学研究；具有前沿特性的战略性新兴产业；具有广泛影响力的大项目、大工程。市域等小区域尺度评价注重从地方优势资源考虑及具有发展实际需求的实用性研究；依托地方资源优势形成特色产业；利于技术推广、转化应用的技术成果转移转化。（2）在创新主体的构成方面，创新主体一般包括企业、大学、科研院所、科技中介等，但小尺度区域可能存在部分创新主体要素缺失，市县区域一般缺乏大学院所或大学院所科研能力弱，创新主体间的相互关系也会呈现出特殊性，如市县区域注重通过外部产学研合作引进创新主体要素。（3）在对创新环境的要求方面，小尺度的区域创新文化氛围对创新主体及各主体相互作用关系的影响更直接。市域尺度介于国家、省域与特定区域之间，其指标选取具有特殊性，有待进一步研究。此外，针对企业、产业创新驱动发展能力监测评价也有待开展。
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