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摘要：小微企业是江苏省经济的半壁江山，江苏省小微企业同样存在着研发投入不足的弊端。税收优惠是促进研发投入的渠道之一，但税收优惠在设计上尚存在许多问题。实证性的研究检验了江苏省小微企业税收优惠对研发投入的影响，揭示了税收优惠对研发投入的直接和间接促进机理，提出了税收优惠的改进方向和小微企业的响应措施，从而更为有效地推进小微企业的研发投入，并增进小微企业的技术创新。
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Research on incentive effect of tax preference on R & D Investment in small and Micro Enterprises
                  - based on the data test of small and Micro Enterprises in Jiangsu Province
             Liu Wei-zhong   Xu Long   Zhang Tong-jian  Xu Hong-mei
(Jiangsu university , Management school，Zhenjiang 212013，China)

Abstract: Small and Micro Enterprises are half of Jiangsu province economy. Small and micro enterprises in Jiangsu Province also have the drawbacks of inadequate R & D investment. Tax preference is one of the channels to promote R & D investment, but there are still many problems in the design of tax preference. The empirical study examines the effect of tax preference on R & D investment in Jiangsu Province, reveals the mechanism of direct and indirect influence of tax preference on R & D investment, and puts forward the direction of improvement of tax preference and the corresponding measures for small and micro enterprises. Thus, the R & D investment of small and micro enterprises is promoted more effectively, and the technological innovation of small and micro enterprises is enhanced. 
Keywords: small and micro enterprises; tax preference; R & D investment; interaction effect
1引言
随着我国经济总量的上升，技术创新的短板效应日渐显露出来。在未来的十年，如果在技术创新上不能取得实质性的突破，我国经济增长将难以为继，这已为国人所共识。事实上，国家的宏观政策一直在扶持和鼓励创新，希望经济增长和技术创新同步进行，但由于受到各种体制和市场因素的困扰，我国的技术创新一直滞后于经济增长，这就为经济的可持续发展带来了隐患。
税收优惠是宏观经济政策之一，目标之一是为企业技术创新的开展创造有利的条件。在西方，税收优惠常被用来做为企业技术创新的激励手段，一般通过提升企业的研发投人而实现[1]。本世纪初，我国开始实施税收优惠来促进企业的研发投入，以快速推进企业技术创新能力的成长。税收优惠对研发投入或技术创新的激励，不仅可以发生在大中型企业，也可以发生在小微企业。在一个成熟的经济体中，税收优惠对小微企业技术创新的激励已经成为税收优惠的主要目标，其重要性甚至超过大中型企业[2]。
税收优惠对研发投入或技术创新的促进一直是科技创新研究领域的重要内容之一，也是税务激励研究的一个重要方向，存在着大量的有价值的研究成果。西方的研究认为，税收优惠与企业研发投入之间的关系较为复杂，同时又受到多种因素的影响。Kang L Z, Zhu-Mei L I[3]研究发现，税收优惠和企业研发投入、技术创新之间并不一定存在着完全线性关系，随着税收优惠的增多，研发投入有可能处于停滞状态。Hua L I[4]认为，税收优惠的发生往往引发公司研发投入的调整，优化研发投入的结构，继而引起技术创新的成长，但需要适度投资于研发人员业务技能的培训。
近年来，税收优惠在研发投入上的激励效应在我国也引起了关注。李维安、李浩波[5]研究发现，税收优惠在一定程度上提升了企业的创新绩效，创新投入存在着完全中介效应，不过，激励效果在不同类型企业之间差异较大。赵笛[6]指出，构建完善的税收优惠政策体系，是转变我国经济增长方式、激励企业创新发展、促进创新驱动战略的关键路径。贾佳[7]研究了税收优惠对工业企业技术创新的影响，从税收优惠、完善政府采购制度、提高政府财政科技投入等方向提出了税收支持的政策建议。徐海峰[8]介绍了澳大利亚产业技术创新联盟税收优惠政策的经验和启示，认为我国不仅应有针对性地制定税收优惠政策，而且应向产出型税收优惠政策倾斜。王春元、叶伟巍[9]认为，税收优惠对企业研发投入的激励存在着明显的行业差异、地区差异和所有制差异，不能一概而论。李彦龙[10]研发发现，税收优惠对高技术产业研发投入的激励效应在东、中、西部地区存在着明显的不同。可见，税收优惠对研发投入的促进是一个复杂的过程，并不必然存在立竿见影的效果，需要根据不同地区、不同行业、不同企业的具体情况不断改进和优化，才能逐渐产生良好的效果。
小微企业本身具有自己独特的市场性态，由于受到资金、技术、战略等因素的制约，税收优惠的激励效应与大中型企业也并不相同。黄宇虹[11]研究发现，税收优惠显著地激励了小微企业的创新投入，相比于补贴而言，税收优惠对创新投入的激励效应更有效。然而，王敏、李亮[12]从增值税优惠和营业税优惠两个方向探讨了税收优惠对中小企业技术创新的影响，发现税收优惠对研发投入的促进作用并不明显。
针对于我国小微企业而言，税收优惠对研发投入激励的研究并不存在相同或相近的结论，甚至截然相反，主要原因如下：一是不同地区、行业的税收优惠对小微企业研发投入的激励确实存在着差异；二是没有考虑税收优惠激励的阶段性效应，即不同的税收优惠率对研发投入的激励会呈现出不同的结果；三是没有充分考虑到小微企业的研发环境，即没有考虑到资产、营业收入、资产负债率等资金环境和人才引进、行业协会、教育培训等科技环境对研发投入的影响；四是没有充分考虑到税收优惠对研发投入的激励在小微企业和大中型企业之间的区别；五是没有关注制造业和非制造业之间的差异。
小微企业是江苏省经济的半壁江山，约占所有企业总数的99.9%，不仅吸纳了一半以上的从业人员，而且贡献了一半的产值。因此，小微企业的发展状况在很大程度上决定着江苏省经济的命脉和走向。多年来，小微企业的技术创新一直徘徊于低水平状态，即使在经济发达的江苏省也存在这种情状。因此，如何推进小微企业的技术创新，一直是江苏省经济发展中的一个重要方向。当然，这种情状在全国范围内也较为普遍。

江苏省是经济大省，相比于其他大多数省份而言，小微企业较为发达，但是，技术创新的滞后依旧是江苏省小微企业发展的障碍。现有的研究探讨了税收优惠对研发投入和科技创新的多方面影响，可以为江苏省小微企业税收优惠对研发投入的激励效应的研究提供引导和借鉴。尽管江苏省税收优惠对小微企业的研发投入产生了一定的促进作用，但由于在税务设计上还存在着不少缺陷，致使这种促进作用远未达到尽善尽美之地。
当前，针对江苏省小微企业税收优惠在研发投入上激励效应的研究较少，仅停留于理论层面的探讨，缺乏数据支持，因此，在现有研究的基础上，考虑到江苏省特殊的地域经济环境，同时考虑到小微企业税收优惠区段、资金环境、科技环境、行业特征等因素的影响，本研究拟深度揭示江苏省小微企业税收优惠对研发投入的激励效应，从而为税务机关税收结构优化和税收优惠改进提供现时的理论指导，以进一步增大税收优惠对江苏省小微企业研发投入的激励效应，从而更为有效地促进江苏省小微企业技术创新的成长。
2小微企业税收优惠对研发投入激励效应研究模型的设计
税收优惠对研发投入的促进效应，一直存在着不同的认识。一些研究发现税收优惠与研发投入之间存在着正向的线性关系，即税收优惠越高，研发投入就越大[13]。另外一些研究发现，税收优惠和研发投入之间并非完全的线性关系，而往往呈现非线性关系[14]。对于江苏省小微企业而言，税收优惠和研发投入之间的关系，尚不能定论。因此，在本研究中，不仅需要检验税收优惠和研发投入之间的线性关系，也要检验两者之间的非线性关系。在不同的经济环境下，税收优惠和研发投入之间的关系会发生动态性的变化。
在一般情况下，小微企业研发投入受到总资产、营业收入、资产负债率的影响，这在许多研究中均已提及。一般而言，企业的总资产越多、营业收入越高，研发投入就越大，否则就难以支撑企业的规模增长[15]。资产负债率对企业研发投入的影响存在着不确定性。在一些场合下，如果资产负债率过高，企业资金难以为继，将减少研发投入。在另一些场合下，当资产负债率过高时，企业为了扭转被动局面，反而会加大研发投入，力图通过产品创新来扭亏为盈[16]。在经济不景气时，或者企业主对市场失去信心时，资产负债率和研发投入往往呈现反向关系，而在经济景气时，或者企业主对市场充满信心时，资产负债率和研发投入往往呈现正向关系。
在一些研究中，涉及到行业协会对研发投入的影响，发现当一些企业加入行业协会时，在市场竞争的催逼下，为了加大新产品开发的力度，往往会增大研发投入[17]。加入行业协会之后，企业主的视野就会大为开阔，认识到研发投入是企业发展的根基，就会不遗余力地实施新产品开发，以获取更大的市场份额。同时，在通常情况下，制造业的研发投入要高于一般性行业，因为制造业的新产品往往需要长时期的研制，会消耗大量的研发资金。因此，加入行业协会和制造业属性对研发投入存在着一定的影响。

在税收优惠的前提下，研发投入和人才引进之间存在着不确定性的关系。对于一些企业而言，当税收优惠发生时，会使用宽裕的资金来引进人才，从而挤压了研发投入。而对于另外一些企业而言，当税收优惠发生时，不仅会适度引进人才，同时也会加大研发投入，为引进的人才提供良好的研发环境[18]。在经济落后地区，人才引进和研发投入之间往往存在着冲突，而在经济发达地区，人才引进和研发投入之间往往互为依存。
在税收优惠的前提下，研发投入和教育培训之间存在着不确定性的关系。对于一些企业而言，当税收优惠发生时，会使用宽裕的资金来加大教育培训，从而挤压了研发投入。而对于另外一些企业而言，当税收优惠发生时，不仅会适度加大教育培训，同时也会加大研发投入，使两者相辅相成[19]。同样，在经济落后地区，教育培训和研发投入之间往往此消彼长，而在经济发达地区，教育培训和研发投入之间往往同步进行。
根据以上分析，可以构建江苏省小微企业税收优惠对研发投入激励效应研究模型如式1所示。

[image: image1.wmf]u

training

tax

human

tax

training

human

making

institute

leverage

revenue

asset

tax

tax

RD

+

*

+

*

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

=

11

10

9

8

7

6

5

4

3

2

2

1

0

b

b

b

b

b

b

b

b

b

b

b

b

（式1）

    变量特征如表1所示，包括自变量、控制变量、交互变量和因变量。

                         表1  变量特征
	变量

名称
	变量符号
	变量含义
	变量性质
	变量

系数
	预期

符号

	自变量
	
	
	
	
	

	税收优惠
	Tax
	税收优惠额的对数
	
	
[image: image2.wmf]1

b


	+

	税收优惠
二次方
	Tax2
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b


	+/-

	控制变量
	
	
	
	
	

	总资产
	Asset
	企业总资产的对数
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b


	+

	营业收入
	Revenue
	企业营业收入的对数
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b


	+

	资产负债率
	Leverage
	银行贷款和民间借款之和与总资产的比值。
	
	
[image: image6.wmf]5

b


	+/-

	行业协会
	Institute
	是否加入行业协会，是则取值为1，否则取值为0。
	二分变量
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b


	+/-

	制造业
	Making
	是否属于制造业，是则取值为1，否则取值为0。
	二分变量
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b


	+

	人才引进
	Human
	企业引入专业技术人员的人数
	
	
[image: image9.wmf]8

b


	+/-

	教育培训
	Training
	企业教育培训投入的对数
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b


	+/-

	交互变量
	
	
	
	
	

	税收优惠*
人才引进
	Tax*Human
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b


	+/-

	税收优惠*

教育培训
	Tax*Training
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b


	+/-

	因变量
	
	
	
	
	

	研发投入
	RD
	企业研发投入与营业额的比值。
	
	
	


注：（+）正向关系；（-）负向关系；（+/-）不确定关系。
3研究模型的检验
本研究以江苏省小微企业为样本进行数据收集，当然，仅选择连续三年来获得过税收优惠的小微企业。本次数据调查自2018年4月22日开始，到6月17日结束，共获取有效样本200份。样本特征如表2所示。
                            表2  样本特征

	样本

属性
	样本

类别
	样本

数量
	比例

（%）
	
	样本

属性
	样本

类别
	样本

数量
	比例

（%）

	市域

分布
	连云港市
	12
	6
	
	行业

分布
	冶金
	22
	11

	
	南京市
	22
	11
	
	
	塑料
	24
	12

	
	苏州市
	20
	10
	
	
	包装
	20
	10

	
	泰州市
	14
	7
	
	
	化工清洗
	16
	8

	
	徐州市
	16
	8
	
	
	制造
	28
	14

	
	盐城市
	14
	7
	
	
	食品
	20
	10

	
	扬州市
	14
	7
	
	
	医药
	24
	12

	
	南通市
	18
	9
	
	
	环保
	18
	9

	
	淮阴市
	12
	6
	
	
	汽车配件
	16
	8

	
	无锡市
	22
	11
	
	
	医疗器械
	12
	6

	
	镇江市
	16
	8
	
	注册

资本

分布
	<50万元
	36
	18

	
	宿迁市
	10
	5
	
	
	50～100万元
	32
	16

	
	常州市
	10
	5
	
	
	100～150万元
	28
	14

	企业

人员

规模

分布
	<=30人
	24
	12
	
	
	150～200万元
	24
	12

	
	31～60人
	26
	13
	
	
	200～250万元
	24
	12

	
	61～90人
	34
	17
	
	
	250～300万元
	16
	8

	
	91～120人
	36
	18
	
	
	300～350万元
	14
	7

	
	121～150人
	30
	15
	
	
	350～400万元
	14
	7

	
	151～180人
	28
	14
	
	
	>400万元
	12
	6

	
	>180人
	22
	11
	
	企业

成立

年限

分布
	<=2年
	22
	11

	科技

人员

规模

分布
	<=5人
	32
	16
	
	
	3～4年
	28
	14

	
	6～10人
	48
	24
	
	
	5～6年
	44
	22

	
	11～15人
	50
	25
	
	
	7～8年
	46
	23

	
	16～20人
	36
	18
	
	
	9～10年
	36
	18

	
	>20人
	34
	17
	
	
	>=11年
	24
	12


基于200份样本数据，变量的描述性统计分析如表3所示。
                       表3  变量的描述性统计分析 
	变量名称
	平均值
	标准差
	最小值
	最大值

	税收优惠（Tax）
	1.77
	1.59
	0
	3.16

	总资产（Asset）
	3.72
	1.87
	1.68
	4.76

	营业收入（Revenue）
	3.08
	0.99
	0.40
	3.03

	资产负债率（leverage）
	0.22
	0.55
	0.17
	4.62

	行业协会（Institute）
	0.41
	0.38
	0
	1

	制造业（Making）
	0.28
	0.19
	0
	1

	人才引进（Human）
	3.12
	0.81
	0
	13

	教育培训（Training）
	1.12
	0.76
	0
	2.87

	研发投入（RD）
	0.06
	0.31
	0
	2.39


    基于300份样本数据，运用Stata14.0软件，对研究模型分别进行三次检验，检验结果如表4所示。
                             表4  模型检验

	因变量
	研发投入

	自变量
	第一次回归分析
	第二次回归分析
	第三次回归分析

	税收优惠（Tax）
	0.15***
	0.14**
	0.13**

	税收优惠二次方（Tax2）
	-0.11**
	-0.10**
	-0.09*

	总资产（Asset）
	
	0.18***
	0.16**

	营业收入（Revenue）
	
	0.16**
	0.15**

	资产负债率（leverage）
	
	-0.13*
	-0.12*

	行业协会（Institute）
	
	0.12**
	0.11*

	制造业（Making）
	
	0.11**
	0.10*

	人才引进（Human）
	
	0.16***
	0.15**

	教育培训（Training）
	
	0.14**
	0.12*

	税收优惠*人才引进

（Tax*Human）
	
	
	0.09*

	税收优惠*教育培训

（Tax*Training）
	
	
	0.11*

	拟合度与统计量
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	0.23
	0.39
	0.41
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D


	0.02
	0.04
	0.05

	Adjusted 
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	0.25
	0.43
	0.46

	Adjusted 
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值
	**
	**
	*


  注：*P<0.05; **P<0.01; ***P<0.001; N=300
根据检验结果可知：①研发投入和税收优惠之间并不存在着完全正向的线性关系，而是倒U型关系；②总资产和研发投入之间呈现正相关性，营业收入和研发投入之间也呈现正相关性；③资产负债率与研发投入之间呈现负相关性；④小微企业加入行业协会有助于增加研发投人，制造业的研发投入高于其他行业；⑤在税收优惠状态下，人才引进和教育培训的投入往往和研发投入同步增长；⑥税收优惠在人才引进和教育培训上存在着正向交互效应。
4研究结论
（1）适度控制税收优惠的幅度，从而使财政资金惠及更多的企业。
根据检验结果可知，随着税收优惠的增长，小微企业的研发投入也在增大，但是，当税收优惠达到一定程度之后，研发投入便不再上升，反而进入渐进性的下降状态，这说明许多小微企业并不愿意将税收优惠过多地用于研发投入，而用于企业运营的其他方面。
在江苏省小微企业中，存在着一定的研发投入惰性。一些企业并不愿意持续进行研发投入，当研发投入达到一定程度、或者持续一段时间之后，企业便中止加大研发投入。这也是我国小微企业技术创新滞后、缺乏工匠精神的一个重要原因。

因此，对于江苏省小微企而言，税收优惠应适度，寻找到一个最佳优惠点，不过度地滥用税收优惠，从而使财政资金惠及更多的小微企业。如果盲目加大税收优惠的力度，或者无节制地对某一个行业实施税收优惠，最终结果可能适得其反。在江苏省税收优惠实施中，目前并没有清晰地发现这一问题，导致许多财政资金失去了应有的效能。
（2）在税收优惠政策下，应充分发挥人才引进和教育培训对研发投入的辅助作用。
当前，江苏省一些小微企业在研发投入增大的情况下，技术创新并没有取得同步增长。即使在全国范围内，这已经是一个较为普遍的现象。也就是说，增加的研发投入并没有产生预期的作用。主要原因有两点：一是研发人员人数不足，无法达到一定的研发规模，未能发挥出研发资金的规模效应；二是研发人员素质不高、知识陈旧、思想保守、因循守旧，缺乏最新的业务知识，对专业前沿茫然不知。
因此，在税收优惠政策下，小微企业在研发投入扩张时应适度引入足量的科技人员，同时加强研发人员的素质培训，从而与研发投入形成一个综合性的技术创新激励体系。各级政府在实施税收优惠政策时，应敦促企业在人员配置和素质培训上做好相应准备，作为税收优惠发放的一个前提条件。显然，在江苏省许多地区，政府机构没有做到这一点。
（3）鼓励小微企业加入行业协会，以维持研发投入的稳定性。

根据检验结果可知，如果小微企业加入行业协会，研发投入一般较高，并且能够维持稳定的高投入状态。当前，江苏省绝大部分小微企业没有加入行业协会，处于自由经营状态，缺乏对持续性研发投入重要性的认识，因而在研发投入上较为消极状态。因此，应尽可能地鼓励小微企业加入行业协会，了解行业运营规范和前沿发展趋势，积极进取，培育工匠意识，不断增大研发投入的力度。政府在行业协会的组建中应发挥引导、协调、扶持的作用，以便使行业协会更为规范、务实，不被少数企业主所操纵。
（4）提高小微企业对研发投入重要性的认识，锤炼工匠精神。

我国小微企业研发投入意识薄弱，已经成为一个痼疾，这是我国市场经济缺乏规范的必然结果。即使在经济发达的江苏省，这种现象也较为普遍。许多小微企业不愿精心打造自己的品牌、不愿长时期地专注于某项产品开发、缺乏工匠意识，贪图短期利益、急功近利，热衷于钻营市场和政府的空子，这严重阻碍了技术创新的成长。本研究检验发现，当资产负债率上升时，江苏省许多小微企业不是通过加大研发力度来扭转颓势，而是通过降低研发投入来补救，无疑是饮鸩止渴，最后会使运营雪上加霜。
江苏省经济位于全国前列，小微企业的发展也领先于全国其它地区。因此，江苏省税收优惠对小微企业研发投入激励的经验和技能可以在全国范围内推广和应用，可以引导其他省份加强对税收优惠的改进和强化，进而在技术创新激励中发挥更大的作用。
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