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[bookmark: _GoBack]摘要：研究政府科技投入影响作用企业技术创新的作用机理，提出和界定政府科技投入系统的概念，并将其分解为企业环境、企业认知和企业投入三个层面要素，分析对企业创新机会、意愿、倾向和绩效的影响，及政策的信度、效度、口碑和偏好的反馈作用，揭示了其同企业创新系统信息交互的“三重影响—四重反馈”机制。基于SEM的实证分析发现环境要素促进企业获得创新机会、企业认知提升企业创新意愿和实质性创新倾向，综合提高企业创新绩效，企业环境同企业投入存在强相关性。持续性政策环境及手段优化，顺畅的双向互动渠道及敏捷的政策反馈反应机制等可确立政府创新投入的有效性和可信性，提升政策的市场兼容性。
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Abstract: Innovation is the first driving force and the strategic support to lead the economic development. The paper is on the issue of influence mechanism of government innovation investment on technological innovation of enterprises, based on the perspective of cognition and information feedback. Government Innovation Investment(GII) system was proposed and decomposed into three levels. And the comprehensive effects of GII on Enterprise Technological Innovation (ETI) system were analyzed. The principle of ‘three effects - four feedbacks’ mechanisms that are the interaction of material, value and information, was revealed. The research hypotheses were proposed and verified on the enterprises data by SEM. The smooth two-way interactive channels between government and enterprise and the agile feedback mechanism of policy should be built to strictly regulate and control the motivation of enterprise innovation.
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1 研究背景
创新能力已经成为支撑国家实力竞争的决定性因素，也是引导未来经济社会发展的主导因素、根本动力和有力支撑。以企业为主体，以市场为导向的国家创新体系是实现创新发展的重要核心和基础，提升企业自主创新能力对于从根本上提升国家科技水平和综合竞争力，具有重大的现实意义。但是由于企业技术创新具有“公共产品”或“准公共产品”输出属性，以及高成本、高风险、外部性和不确定性，属于市场失灵或部分失灵领域，需要政府公共科技政策的介入与支持。政府科技投入政策在国内外的理论界和实践中都一直受到广泛性和持续性关注。
以创新公共产品的市场失灵理论为基础，20世纪在国内外学者的推动下，政策效用的实证分析评价及政策选择的经典范式确立[1~4]。借助统计或经济计量方法基于经验数据分析以论证政府科技投入的必要性和合理性，为创新政策提供论据支持。一般围绕四个相关要点进行。一是界定政府科技投入内涵，包括对直接投入方式（政府对企业投入）和间接投入方式（政府对大学和科研院所投入）的划分，及对具体性政策工具或手段范围的确定等，据此设计政策解释变量，如研发补贴、税惠等[5]。二是识别政府科技投入对创新影响的具体环节，设计描述创新的被解释变量，如企业R&D经费、人员投入[6~8]、企业效益或全要素生产率[9，10]、新产品收入或专利等[11]等。三是基于企业分类（如高新技术、科技型、大中企业、上市企业等[12，13]）进行样本选取，如地区、产业和企业层面的截面、时序或面板数据等[14，15]。四是结合研究需要和数据特性选择具体方法，重点解决模型估计的非稳定性、内生性、非线性等问题，如GMM、Tobit、非参数、Heckman、空间面板模型[13,16~23]等。相关研究重点关注政府科技投入对企业技术创新的诱导、替代、互补、杠杆和溢出等总体性作用的判定与测量[24]及其变化特征描述，如单调直线型、倒U曲线型[12，25]和S曲线型等[20]。相关研究结论差异较大，甚至很多观点完全对立[26~28]。企业所面临的资源约束、创新行为、受助经历以及政策时滞性、政策供给主体特征等也是政府科技创新投入作用分析需要考虑的重要控制因素[28]。政府科技投入理论上必要[29，30]，但政策作用具有强实践性，已有研究开始关注科技投入的具体手段、条件和作用机制等。一是侧重异质性政府科技创新投入政策的组合分析，以及对政府科技创新投入工具手段、支持形式、范围、分类等方面差异化影响作用的针对性分析[31~34]。二是探索引入同政府科技投入影响作用相关的关键性中介、交互和调节因素，或扩大控制因素进行综合考察[35~38]。三是尝试打开政府“黑箱”，扩展分析创新投入政策的体系设计、执行同企业技术创新活动与管理的交互关系[39，40]。四是尝试打开企业“黑箱”，围绕企业技术创新系统解析，探索政府科技投入影响企业技术创新作用机理[41~43，35]。
科技投入根本目的是以政府杠杆性外力作用调动全社会创新资源以促进企业有效发挥创新内力，需要让企业“理解”、“信任”和“遵守”科技投入政策，而非“忽视”，甚至企图采取为寻扶持以“套取”政府科技投入的策略性创新行为[44]。政府科技投入同企业不仅是有形资源、价值的传递过程，更是政府同企业认知与心理交互的桥梁，是一个企业捕捉政策机遇，政府甄别企业“创新信号” [45]、引导创新动机、评价政策效果，以及政策目标同企业创新管理反复作用与反作用的过程。同时，科技投入方式具有多层次性、多类别性和内生性，且各种具体作用方式之间可能存在相关性，潜在影响关系要素的准确识别、描述或者测量都存在困难，也需要考虑数据与方法局限对影响要素判定和影响机理分析佐证可能存在的制约性。当前研究着重政策效应的事后评价，缺乏对政府科技投入概念的过程性与体系性特征的理解，难以从其进入创新系统到发生作用的全过程特征进行研究，缺乏对政府和企业相互影响的多角度、多层次关系进行研究，缺乏对政府科技投入影响企业技术创新的机理分析，且一般较关注对企业创新的物质与价值因素投入方面，而忽视了企业技术创新本质是以人为主体的一个有机性和复杂性的动态系统。从而难以在促进政府科技投入适应企业实际需求、市场变化、创新要求、科学技术发展趋势，同创新资源的市场调配机制相融合等方面提供更充分的支持。
2 理论分析与研究假设
2.1 理论分析
（1）ETI系统的解析。企业技术创新不仅是投入——产出的线性过程，或者创新决策——创新行为——创新效果的环形过程。从复杂性观点来看，企业技术创新系统是一个知识/资源输入、配置与输出的复杂性系统。企业技术创新系统（ETI，Enterprise Technological Innovation）可以区分为四个子系统，即企业技术创新输入子系统、企业技术创新支持子系统、企业技术创新资源配置子系统和企业技术创新输出子系统。企业技术创新输入子系统是企业捕捉创新信息，识别创新可能，对接环境资源与关系渠道的子系统，体现着企业的创新机会获取。企业技术创新支持子系统是企业内部整合优化创新要素，促进技术与知识信息流转、转化的子系统，体现着企业创新意愿。企业技术创新配置子系统是企业评价内外因素，决策形成企业创新战略规划、具体计划与创新模式的子系统，体现着企业创新动机和创新倾向（实质性或策略性）。企业技术创新输出子系统则是企业实现有形及无形知识技术产品市场与社会等价值的子系统，是企业创新绩效的集中体现，最终决定着企业创新目标的实现。
（2）政府科技投入及体系的概念内涵分析。政府科技投入（GII，Government Innovation Investment）狭义上是指政府通过财政拨款对科学研究和技术开发等方面的经费投入，从流向上区分包括对研究与开发机构、高等院校、企业等的科技投入。从来源来看，广义上的政府科技投入不仅包括直接性财政科技投入，也包括政府的间接性扶持，如税收优惠、财政贴息、贷款担保等。政府对企业的科技投入国内目前以直接性的拨款、贴息和资本金投入及间接性的税收优惠为主体[1]。由此来看，政府科技投入核心包括了一系列有形性政策工具的组合，能够对企业技术创新产生物质性和价值性影响效应，这是当前主流实证研究的理论基础。但是从政策周期角度看，政府科技投入应该包括设计→实施→评价→再设计的完整体系。整个政策体系运行中，政府科技投入同企业技术创新的作用是全方位的和多层次的。仅从政府科技投入工具本身出发，而非政府科技投入整个过程体系考虑，则对于政府科技投入概念的理解缺乏全面性，也难以把握其体系性和过程性内涵特征及复杂作用机制。这是当前研究的薄弱点，也是相关理论与实证研究存在不一致的重要原因。且GII体系针对企业整体，难以在企业个体层面进行分析。针对此，本文进一步在企业个体层面上提出了政府科技投入系统的概念。
（3）政府科技投入系统的定义与解析。GII体系是由政策工具主体、辅助与支撑体系或环境等构成的一个具有物质、价值和信息复合属性的复杂体系，具有宏观性，是面向整体企业研究的构念。为能够从企业个体维度上进行分析，将在企业个体层面上能够影响ETI的GII政策实体性要素和GII信息要素的集合界定为政府科技投入系统。不同于GII体系，GII系统同ETI相对，用以实现描述GII影响作用企业个体ETI内在机制的研究目的。由于信息是公共政策体系不可缺少的资源（包括信息源、流通规则等信息要素）[46]，政策本身具有对象心理预期和诱导的内在特性，表明了一种目标、导向和趋势，从而GII作用的核心是政府同创新主体的动机、判断、偏好、评价与信念等意识的信息交互影响作用。同时，由于政策的内生性，GII体系在作用ETI后可反馈回GII自身，GII系统各层面因素同ETI进行了多重交互影响。从这个意义上，政府科技投入对于企业创新影响作用是一个信息、物质或者价值的复合作用过程，GII自身及其对于ETI的作用具有有形和无形的双重性，即GII系统应包含政策实体性要素的作用和政策信息性要素的作用。根据信息认知与反馈阶段，GII系统具体包括三个层面政策要素，即GII企业环境、GII企业认知和GII企业投入。GII企业环境是由GII体系的支撑性政策工具主体和辅助性服务体系构成的客观实体性要素，是企业技术创新所面临外部环境的重要组成部分，主要包括由政策工具特性和执行与保障体系共同决定的GII的公平、公正、公开、广泛、公信等方面。GII企业投入是企业全部实际获得和有效吸收的政府科技创新直接与间接投入，受到GII企业认知反馈的作用。GII企业认知则是企业对于GII企业环境和GII企业投入的理解、判断与态度，是由GII企业环境和GII企业投入影响作用ETI并经其反馈形成，是GII企业环境与GII企业投入经企业内化后的GII外化形式，是GII系统的信息性要素。GII企业环境能否提供企业创新机会和GII企业投入能否增强企业创新绩效则能够影响企业对于政府科技投入可信度与效用方面的判断评价。由此可见，GII系统同GII体系既有联系又有区别，其中的GII企业环境和GII企业投入来自整体性的政府科技投入体系，是GII系统中企业外部的政策实体性要素。而GII企业认知则是由实体性要素作用ETI反馈后形成的信息性的作用要素，在GII系统中能够控制和调节其他两个要素对企业的影响作用，这是GII体系所没有的。GII系统是基于信息认知及反馈视角解析政府科技投入作用机制的核心。
（4）GII对ETI的影响及反馈作用机制分析。政府科技投入（GII）对企业技术创新（ETI）的影响机制模型如图1。GII三要素同ETI之间关系包括三重影响作用关系和四重反馈作用关系（以实边与罗马数字标识影响作用关系，虚边与圆圈括号数字标识反馈作用关系）。



图1 GII同ETI的交互机制

GII企业环境主要表现为GII政策的执行或实施，能够由政府维护和调整，但也受来自企业“政策口碑”的反作用。良好的GII企业环境是企业技术创新系统演化发展的重要基础，增加企业创新机会的重要源泉 [43]和企业技术创新成果实现的关键（边I）。进一步，有效的GII企业环境作用能够促使企业认知进一步接近政府科技投入政策目标，提高企业对于政府科技投入机会创造的正面认知评价与预期，反馈形成良好的“创新机遇认知”（边①）。GII企业认知来自企业技术创新系统对企业GII环境作用的直接与综合性认知结果（即“创新机遇认知”，边①）、对事前GII企业投入影响企业技术系统效能的存量反馈信息和对GII企业投入预期作用的流量反馈信息所组成（即“创新效能认知”，边④）（如政府采购是否实现企业自身无风险预约和市场需求引导，产权保护是否有效保障企业创新成果的相对垄断收益，财政科技投入是否有效降低企业成本，金融支持是否有效扩大企业筹资渠道，税收优惠是否有效提高企业自身创新投入利用率等）。对GII有效性、可信性等方面的综合性知识信息的认知是影响企业技术创新动力与动机，决策与行为倾向的关键要素，良好的GII企业认知能够促使企业增加创新意愿，端正创新动机，降低策略性创新倾向而增强实质性创新倾向（边II）。企业的创新动机和倾向性也能够反馈到政策形成部门，体现为“政策口碑”效应（边②）和“政策需求”或者“政策偏好”效应（边③）。在有效率的政策决策体系下，政策部门能够依据GII政策评估对GII政策环境和工具选择、组合等进行及时和合理调整或优化，推进政策制定、执行和评估的政策循环，促进政策目标更有效实现。GII企业投入方式及数量主要由政府政策所限定，由来自企业的“政策需求”所确定（边③）。GII企业投入直接作用企业技术创新系统（边III），影响企业创新绩效。良好的GII企业投入作用能够提高企业对于GII的正面评价，反馈形成较强的“创新效能认知”（边④）。可以看到，ETI系统层面上存在A、B、C三个对应的作用与反射点。通过这一机制，政府同企业形成GII政策双向评价，成为企业技术创新决策和政府科技创新政策设计、执行、评估、修正或调整优化及推进与提升整个GII政策循环的重要依据。企业与政府对于GII政策评价与预期的一致性有利于达成作用关系在高水平的动态均衡。
一般过程上看，GII企业环境是基础，由创新政策部门所决定，受到GII企业认知影响作用ETI的反馈作用。GII企业认知由GII企业投入与GII环境影响作用ETI反馈形成。而GII企业投入在政策框架限定下，由GII企业认知作用ETI反馈所确定。GII企业认知是GII对ETI影响作用的枢纽环节及GII作用反馈的集中体现。从GII政策整体有效角度上看，最优性GII企业认知是企业同政策部门反复博弈的结果，是企业对GII的感知与评价同政策设计目标的高度一致性。GII企业环境、GII企业投入对ETI具有物质、价值与信息的复合影响。GII企业认知则对ETI以信息影响作用为主体。四重反馈本质是信息流的交互，信息作用处于主导位置，对其它形式作用发挥具有关键中介及调节作用。本质上看，GII对ETI的影响作用同反馈作用之间是一个相互依赖，相互影响的关系。
2.2 研究假设
（1）创新外部环境、GII企业环境对企业技术创新系统输入的影响
企业一般创新外部环境包括市场和政府两个方面。一是企业所处行业市场环境特点。完全竞争性或者高同质性产品的行业竞争热点一般在于低价格而非差异化，此类行业企业发展模式较为单一，企业多围绕价格竞争组织企业行为，内在的新产品创新难度较大，风险度高，企业创新安全感受度低，动力弱化。同时，企业对创新相关信息敏感度低，外部创新渠道狭窄，企业创新封闭性高。因此，同质性行业市场，特别是以价格竞争为主的传统技术行业的内在特性会对企业创新带来一定天然障碍。二是政府治理环境。地方政府重视民生，对于产品供给的特色性和品质会有较高要求，体现重视产品或公共服务改良的态度，向企业明确传达了市场空间与需求信号。政府对公共服务的重视为企业创新信息和支持性渠道的获取提供支持。而对市场的严格监管则能有力保障企业正当合法利益，降低企业创新不安全感。由此提出假设：
企业一般创新外部环境对企业技术创新系统输入具有显著影响。具有较高同质性产品的行业市场环境对企业创新系统信息资源输入具有负面作用（显著负向影响），差异性行业市场则相反。而良好的政府治理环境促进（显著正向影响）企业技术创新系统有效信息资源输入，增加企业创新机会（H1）。
政府科技创新投入无论表现形式，其实施与执行过程实质是一个政府同企业的直接或间接交互或者耦合性过程[46]。正式性政府科技创新直接投入一般以科技计划项目形式体现。创新项目设计关系着政策有效性[31]，是政策部门同创新主体之间为实现项目目标，确立双方权利义务关系而形成的合同[48]。创新项目合同从形成到执行的整个过程确立了企业同政府及其它创新主体间明确的责任与义务关系。政府科技创新项目传递出需求信息。需求信息蕴含着决策部门对科学技术发展规律与趋势的综合判断和国家或地方经济的发展要求，传递了政府从总体层面对于特定行业、技术和产品的鼓励与支持方向的权威性、高价值性信息。这种信息有利于企业明确行业技术发展与市场需求，畅通信息渠道。同时，企业关注、申报、承担及完成GII项目是企业同政府等相关责任方、同行竞争企业及创新互补性主体的交互过程，能够为企业优化和畅通关系渠道，构建及完善外部创新网络提供支持。此外，决策部门对GII项目实施进程、阶段性任务等的有效监测与实施后成果的明确性义务要求，能够倒逼企业内部提高创新决策效率和应对外部变化的反应能力，对企业技术创新信息识别与反应体系的建设具有促进作用。由此提出假设：
良好的GII企业环境促进（显著正向影响）企业创新系统信息资源输入，增加企业创新机会（H2）。
（2）GII企业认知对企业技术创新意愿与创新倾向的影响
GII企业环境对企业的作用经ETI系统处理，形成企业对于政府从基础的创新政策决策的覆盖面、力度到具体科技信息发布公开性、评审透明性、政策兑现等全过程的GII环境评价反馈信息。企业基于前期GII投入作用评价和未来作用预期并结合GII企业环境作用的反馈信息对GII进行综合分析，形成GII企业认知，进一步反作用ETI系统，能够直接影响企业创新意愿与创新倾向。良好的GII认知，即企业对GII环境信息和前期GII投入的良性评价反馈及良好的效用预期能够降低企业的创新风险预期，增加创新收益预期和风险心理承受力，从而激发企业创新决策者的创新动力。而且政府能够通过“赢者通吃”的支持策略引导“创新竞赛”，对创新决策者或企业家施加创新压力[49]。企业家在创新决策和整个企业组织创新系统的完善中发挥特殊作用。企业家的创新主动性有利于自上而下引导创新型的制度、组织和团队构建，由个人认知扩散为群体性认知。企业家对创新的支持倡导必然感染到其它组织成员，带来企业基础性创新要素的组织优化。由此提出假设：
GII企业高认知提高（显著正向影响）企业创新意愿（H3）。
GII企业认知是企业技术创新的重要决策依据，能够引导和激励企业创新决策[40]。企业技术创新决策主要指作为创新决策主体对整个技术创新过程中涉及的创新目标选择、研究方向把握、创新方案、控制措施、方案评价、方案落实及监控等做出决定的过程[50]，是企业技术研发立项决策、技术研发方向选择及技术研发方式选择等方面的决策[51]，本质是创新资源的投入决策。企业通过综合考虑自身条件、能力与效应目标，GII支持的可获得性与有效性，定位获取最有利的GII支持手段[52]。企业根据自身需要申请获得政府创新支持或者根据政府支持的条件来规划、组织当前及未来的创新活动。自身条件、GII投入可得性及有效性是企业创新决策的重要因素。企业在GII因素介入下重新进行综合性成本、收益和风险评价，增加创新资源投入及改变从事具体实质性创新活动的倾向。GII企业环境与GII企业投入的反馈认知是企业创新动机的形成依据，是企业进行策略性创新与实质性创新选择的关键影响因素，良好的GII企业认知是实质性创新行为的积极影响因素。由此提出假设：
GII企业高认知促进（显著正向影响）企业实质性创新倾向（H4）。
（3）GII企业环境、GII企业认知与GII企业投入综合对企业技术创新绩效的影响。
一般来说，直接性GII政策的侧重点不同，可采用研发投入补助、技术改造与产品升级支持、成果转移转化支持、产品市场实现奖励等具体政策支持手段的选择向企业直接提供创新资源。间接性GII投入通过人力资源供给与培训、对具有创新枢纽作用的行业共性技术研发支持等方式向企业进行创新资源的普惠性输入。或者以对公共创新基础设施建设方面的投入实现向企业“广播”创新信息，搭建企业同外部的沟通渠道，降低企业普遍性创新成本等。而非正式性政府创新投入则偏重于依靠社会力量的引导、指导和示范等对企业技术创新进行“辅导”。无论政府科技创新投入是否实际输入企业，企业有效参与政府创新投入支持下的创新主体互动过程本身都有利于企业借助政府渠道拓展外界市场、渠道和潜在合作方，直接促进创新成果转化与市场扩散。良好的GII企业认知不仅本身有利于选择最有效率的创新模式或路径，而且能够促进企业技术创新目标、决策与行为同政策目标一致，按政府目标要求发挥创新投入作用，促使企业顺政策导向保证创新政策有效实施而提升创新直接输出绩效。创新输出与绩效实现包括市场实现（达到价值目标）和社会实现（获得声誉、地位、口碑等），GII企业环境是促进企业技术创新产出市场实现和GII投入政策目标实现（社会实现）的保障。同时，外部规范化的GII企业环境利于企业优化内部创新基础性管理与评价体制，建立更加严格而有序的创新管理与激励制度体系，有利于培养倾向于创新的组织文化体系。在GII发挥作用中，投入与环境是基础，而认知通过同投入与环境的交互性，放大或者缩小GII对创新绩效的影响（调节作用）。经上述综合分析，提出假设：
GII企业高投入提升（显著正向影响）企业技术创新直接绩效（H5）。
GII企业高认知提升（显著正向影响）企业技术创新直接绩效（H6）。
良好的GII企业环境提升（显著正向影响）企业技术创新（直接和间接）绩效（H7）。
（4）GII企业环境、GII企业认知与GII企业投入之间的反馈。GII企业认知由来自GII企业环境作用反馈的“创新机遇认知”和来自GII企业投入作用反馈的“创新效能”认知构成。GII企业认知在改变企业创新意愿和创新倾向性后，反馈GII企业环境和GII企业投入，分别产生“政策口碑”效应和“政策偏好”效应。从而形成以GII企业认知为中心的闭环，即GII企业环境→GII企业认知→GII企业投入和GII企业投入→GII企业环境→GII企业认知。同时，政府的政策评价后重新可进行政策手段与执行要素的修正。由此，认为由于GII企业认知，GII企业环境同GII企业投入之间通过对ETI系统的正向影响作用及正向反馈作用而存在相关关系。由此提出假设：
GII企业环境优度同GII企业投入程度存在正向相关关系（H8）。
3 实证分析
3.1 模型设定与样本说明
设定因子影响关系路径，SEM结构模型基本路径作用关系如图2。综合借鉴公共政策评估标准[55]、公共科技政策评价指标[56]、企业创新量表[57，58]，建立测量模型（各潜在因子的测量量表及具体指标见表1），量表采用Likert 7点。首先对各测量指标项目设计问卷题项，形成了初步调查问卷。综合考虑研究目的、特点和可行性，确定被调查地区为山东省西部经济隆起带的部分区市县。调查分为预调查和正式调查。调查中获得了地方科技主管部门的有力协调与支持。预调查选取地方行业龙头企业和中小企业各10家左右。调查人员到达实地，就调查目的、背景和问卷题项含义同企业中高层管理人员及一线技术创新人员进行了充分沟通。根据被调查对象建议及对预调查结果的综合分析，对问卷部分题项设置及表述进行了修改（如根据企业意见，针对本区域企业大多以技术输入活动为主而缺乏技术输出活动的特点，决定删除创新倾向中的“技术交易倾向”），调整形成正式调查问卷。综合考虑企业性质、类型和领域及区域分布，由地方科技主管部门从企业管理数据库中进行企业样本的抽取。正式问卷调查对象是来自山东省中西部和西南部的部分曾获得政府科技创新投入支持的企业（149家）。以中小型企业（占比>90%）和民营企业（占比86%）为主。调查同时采用书面问卷和电子问卷两种形式进行。书面问卷由课题组到达企业实地进行发放，辅导填写和回收。电子问卷由主管部门负责进行发放、解释和回收。问卷由企业负责人或者部分高层管理人员（包括企业副总、研发负责人和市场负责人等）填写，最终合计获得有效问卷250份（删除包括存在遗漏题项、信息不全、重复等问题的问卷17份）。其中，问卷企业调查者中，男性和本科以上学历者占绝大多数（分别占比73.6%和72%）。企业负责人、研发（技术）负责人、营销负责人、行政管理负责人、生产（制造）负责人、财务负责人分别占到19.6%、22.8%、8.8%、20.8%、11.2%和6.8%。	


图2 结构模型路径图
3.2 系数估计及模型检验
对量表的信度和效度进行检验（表1）。考虑信息重合等问题，删除“市场环境优度信度”的“难进入性”和“非替代性”两个指标，指标“强动态性”效度达到0.5以上；删除“GII认知高度”的“普惠性”与“公正性”两个指标，因子内其它指标效度数值变动不大。综合考虑，认为调整后整体测量工具的一致性和稳定性可接受。[59~61]
表1 量表信度与效度检验
	研究构念
	潜在变量
	测量变量
	效度
	信度
	研究构念
	潜在变量
	测量变量
	效度
	信度

	创新环境优度
	市场环境优度
	弱同质性
	0.95
	0.610
	GII因素强度
	GII环境优度
	信息公开
	0.71
	0.889

	
	
	难进入性
	0.35
	
	
	
	方式灵活
	0.83
	

	
	
	非替代性
	0.38
	
	
	
	程序便捷
	0.70
	

	
	
	强动态性
	0.37
	
	
	
	渠道透明
	0.82
	

	
	治理环境优度
	民生重视
	0.85
	0.737
	
	
	资金到位
	0.70
	

	
	
	服务到位
	0.82
	
	
	
	承诺兑现
	0.81
	

	
	
	市场监管
	0.55
	
	
	GII认知高度
	必要性
	0.65
	0.876

	创新输出状态
	创新直接绩效
	成本降低
	0.67
	0.877
	
	
	激励性
	0.56
	

	
	
	风险降低
	0.91
	
	
	
	风险补偿性
	0.72
	

	
	
	创新收入
	0.86
	
	
	
	有效性
	0.72
	

	
	
	知识产权
	0.79
	
	
	
	普惠性
	0.44
	

	
	创新间接绩效
	能力提升
	0.94
	0.943
	
	
	公正性
	0.44
	

	
	
	动力提升
	0.96
	
	
	
	整体性
	0.55
	

	
	
	地位提高
	0.93
	
	
	
	持久性
	0.80
	

	
	
	战略完善
	0.81
	
	
	
	无偏性
	0.66
	

	
	
	文化完善
	0.80
	
	
	
	软作用
	0.80
	

	创新支持状态
	制度健全性
	战略完备
	0.73
	0.864
	
	
	及时性
	0.66
	

	
	
	文化完善
	0.78
	
	
	GII投入高度
	总量较高
	0.73
	0.936

	
	
	管理健全
	0.80
	
	
	
	类别多样
	0.90
	

	
	组织关注度
	创新培训
	0.83
	0.874
	
	
	渠道多样
	0.87
	

	
	
	知识追踪
	0.85
	
	
	
	直接补贴
	0.91
	

	
	
	产权重视
	0.84
	
	
	
	间接税惠
	0.68
	

	
	领导宽容度
	异议容忍
	0.90
	0.888
	
	
	平台支持
	0.81
	

	
	
	充分授权
	0.89
	
	
	
	人才支持
	0.84
	

	
	团队支持度
	创意鼓励
	0.76
	0.880
	创新输入状态
	创新反应敏感
	反应快捷
	0.80
	0.890

	
	
	条件匹配
	0.89
	
	
	
	沟通顺畅
	0.87
	

	
	
	分工协作
	0.83
	
	
	
	决策快捷
	0.91
	

	
	成员主动性
	关联业务
	0.86
	0.815
	
	创新渠道畅通
	同行动态
	0.99
	0.899

	
	
	动态业务
	0.81
	
	
	
	合作对象
	0.81
	

	创新配置状态
	技术原创倾向
	流程创新
	0.88
	0.853
	
	
	资源渠道
	0.89
	

	
	
	产品创新
	0.86
	
	
	创新信息充分
	创新需求
	0.88
	0.923

	
	网络创新倾向
	企业协作
	0.62
	0.851
	
	
	创新内容
	0.90
	

	
	
	大学合作
	0.94
	
	
	
	创新路径
	0.89
	

	
	
	院所合作
	0.90
	
	
	
	
	
	

	
	开放创新倾向
	公共研发
	0.96
	0.954
	
	
	
	
	

	
	
	创业孵化
	0.99
	
	
	
	
	
	

	
	
	成果转化
	0.87
	
	
	
	
	
	


模型整体拟合检验如表2。为尽量保持相对指标的大样本，以提高模型估计准确度，根据研究假设进行了分组，各组分别进行检验（假设H1~H8组）。各组的平均卡方数值都小于3，RMSEA都在0.08以下，绝对拟合程度较好。虽有NFI低于0.9，但IFI、TLI和CFI数值较高，认为总体模型是可接受的[62]。
表2 模型拟合检验
	检验组
	2/df
	RMSEA
	NFI
	IFI
	TLI
	CFI

	H1
	2.204
	0.079
	0.857
	0.908
	0.885
	0.907

	H2
	2.021
	0.078
	0.908
	0.950
	0.938
	0.950

	H3
	1.829
	0.072
	0.844
	0.916
	0.915
	0.916

	H4
	1.834
	0.071
	0.856
	0.927
	0.909
	0.925

	H5
	1.959
	0.076
	0.916
	0.957
	0.947
	0.957

	H6
	1.874
	0.073
	0.920
	0.950
	0.915
	0.950

	H7
	2.267
	0.079
	0.890
	0.929
	0.915
	0.928

	H8
	1.885
	0.073
	0.835
	0.915
	0.902
	0.914



研究假设1~8得到验证（表3）。异质性行业市场环境和良好的政府治理环境能够促进企业创新输入。良好的GII企业政策环境有利于畅通企业外部信息与关系渠道。企业对于GII可信性和有效性的充分性理解与肯定性认知判断能够显著改善企业创新动机和企业创新决策，GII高认知促进企业创新意愿和实质性创新倾向，促使企业积极开展更多富有成效的创新活动，增强创新绩效。有效的GII企业投入对企业创新直接输出具有促进作用，而GII环境则能够对直接与间接创新绩效产生持续性影响；GII企业环境同GII企业投入之间具有显著性正相关关系，对ETI与GII企业认知存在影响作用和反馈作用。
表3 因子路径系数估计结果
	假设
	路径关系
	标准化系数
	T值
	检验结果
	假设
	路径关系
	标准化系数
	T值
	检验结果

	H1.1
	市场环境优度→创新反应敏感
	0.37***
	3.07
	成立
	H3.3
	GII认知高度→开放创新倾向
	0.36***
	4.23
	成立

	H1.2
	市场环境优度→创新渠道畅通
	0.35***
	2.99
	成立
	H4.1
	GII认知高度→制度健全度
	0.50***
	5.33
	成立

	H1.3
	市场环境优度→创新信息充分
	0.23***
	2.09
	成立
	H4.2
	GII认知高度→领导关注度
	0.42***
	4.30
	成立

	H1.4
	治理环境优度→创新反应敏感
	0.39***
	3.79
	成立
	H4.3
	GII认知高度→组织宽容度
	0.31***
	3.41
	成立

	H1.5
	治理环境优度→创新渠道畅通
	0.37***
	3.69
	成立
	H4.4
	GII认知高度→组织支持度
	0.47***
	5.17
	成立

	H1.6
	治理环境优度→创新信息充分
	0.36***
	3.71
	成立
	H4.5
	GII认知高度→成员主动性
	0.32***
	3.60
	成立

	H2.1
	GII环境优度→创新反应敏感
	0.34***
	3.88
	成立
	H5.1
	GII环境优度→创新直接输出
	0.59***
	5.72
	成立

	H2.2
	GII环境优度→创新渠道畅通
	0.27**
	3.19
	成立
	H5.2
	GII环境优度→创新间接输出
	0.64***
	7.49
	成立

	H2.3
	GII环境优度→创新信息充分
	0.27**
	3.26
	成立
	H6
	GII认知高度→创新直接输出
	0.38***
	4.06
	成立

	H3.1
	GII认知高度→技术原创倾向
	0.42***
	4.56
	成立
	H7
	GII投入高度→创新直接输出
	0.48***
	4.98
	成立

	H3.2
	GII认知高度→网络合作倾向
	0.32***
	3.12
	成立
	H8
	GII环境优度↔GII投入高度
	0.42***
	3.87
	成立


注: * 、**、***分别表示在10%、5%、1%的水平上显著
4 结论与启示
基于信息交互及认知反馈视角，验证了政府投入政策施行的企业“预期”机制。研究表明，政府科技投入对企业创新的作用具有系统性、多层性、关联性。企业技术创新能力也不是具体技术研发能力，是体现在企业有形技术研发投入、创新平台、人力资本等方面的一整套无形创新信息与知识信息的吸收、处理与整合的创新管理能力。政府科技投入同企业创新系统具有影响与反馈作用的依存性关系。政府科技投入（无论直接还是间接形式）主要不在于对企业创新资金缺口填补、补偿，更不是对策略性创新倾向的“激励”和替代企业的自由创新行为活动。政府科技创新投入的信息功能处于首要位置，在于协助指示创新方向，引导创新动机，激发创新意愿，由外及内地支持企业建立起有效率的技术创新系统，这样的政府科技投入具有良好市场兼容性。
科学的创新投入政策背后蕴含着丰富的经济、科技、市场与产品的趋势性与全局性，非企业个体视野所能自然洞察和掌握的信息，对企业创新战略制定实施与调整具有多种支持作用。企业需要不断优化创新系统，实现以创新输入系统敏捷而快速吸收并投入政策信号，以创新支持系统准确分析和高效决策，以创新配置系统和创新输出系统打造、输出和转化企业的核心创新成果。而策略性创新行为不仅会降低企业自身的“创新信用”，而且具有“扶持依赖性”的企业忽视自身核心能力的培养，无疑将会被加速淘汰。实际上，政府创新投入支持本质上是一种企业同大学、科研机构和科技服务产业建立协同创新机制的重要载体和机遇，有利于推动企业由个体创新向团队式、开放式创新进化。大企业可借助科技投入的支持承建行业关键性与共性技术公共服务平台或组织以及争取成为产业技术创新联盟和“创新治理联盟”中活跃而具有领导型的企业成员，确立创新理念、技术储备与行业发展方向引领的优势，进而实施技术与行业标准的领先战略。中小企业需主动借助政府支持下或引导自发形成的创新联盟、新型创新机构等提升对创新外部信息、渠道与资源的获取与维护能力，借助创新网络降低创新成本与风险。
政府应当选择合理的支持领域，并通过明确限制支持条件（对于选择性政策）形成对企业创新动机的严格约束，抑制企业以单纯创新资金获取为目的的策略性创新倾向。政府需要把握产业特性、创新发展规律，引导性创新信息发布、政策手段组合等随行业、市场差异进行区分或者进行权变，建立政策反馈的快速响应机制和同企业顺畅的双向互动渠道。也需加强创新治理体系建设，提升政府、企业与研发机构的创新协同关系，强化政府创新治理能力，保障投入政策的有效性与可信性。
量表的完善，更充分、高质量大样本数据的获取，以及问卷调查中企业对于政府科技投入评价的倾向性的降低或消除等是本研究进一步需要关注的问题，以提高模型构建、拟合与估计的准确度。可从全国层面选取样本数据，并根据行业和企业类型进行分类，进行差异化量表改进以提高样本的代表性和研究的普遍性。也可尝试结合倾向匹配计分法进行区分比照，以获得更有价值的研究成果。
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