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摘要：新型创新载体必然是复合型的创新平台或载体类组织，其建设对区域创新水平和创新能力整体提升得到了实践证明。以“网络联结——要素耦合”的理论视角为切入点，对苏州工业园区、苏州高新区、常州高新区、无锡高新区4个载体进行多案例研究。结果表明，新型创新载体以打破创新水平不均衡和提升创新要素协调水平为建设目标，通过吸收式网络联结和协调式网络联结搭建复合型网络关系平台、促进创新要素高效耦合，以实现分散性创新要素跨部门、跨领域、跨载体的有序流动，继而形成“复合型载体平台——创新要素协调机制”的新型创新载体建设模式，并提出相应的对策建议，以期为辽宁省新型创新载体建设提供理论支撑和实践启示。
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A Multi-case Study on Development of Novelty Innovation Platform in Liaoning Province Based on Mechanism of Network Ties and Innovative Elements Coupling
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Abstract: Novelty innovation platform is a well-rounded organization, which can improve regional innovation level and innovation ability has been proved. Based on “network ties-elements coupling” theoretical perspective, we apply on a multi-case study on Suzhou Industrial Park, Suzhou High-tech Zone, Changzhou High-tech Zone and Wuxi High-tech Zone. The results show that novelty innovation platform can balance the innovation level and improved innovation elements coordination, which can construct composite network relationship and promote efficient coupling of innovation elements through absorptive network bonding and coordinated network bonding, achieve an orderly flow of decentralized innovation resources across sectors, fields and organizations, Then novelty innovation platform with characteristics of "composite platform-innovation resource synergy" could be formed, and we put forward corresponding countermeasures and suggestions, in order to provide theoretical support and practical enlightenment for Liaoning Province.

Keywords: Novelty Innovation Platform; Network Ties; Innovative Elements Coupling; Regional Innovation; Multi-case Study
创新驱动发展是习近平新时代中国特色社会主义思想的重要内容，是习近平总书记2018年9月25日至28日考察东北三省主持召开“深入推进东北振兴座谈会”作出的重要指示。他指出东北振兴要以培养壮大创新动能为重点，激发创新驱动内生动力。新型创新载体被视为能够整合贯通科研活动与商业化技术创新、加强科技资源与经济发展关联的复合型创新平台[1]，能够整体提升区域创新水平和创新能力，从而推动区域科技创新发展。
新型创新载体建设是对区域各创新载体通过创新管理方法和新的建设模式促进创新水平均衡发展和创新要素的协调配置，在我国多个省份或区域已经有较为成熟的建设模式。然而，作为我国重要创新区域之一，辽宁省的创新载体还是依赖于传统的模式和制度，整体呈现出建设水平不高、创新要素分布不均衡、协同创新能力弱、分割化碎片化严重等一系列情况[2]。多次变革升级仍存在局限性，其一，各创新载体升级模式局限于创新载体个体创新水平的提升，忽视了载体间联结与外界组织的互动，没有形成有效的关系网络；其二，创新载体强链补链策略过分强调创新要素获取和直接投入，进而在创新要素竞争中逐渐呈现出创新要素分散集聚现象，这种要素集聚虽不是简单累积，但却形成了单一创新要素的高水平集聚，忽视了创新要素总体配置、整合和协同。协同论观点认为在区域创新这一多要素参与的复杂系统工程中，单一创新要素集聚水平不利于整体创新水平提升，各创新要素通过非线性相互作用产生高级协同效应[3]。由此可见，打破现有创新载体建设格局，建立载体间联系和协同配置创新要素，设计新的创新载体建设模式实现区域创新水平和创新能力整体提升尤为必要。
基于协同论理论、平衡发展理论、资源拼凑理论、复杂网络理论等理论，思考辽宁省该如何促进创新水平均衡发展？如何在创新要素匮乏情境中获得更多创新要素？如何提升创新要素效能和协调水平？如何通过区域创新载体建设提升整体创新水平和竞争力？这些思考同时也是政、商两界面临的重大挑战和学术界关注的重大课题。本研究以此为起点，选择苏州工业园区、苏州高新区、无锡高新区和常州高新区4个案例新型创新载体建设模式和创新要素获取经验进行多案例研究，探讨辽宁省新型创新载体的建设问题，以期拓展和弥补创新载体建设相关理论和对辽宁省创新载体重组升级、创新要素协调作用提供理论依据。
1 文献综述与理论框架
1.1新型创新载体
新型创新载体必然是复合型的创新平台或载体类组织，必须由不同功能、不同属性的部分来共同组建，将各类资源网络嵌入到同一个复合型创新平台上，采用组织协调来实现有效的组织动员，强调通过新知识的生产和源头技术的突破来为我国经济建设提供智力支持，同时肩负激活已有科研资源存量，为科研与商业化创新搭建桥梁。新型创新载体的建设重点是对包括孵化器（创业苗圃或众创空间、孵化器、加速器的统称）[4]、大学科技园、重点实验室、产学研基地、公共创新服务平台、科技研发中心等在内的创新载体进行重组升级和区域创新要素协调配置[5]。基于前人研究成果和辽宁实际建设情境，本研究认为新型创新载体是一个具有多属性、多功能的复合型创新平台，内嵌各种资源网络，其建设核心是对各创新载体重组升级和创新要素进行创新管理，新型创新载体的建设能够推动区域经济产业、企业集聚实现经济增长和持续发展，能够实现区域创新水平均衡发展和科技竞争力的提升。
1.2网络联结
网络是节点间交互联结的集合，节点作为网络的行动者可以是不同形式主体[6]。联结则是网络节点间相互关系的稳定模式[7]，遵守自愿、共赢、共建、公平等原则和共同意愿，也会伴随环境、关系等因素变化而发生改变[8]。早期研究学者姚小涛和席酉民指出，联结是认识网络基本分析的单元[9]，网络联结主要特性包括如下几点：其一，从联结形式来看，网络联结包括直接联结和间接联结两种；其二，从内容上看，网络联结的多重性分为单一联结和多重联结，联结强度又有强联结和弱联结，联结性质具有相互、对称、合作和竞争多种性质，联结本质有可能是合作也可能是机会主义；其三，联结关系有个人方面的情感、意见等，有组织方面的合作共建、资源共享等；本研究基于网络联结概念基础上认为，认为区域创新载体间网络联结包括载体间交互联结和载体与高校、企业、政府等联结，联结共同目的是实现区域创新水平和创新能力的整体提升，其联结流动的主要内容是创新要素。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
1.3创新要素及耦合
创新要素是指创新活动中投入的基础的、必要的要素资源，这种要素的投入能够直接影响或支撑科技成果产出[10]。国内外对创新要素的研究主要集中于对创新要素集聚[11]、创新要素流动[12]、创新要素配置[13]、创新要素投入等相关研究[14]。冯南平和魏芬芬[15]在探究创新要素区域流动影响因素时把创新要素分为两种类型，一类是包括环境、政策、管理和制度等具有不可流动的创新要素，另一类是如人才、资金和技术的可流动创新要素。王婉娟等[16]研究认为成果、信息、学习、组织、市场、文化、物力、创新型机制等也是重要的创新要素。Shane[17]把包括政治、经济与市场等环境因素以及这些环境所形成的规范归纳为环境（政策）制度。基于前人的研究，结合辽宁省创新要素实际类型，本研究认为创新要素主要包括资金、技术、人才、信息、物力、环境6种。
创新要素匮乏且要素分布不均衡情境下，区域要实现创新绩效的整体提升，必然要依靠创新要素之间的合理配置和有效利用[18]，只有各创新要素间相互协同和有效整合，才能有效发挥和提升创新要素效能[19]。然而，由于创新载体间的地理距离等原因难以实现创新要素协调作用和合理配置，发展形成了单一创新要素集聚或某些创新载体占有大部分创新要素等分块分散集聚现象，呈现出创新要素失衡、空间失衡、配置失衡三大特征[20]，进而导致区域创新载体建设水平不均衡。因此，本研究提出创新要素耦合这一概念，指基于创新要素协同论思想，通过实现创新要素跨领域、跨区域、跨载体的协调作用和合理配置来发挥创新要素的最大效能和利用率[21]。
1.4理论框架
在前人研究的基础上，剖析现有研究的盲点和现实情境中的痛点成为本研究的出发点。本研究拟在创新驱动发展情境下实现区域创新水平和创新能力整体提升，着眼于辽宁省创新载体网络联结与创新要素耦合两个内容及联系，对建设新型创新载体进行探究。根据辽宁对建设新型创新载体的期望和实际特征，划分实现新型创新载体建设的两个目标。
目标一，打破创新水平不均衡。要有效解决区域内创新载体创新水平均衡发展，就必须要打破创新水平不均衡的局面，打造趋向均衡发展的新局面。创新载体发展水平不均衡其本质是创新要素吸收能力极差大和创新要素配置不均衡，所以打破创新水平不均衡其实质就是解决创新要素吸收能力的普遍提升和创新要素均衡配置。创新载体主要通过两种方式来获得创新要素，一种是通过创新载体与外界联结来吸收，另一种是通过创新载体间交互联结协调互动来获得[22]。根据平衡发展理论思想，实现创新要素流动有利于要素趋于均衡实现区域创新平衡发展[23]。基于复杂网络理论从创新载体空间关联整体特征和创新要素流动规律，实现创新载体的网络联结[24]，一是通过创新载体的网络联结吸收外界创新要素，二是通过创新载体的网络联结实现区域创新要素流动促进创新载体创新水平均衡发展[25]。网络联结有效解决了创新载体和其他类型节点间的地理距离，将区域内分散、孤立的创新载体交互联结的同时节点又与外界联结，形成具有多属性、多功能的复合型载体平台。
目标二，提升创新要素协调水平。实现创新要素协调水平的提升，其目的是通过提升创新要素的整体效能来提升创新能力和创新绩效。要素拥挤理论认为创新要素过度集聚不仅不能充分利用创新要素造成资源浪费，而且还会抑制创新能力提升[26]，创新要素的协调水平不仅对区域创新能力提升有着重要影响，也客观体现了创新要素协调配置的合理性。根据协同论的思想，创新要素协同配置能提升创新水平，而单一要素集聚水平反而不利于提升，在创新要素存量匮乏和创新动力不足的区域内创新要素的协同配置更显重要。资源拼凑理论观点认为通过对现有创新要素重新认识、解构、整合，能够创造新的利用规则或功能，实现创新要素利用最大化，是创新要素匮乏环境中资源获取再造的一种新途径。实现创新要素耦合能很好地解决区域内创新要素过度集聚、单一作用、效能低等问题，通过创新要素间的交互作用产生耦合效应，使得创新要素效能发挥最大化、创新要素协调作用、获得新的创新要素资源，因此，实现创新要素耦合也成为提升创新要素协调水平和获取新的创新要素的优选路径。
最后，形成“复合型载体平台↔创新要素协同机制”双重嵌入的作用机制，建设成为新型创新载体。从而真正激活创新驱动内生动力和实现创新水平的整体提升，推动区域创新和经济发展。结合前人研究和上述思路，构建了如图1所示的新型创新载体建设的理论框架。
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图1  新型创新载体建设理论框架
2 研究方法
本研究以辽宁省新型创新载体建设为情境，探讨如何打破创新水平不均衡、如何提升创新要素的协调水平、新型创新载体如何建设，研究具有解释性和探索性特征，适合选择案例来分析研究问题。与单案例研究相比，多案例研究遵循复制逻辑，属于一种往复性的“准实验”研究方法，通过多案例研究获得的研究结果更具有普适意义和较高的可靠性，研究结论也更有说服力[27]。由此，本研究选择多案例研究方法。
2.1样本选择
基于多案例的复制逻辑和研究问题的实际需求，本文选择苏州工业园区、苏州高新区、常州高新区、无锡高新区4个案例进行多案例研究，通过对4个案例新型创新载体建设进行分析和比较，发现其通过打破创新水平不均衡、提升创新要素协调水平两个目标来建设新型创新载体存在的共性，从而获得可靠的研究结论。选择这四个案例的主要原因有几个方面：其一，4个案例在全国区域创新建设综合排名中的名次均靠前，有很强参考借鉴的价值；其二，4个案例区域创新水平整体均衡、区域科技竞争能力强，产业、企业集聚水平高；其三，4个案例区域新型创新载体建设模式具有可习性。4个案例的关键信息如表1所示。
表1  4个案例区域的关键信息      
	案例
	行政区面积
（平方公里）
	常住人口
（2017）万
	生产总值
（2017）RMB
	综合评价
（2017）

	苏州工业园区
	278
	80.78
	约2350亿
	全国经济区综合考评排第1名
全国百强产业园区排第3名
国家高新区年度综合排第5名

	苏州高新区
	332
	80
	约1160亿
	国家高新区年度综合排第17名
省国家级高新区排第2名
省创新驱动发展综合评价第2名

	常州高新区
	508.94
	68.98
	约1340亿
	国家高新区年度综合排第25名
省创新驱动发展综合评价第3名

	无锡高新区
	220
	56
	约1619亿
	国家高新区年度综合排前50名


2.2案例简介
苏州工业园区：1994年2月经国务院批准设立。近年来，园区内各创新载体积极争取，至今共引进4800余项外资项目，累计资金超300亿美元。拥有各类外资研发机构161家，创新载体建设面积超过600万平方米、包含服务性平台30多个、国家级创新基地20多个、众创空间80多家，2014至2017三年平均每天产生发明专利11件。入驻企业有上市企业18家、新三板挂牌企业108家。园区创新载体平台建设经验和模式得到较好复制推广。
苏州高新区：1993年建设苏州创业园，2002年9月由苏州市委、市政府对几个区进行区划调整建立苏州高新区。开发建设以来，高新区制定人才新政和16项实施细则，发布15项科技政策，全区已集聚各级各类科技领军人才和创新团队超过800个，人才总量超过21万人。全区集聚高新技术企业444家、省级民营科技型企业1574家，各类研发机构超过1000家，多家院校机构在区建立基地，多项重大项目落地，2017年全年新增21家创新载体平台，全区累计集聚大院大所超过80家万人有效发明专利拥有量97件、是省平均水平的4倍。
常州高新区：1992年11月经国务院批准成立。建区25年来，常州高新区始终牢记“发展高科技、实现产业化”的历史使命，着力打造国内一流的自主创新示范区。全区吸引世界68个国家和地区的客商进区投资，设立外商投资企业1683家，38家世界500强公司投资了51个项目，2017年引进总投资超1亿美元或10亿元项目23个，总投资超1000万美元或1亿元项目100个。
无锡高新区：无锡国家高新区于1992年经国务院、省政府批复成立，1995年经市委、市政府批准无锡新区成立。高新区经过20多年的发展，高新区已经成为无锡经济增长和科技创新的重要支撑，承担着国家传感网创新示范区、苏南国家自主创新示范区两个国家战略，建成了海外高层次人才创新创业基地、国家火炬计划汽车电子及部件产业基地、国家级检验检测认证基地、“专家服务基地”和智慧物流示范基地。
2.3数据收集
本研究主要数据来源于对案例中相关人员进行半结构化访谈和深度访谈。为确保获得数据的可靠性和无偏性，本研究对各案例相关人员进行不少于两次（轮）访谈，第一次（轮）针对园区或高新区相关行政人员、各创新载体的代表、入驻企业或组织机构代表进行半结构化访谈，深入了解其园区或高新区发展历程、各创新载体平台建设过程中遇到的问题以及解决对策，半结构化访谈时间为1至1.5小时。在访谈后快速整理获取数据，结合现有文献，反复研讨后提炼得到主要概念和研究框架。第二次（轮）针对园区或高新区行政领导、创新载体主要负责人、入驻企业或组织机构高层管理者、高层次人才代表等进行深入访谈，并对第一次（轮）得到数据进行补充和对提炼的概念与框架进行求证，深入访谈时间为1.5至2小时。深入访谈后对概念和框架进行修改和补充，提炼构建出理论构念和研究框架。针对部分人员进行了2至4次（轮）访谈，同时对研究框架进一步进行验证和完善。为了在访谈过程中获取更全面可靠的数据，同时保证对访谈内容及时消化吸收，对园区或高新区的每一次（轮）访谈都进行多次调研，所有访谈都进行现场记录和录音。访谈的详细情况如表2所示。
表2  4个案例园区或高新区受访者的描述性统计
	案例
	录音时间
	访谈次数
	受访人次
	受访人数
	行政领导
	负责人
高  管
高人次
	受访者结构

	苏州工业园区
	3152分钟
	6次
	38
人次
	24人
	3人
	8人
	管委会副主任（2）*，党组副书记，科技管理处副处长（4），载体a负责人（2），载体b负责人，载体c负责人（3），企业a董事（3），企业b总经理，高层次人才a，高层次人才b（4），高层次人才c（2），行政干事a，行政干事b，行政干事c，载体员工a，载体员工b，载体员工c（2），载体员工d，企业员工a，企业员工b，机构办事员，创业导师，实习研究生，园区管理员（2）

	苏州高新区
	2814分钟
	11次
	36
人次
	25人
	5人
	11人
	管委会副主任，科技创新局副局长（2），科技创新局办公室主任（3），招商局副局长，财政局副局长（2），载体a负责人，载体b负责人（2），载体c负责人（2），载体d负责人，企业a总经理（2），企业b董事长助理，企业c财务总监，高层次人才a，高层次人才b（2），高层次人才c，研究所所长，行政干事a，行政干事b（2），载体员工a，载体员工b，载体员工c（2），企业员工a，企业员工b，创业导师（2），实习研究生 

	常州高新区
	2274分钟
	8次
	27
人次
	16人
	3人
	6人
	管委会副主任，档案局副局长（2），财政局副局长，载体a负责人（3），载体b负责人，载体c负责人（2），企业a董事长，高层次人才a，高层次人才b（2），行政干事a（3），行政干事b，载体员工a（2），载体员工b，载体员工c（2），企业员工a，企业员工b，创业导师，实习本科生

	无锡高新区
	2137分钟
	9次
	24

人次
	15人
	4人
	4人
	管委会副主任，党工委副书记，科技创新促进中心主任（2），财政局科长（2），载体a负责人，载体b负责人（2），企业副总裁，高层次人才（3），行政干事a，行政干事b，载体员工a（3），载体员工b，企业员工（2），创业导师，实习研究生（2）


注：表格中*代表访谈次数。
为提高案例的信度和效度，本研究还对园区或高新区进行实地调研和二手资料等方式获取数据资料，通过多样化、多渠道数据来源使数据相互补充和交叉验证。主要途径有：（1）二手资料。通过园区或高新区官方网站信息、年鉴、杂志报刊、领导讲话、新闻、报纸、文献等。（2）现场参观。对4个案例所在地和创新载体进行实地参观，如常州高新区的三晶信息技术孵化器（国家级）、苏州工业园区的中国科学院苏州纳米技术与纳米仿生研究所等。（3）档案文件。从园区或高新区管委会、各创新载体、组织机构等收集内部资料，如园区或高新区发展规划文件、纪录片等。
2.4数据分析
本研究遵循探索式研究方法的编码思路，对案例园区或高新区访谈获得数据进行开放式编码分析。具体操作分为三个步骤，第一步，对4个案例园区或高新区分别实现独立编码，以本研究建构的“网络联结-要素耦合”的理论框架为基础，梳理出各个概念间的逻辑顺序和关系；第二步，遵循复制逻辑凝练、对比和检验4个案例编码后的结果，并绘制相应的图表进行比较分析；第三步，根据建构理论和编码数据的轮换，进行案例分析结果讨论，并通过反复研讨等方式管控研究过程和讨论结果的偏差性[28]。具体的一级编码如表3所示。
表3  案例数据的一级编码
	数据来源
	数据分类
	编码

	
	
	苏州工业园区
	苏州高新区
	常州高新区
	无锡高新区

	一手资料
	深度访谈获取
	A1
	B1
	C1
	D1

	
	半结构话访谈获取
	A2
	B2
	C2
	D2

	
	现场参观获取
	A3
	B3
	C3
	D3

	二手资料
	园区或高新区网站获取
	a1
	b1
	c1
	d1

	
	领导讲话、新闻、宣传记录片等获取
	a2
	b2
	c2
	d2

	
	内部的档案、年鉴、报刊等获取
	a3
	b3
	c3
	d3


3 研究发现
3.1创新载体网络联结
打破区域创新载体的创新水平不均衡问题实质是“破”与“建”的过程，即打破现有不均衡局面和建立新局面，对区域创新载体建设进行全面的重组变革。创新载体间要素吸收能力和拥有量存在较大差距，导致区域内创新载体发展不均衡程度日益加重，这一问题迫需得到解决。通过对4个案例园区或高新区深入分析和研究，发现案例主要通过创新载体网络联结来吸收创新要素和实现创新要素协调流动，根据创新要素流动方式又分为吸收式网络联结和协调式网络联结。
3.1.1吸收式网络联结
通过对4个案例园区或高新区的分析，创新载体主要通过吸收创新要素来提升创新载体的竞争力，主要途径是通过创新载体与外界实现网络联结，具体形式主要包括合作共建、战略协议、总部—基地3种。
合作共建。合作共建是创新载体与外界联结吸收创新要素最为常见的一种模式，合作双方或多方意在通过优势互补实现1+1>2，同时，降低各方创新要素投入成本。如苏州工业园与中国科技大学合作共建中国科技大学苏州研究院；无锡高新区先后围绕物联网产业发展与复旦大学、电子科技大学共建无锡研究院；常州高新区与浙江大学共建浙江大学常州工业技术研究院等。深度访谈中无锡高新区创新载体b负责人提及到，“我们主要通过合作共建模式吸收人才、技术等创新要素”。
战略协议。4个案例中创新载体与外界联结战略协议模式主要在政府主导下，通过多方签署协议来实现创新载体对创新要素的吸收。如中科院、江苏省、无锡市三方签署协议在无锡高新区共建中国物联网研究发展中心，该中心集聚了包括中科院无锡微纳传感网工程技术研发中心在内的15个共建研究所。又如，中科院、江苏省、苏州市三方协议成的中国科学院苏州纳米技术与纳米仿生研究所，该研究所集产业技术研发、技术成果转化与高层次人才培养于一体，同时在政府倡导下还能够满足环境和信息等创新要素的需求。
总部—基地。总部—基地模式常见于企业发展，也是4个案例为吸收企业或其他组织创新要素，通过为其提供平台、场所或环境等，来吸引企业或组织入驻。如无锡高新区的国家传感信息中心引来了无锡信大气象传感网科技有限公司、南邮无锡传感网研究院有限公司等纷纷入驻。又如截止到2017年底，苏州工业园吸引了92家世界500强企业在区内投资建立项目基地，常州高新区吸引了38家世界500强公司投资建立项目基地。该模式为创新载体获得了大量的资金、物力等创新要素。
3.1.2协调式网络联结
通过案例研究发现，4个案例在实现区域创新水平均衡发展过程中，除了通过创新载体与外界联结吸收创新要素减少创新能力差距外，更重要的是通过创新载体间的网络联结来实现创新要素资源协调。案例分析发现，园区或高新区内形成了由各创新载体作为网络节点的网络，各节点间交错联结，主要表现为创新链各环节相互衔接的开放合作、共享资源、互持股份等联结模式。如通过座谈会来实现信息的流动，2017年8月18日常州高新区创业载体座谈会在三晶孵化器成功举办，高新区各众创空间、孵化器及加速器等共28家创新创业载体主要负责人参加了本次座谈会，会议中各创新载体负责人就创新载体间合作、载体建设发展、创新要素资源平台共建等问题讨论和交流，实现了区域内信息要素的吸收与流动。又如苏州工业园区早在2006年前后几年就投入资金要素130亿元启动建设以国际科技园、创意产业园、生物纳米园、中新科技城等创新载体为网络节点的网络，根据各创新载体建设实际协调配置资金要素。在开放创新环境下，区域内创新载体间联结模式多样、内容复杂，网络联结最大的功效就是实现双赢或多赢，最后能够起到协调区域创新要素的作用。
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图2 创新载体网络联结图
3.2创新要素耦合
随着区域资金、人才、技术等创新要素的日益紧张，创新载体建设的成本逐渐提高，同时，面对创新驱动战略提升的高要求和区域间竞争日益激烈的态势，传统的创新载体建设模式已不能满足创新驱动战略和区域创新需求。现有创新载体之间存在系统封闭问题，缺乏协同创新机制，整体创新效能有待提升，同时创新要素呈现优势载体集聚、劣势载体短缺，统筹协调不足，创新要素配置机制有待建立等问题。为在解决这一系列问题，进一步发挥创新要素的效能和整体优势，4个案例园区或高新区通过实现创新要素耦合来促进创新要素跨领域、跨部门、跨载体的协调配置。如无锡高新区、苏州工业园区形成政策环境与人才、资金等的相互协调与配合，人才培养、资金流动常规管理工作的规范化、服务化与精细化确保了政策到位和落实，并能够弥补一些政策“漏洞”，特别是通过创新要素的协调配置来提升区域整体创新水平和创新绩效。常州高新区管委会副主任在访谈中说到，“要实现区域创新水平和能力整体提升，就要整合创新要素资源，发挥创新要素的最大效能”。创新要素耦合如图3所示。
[image: image3.jpg]AUFT ke BHTE R

QBT EARD_ QBT R
GIFTE A BIHTER

QIR AR QI ER

QF ke BIFTER
BT QIR




图3  创新要素耦合图
建设新型创新载体过程中的关键构念及典型援引如表4所示。
表4  建设新型创新载体过程中的关键构念及典型援引
	核心
构念
	次级
构念
	条目
	典型援引

	吸收式网络联结
	合作
共建
	28
	“最初园区内创新载体建设依靠政策红利，自从2001年我们园区与中国科技大学合作共建研究院与外界实现联结吸收了人才和技术等创新要素，我们很快将这种模式在园区内进行推广，如今已经成为我们吸收要素的主要模式。”（A1）

	
	战略
协议
	
	“早在2009年的时候我们就通过签署协议的方式来释放政府信号，为高新区创新载体建设提供政策环境，这种方式在高新区取得了良好的效果。”（D1、D2）

	
	总部—

基地
	
	“通过吸引企业入驻园区我们能够吸收到资金、物力等创新要素，目前我区光入驻创建基地的世界500企业就有38家，这种模式得到迅速推广后我们还引进了一些企业或组织机构在高新区建立了总部，提供多样化服务。”（C1、C3、c1）

	协调式网络联结
	开放
合作
	41
	“在政府的大力推动下，高新区内各创新载体开放合作建设模式较为成熟，合作内容增加、合作范围扩大、合作程度加深、合作跨领域或行业。”（B2、b2）

	
	共享
资源
	
	“希望全区载体服务常态化、资源众筹化，共享服务资源和平台，共同打造更加优良的创新创业服务环境。” （c1、c2）

	
	互持
股份
	
	“我们主要通过股份互持的方式来保证我们之间的合作关系，他们那边主要是提供技术支撑和人才服务，我们主要是资金投入和提供场地。”（A2、C1）

	创新要素耦合
	要素
匮乏
	54
	“别看我们现在发展的还不错，在全国人才大战情境下，想要获得更多高尖非常困难，现在就有人才流失现象，而且现在融资也比较困难。”（B1、B3）

	
	协调
配置
	
	“对于管理部门来说，我们希望看到更多载体、企业、科研院所能走在全国甚至国际前列，但我们也会更多关注整个区域的发展，所以我们也会通过采用一些措施来实现创新要素的合理配置。”（D1）

	
	要素
流动
	
	“正向引导创新要素流动，有利于区域创新均衡发展，主要通过市场形成的网络系统来实现。”（D1、d2）


4 讨论
本研究遵循复制逻辑，通过对4个案例园区或高新区创新载体进行重组升级和创新要素协调配置等创新管理方法和措施成功实现区域创新水平和创新能力整体提升的案例研究，对4个案例区域实现创新载体网络联结和创新要素耦合进行了探讨。
研究发现，区域创新载体间创新水平不均衡发展归结于创新要素的吸收能力和拥有的差异导致的，打破创新水平不均衡局面就需要在吸收能力和拥有量两方面重点突破，通过网络联结可以实现创新要素的吸收和创新要素协调配置，根据要素流动方式分为吸收式网络联结和协调式网络联结，其一，吸收式网络联结主要是创新载体通过与外界实现共建平台、战略协议、总部—基地3种联结模式来吸收创新要素和提升吸收能力；其二，协调式网络联结是创新载体间通过交互联结实现创新要素的协调流动，主要表现为开放合作、共享资源、互持股份等合作方式实现联结。网络联结打破了区域创新载体发展现状，为创新载体提供更多获得创新要素途径。创新要素的流动促进区域创新水平的均衡发展，形成了新的发展局面，在创新载体网络联结形成的网络效应下，区域建设形成了由各创新载体为主体的，具有多功能、多属性的复合型载体平台。
研究还发现，在推进区域创新发展中，区域创新要素匮乏、分块集聚、协同弱、效能低等都会阻碍区域或创新载体发展，解决这一系列问题成为了加快区域创新的重要议题，区域主要通过实现要素跨部门、跨领域、跨载体协调作用和配置来提升创新要素的协调水平，使创新要素效能发挥最大作用，即通过创新要素耦合来解决这一系列问题。实现创新要素耦合或创新要素合理配置，其实质是建立了创新要素协调机制，通过这一机制来实现区域创新要素协调水平的提升。
本研究将两个目标实现过程整合为一个整体框架，即通过“平台”建设区域创新发展新局面，通过“机制”实现区域创新要素协调作用和合理配置，由此提出新型创新载体“复合型载体平台——创新要素协同”的建设模式。如图4所示。
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图4 新型创新载体“复合型载体平台——创新要素协同”建设框架
5 结论与建议
新型创新载体是在新时代兴起的推动创新驱动战略和区域科技创新的制度设计，如何建设新型创新载体成为政、商、学界高度关注的重要议题。基于此，本研究选择苏州工业园区、苏州高新区、常州高新区、无锡高新区的新型创新载体建设进行多案例研究。研究数据来自对4个案例中相关人员进行半结构化访谈、深度访谈以及现场参观和二手资料等途径，遵循探索式研究方法的编码思路对数据资料进行开放式编码，并提炼出研究框架和核心构念，深入探究得到以下结论：（1）区域创新载体建设过程中，创新载体间要素吸收能力和拥有量的较大差距，导致创新水平不均衡程度日益加重，而区域创新要素分割化碎片化、要素间协同弱、发挥效能低等问题也越发严重，阻碍了区域整体创新水平和创新能力的提升，在此情境下新型创新载体以打破创新水平不均衡和提升创新要素协调水平为建设目标；（2）创新载体网络联结拓展了其创新要素的获取途径和吸收能力提升，根据创新要素的流动方式可分为吸收式网络联结和协调式联结方式，吸收式网络联结主要通过合作共建、战略协议、总部—基地等模式来吸收高校、知名院所、政府、企业的创新要素，同时提升创新要素的吸收能力，协调式网络联结通过创新载体间开放合作、共享资源、互持股份等交互联结模式来实现创新要素的协调流动；（3）创新要素耦合实现了创新要素跨部门、跨领域、跨载体的协调作用和合理配置，解决了创新要素配置不合理、分散聚集、发挥效能低、流动聚集机制不完善等问题；（4）创新载体网络联结过程中，在两种网络联结模式下创新载体间密切关联产生网络效应，形成了具有多属性、多功能的复合型载体平台，而创新要素实现协调作用和合理配置过程实质上是建立了创新要素协调机制，提炼得出“复合型载体平台——创新要素协同”的新型创新载体建设模式。
基于多案例研究结论，对辽宁省建设新型创新载体提出如下几点建议：

（1）以政府为引擎推动创新载体网络联结，搭建复合型载体平台。辽宁省创新载体建设较发达区域主要存在数量少、规模小、层次低，创新载体间封闭、分散，创新要素拥有量和吸收能力普遍偏弱，而辽宁整体存在内生动力不足、创新要素储备落后。基于此情境，应该以政府或公共性质组织牵头带动或促成创新载体与高校、知名院所、企业或高尖人才以合作共建、战略协议、总部——基地等模式实现联结，通过这种吸收式网络联结模式来吸收人才、资金、技术等创新要素，特别是要促成省内知名高校、院所、企业与创新载体联结，营造区域创新良好的氛围。同时，还要积极推动各创新载体间协调式联结，通过开放合作、资源共享、互持股份等合作方式实现区域内创新要素的协调流动。在区域内建设形成以各创新载体作为主体节点，以吸收式网络联结和协调式网络联结模式连接节点形成创新网络，各创新载体在网络效应下形成具有多功能、多属性的复合型创新载体平台。
（2）借助政府这只看得见的手推动区域创新要素耦合，建立创新要素协调机制。面对辽宁省创新要素匮乏、分散、效能低、协同弱等问题，可以以政府为推手推动实现创新要素耦合来对创新要素的协调管理和合理配置，提升创新要素的协调水平和效能发挥，在创新要素实现耦合过程中建立合理的创新要素协调机制，促进区域创新要素的创新管理和有效整合，从而提升区域创新绩效。
（3）从全省一盘棋的战略高度实施“复合型载体平台——创新要素协调机制”新型创新载体建设政策。政府倡导和鼓励以4个案例园区或高新区新型创新载体建设为参考，结合辽宁省实际情境，通过“复合型载体平台↔创新要素协调制度”协同作用，探索适合辽宁省的新型创新载体建设模式。
（4）以新型创新载体建设为引力，加速区域科技创新和成果转化，从而有力支撑区域自主创新能力提升，推动产业、企业集聚，实现经济增长和持续发展。 
本研究丰富了辽宁省新型创新载体建设理论内容，为新型创新载体建设提升了理论参考和实践启示。但也还存在一些局限性，首先，创新载体网络联结不易被清晰地表述和刻画，因此，本研究对吸收式网络联结和协调式网络联结的刻画尚不够精确，今后的一项重要研究工作是对本研究提出的构念及其彼此间关系更精准的测量，以深化创新要素的吸收和流动模式研究；其次，本研究选择4个案例园区或高新区进行新型创新载体建设研究，但不排除其他区域还有不同建设新型创新载体模式的可能性。今后的研究中，要对更多案例进行分析对比来得到更可靠、更准确的结论；最后，由于案例园区或高新区建设新型创新载体时间较短，因此，研究分析还有待深入，今后将对园区或高新区长期追踪，进一步深化对新型创新载体建设的讨论。
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